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Pani
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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy

0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy pana senatora Waldemara Pawlaka.

W zatagczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Art. 1. W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. 22024 r. poz. 3171859 oraz z 2025 r. poz. 759) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) gmina pobliska — gmine, ktorej obszar w catosci albo w czgéci jest potozony w
odleglo$ci rownej lub mniejszej niz 500 metrow od elektrowni wiatrowej
lokalizowanej na terenie innej gminy;”,

2) wart. 4:

a) wust. 1 wyrazy ,,jest rowna lub wigksza od dziesigciokrotnosci catkowitej wysokosci
elektrowni wiatrowej, chyba Ze plan miejscowy okresla inng odlegtos¢, wyrazong w
metrach, jednak nie mniejsza niz 700 metrow” zastepuje si¢ wyrazami ,,nie moze by¢
mniejsza niz 500 metrow”,

b) wust. 4 wyraz ,,700” zast¢puje si¢ wyrazem ,,500”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, remontu
istniejgcego budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej lub zmiany
sposobu uzytkowania czgsci takiego budynku, a takze zmiany sposobu uzytkowania
istniejacego budynku na mieszkalny, kryterium minimalnej odleglosci, o ktorym
mowa w ust. 4, nie jest wymagane.”’;

3) wart. 4c:

a) wust. 2:

— w pkt 1 wyrazy ,jest rowna lub wigksza od dziesigciokrotno$ci catkowitej
wysokosci elektrowni wiatrowe]” zastepuje si¢ wyrazami ,,wynosi nie mniej niz
1500 metrow”,

— w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) obszaréw Natura 2000 obejmujacych:
a) obszary specjalnej ochrony ptakow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,



4)

5)

6)

b) specjalne obszary ochrony siedlisk, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w ktérych
przedmiotem ochrony sg nietoperze

—wynosi nie mniej niz 500 metrow.”,

b) wust. 3 po wyrazach ,,parkow narodowych” dodaje si¢ wyrazy ,, , obszaréw Natura
20007,

c) wust. 4 wyrazy , lini¢, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6” zastepuje si¢ wyrazami
,odpowiednio lini¢, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 lub okrag, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. a”;

w art. 5 w ust. 1 w pkt 4 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz pozwolenia na
budowe dla elektrowni wiatrowej lub”;

w art. 6 w pkt 2 w lit. ¢ kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) art. 4c uwzgledniaja:

a) organy gminy oraz wojewoda — przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu albo
przyjmowaniu planu miejscowego albo jego zmiany,

b) organy wydajace decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach — przy
wydawaniu tych decyzji;

w art. 7:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust 1a w brzmieniu:

,»la. Obowiazku sporzadzania planu miejscowego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, nie
stosuje si¢ do obszaru, na ktorym obowigzuje plan miejscowy, ktory uniemozliwia
zabudowe budynkami mieszkalnymi lub budynkami o funkcji mieszane; w
rozumieniu art. 2 pkt 6.”,

b) ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3. Plan miejscowy sporzadza roéwniez gmina pobliska co najmniej dla
potozonego na jej terenie obszaru, znajdujgcego si¢ w odleglosci 500 m od
elektrowni wiatrowej. Przepis ust. 1a stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku gdy w gminie pobliskiej nie zostat uchwalony plan miejscowy
dla obszaru w odleglos$ci réwnej lub mniejszej niz 500 metréw od elektrowni
wiatrowej lokalizowanej na terenie innej gminy albo dla tego obszaru obowigzuje

plan miejscowy, ktory umozliwia zabudowe budynkami mieszkalnymi lub



budynkami o funkcji mieszanej, organ administracji architektoniczno-budowlane;j

odmawia wydania pozwolenia na budowe dla tej elektrowni wiatrowe;j.”;

Art. 2. 1.Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, zwane dalej ,,planami
miejscowymi”, obowigzujace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuja moc.

2. Do projektow planow miejscowych, sporzadzanych lub zmienianych na podstawie
uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany planu miejscowego podjetej przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, z wyjatkiem art. 4c ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktéry stosuje si¢

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. 1. Jezeli w planie miejscowym, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 lub ust. 7 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 1, przewiduje si¢ lokalizacje elektrowni wiatrowej, we wniosku o
wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe elektrowni wiatrowej inwestor wskazuje na
spelnienie wymogu zachowania odlegto$ci nie mniejszej niz 500 metréw od budynku
mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszanej, dotgczajac do tego wniosku:

1) wskazanie projektowanej wysokosci elektrowni wiatrowej oraz $rednicy wirnika wraz z
topatami;

2) kopi¢ mapy ewidencyjnej obejmujacej nieruchomosci potozone w stosunku do elektrowni
wiatrowej w odlegtosci rownej 1 mniejszej niz 500 metrow;

3) wskazanie aktualnego sposobu zagospodarowania, w tym zabudowy, nieruchomosci
potozonych w stosunku do elektrowni wiatrowej w odleglosci rownej 1 mniejszej niz 500
metrow;

4)  wypis 1 wyrys z planu miejscowego obejmujacego nieruchomosci potozone w stosunku
do elektrowni wiatrowej w odlegltos$ci réwnej 1 mniejszej niz 500 metroéw.

2. Jezeli w planie miejscowym, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 lub ust. 7 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, przewiduje si¢ lokalizacje elektrowni wiatrowej:

1) nie stosuje si¢ wymogow okreslenia odlegtosci elektrowni wiatrowej od budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz wymogéw, o ktorych
mowa w art. 4a ust. 1 i 2 oraz art. 4c ustawy zmienianej w art. 1;

2) organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia na
budowe, a organ prowadzacy postgpowanie w sprawie decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia, jezeli inwestycja w



zakresie elektrowni wiatrowej nie spetnia wymogu zachowania odlegto$ci nie mniejszej
niz 500 metrow od budynku mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszanej liczonej

zgodnie z art. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. 1. Jezeli w planie miejscowym, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2, ust. 7 pkt 1 lub
ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, przewiduje si¢ lokalizacj¢ budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej, organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia
wydania pozwolenia na budowe, a w przypadku zgloszenia — wnosi sprzeciw, jezeli inwestycja
w zakresie tego budynku nie spelnia wymogu zachowania odlegtos$ci nie mniejszej niz 500
metréw od elektrowni wiatrowej, z wyjatkiem elektrowni wiatrowych istniejacych w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy, albo dla ktérych decyzja o pozwoleniu na budowg stata sie
ostateczna przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Jezeli w planie miejscowym, o ktéorym mowa w art. 15 ust. 2, ust. 7 pkt 1 lub ust. 8
ustawy zmienianej w art. 1, przewiduje si¢ lokalizacje budynku mieszkalnego albo budynku o
funkcji mieszanej, a lokalizacja takiego budynku wymaga uzyskania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, organ prowadzacy postepowanie w sprawie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia, jezeli inwestycja w zakresie
tego budynku nie spelnia wymogu zachowania odlegtosci nie mniejszej niz 500 metréw od
elektrowni wiatrowej, z wyjatkiem elektrowni wiatrowych istniejagcych w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy, albo dla ktérych decyzja o pozwoleniu na budowg stata si¢ ostateczna przed
dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

3. Do postgpowan, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, w przypadku elektrowni wiatrowych
istniejacej w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy, albo dla ktérej decyzja o pozwoleniu na
budowe stata si¢ ostateczna przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy nie stosuje si¢

wymogu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 5. 1. W przypadku decyzji o warunkach zabudowy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418), zwanej dalej
»decyzja WZ”, wydanej na podstawie postgpowan, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 i1 2 ustawy
zmienianej w art. 1, oraz decyzji WZ, o ktorych mowa w art. 14 ust. 4 ustawy zmienianej w
art. 1, dla ktorych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy nie wydano pozwolenia na
budowg, organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia na
budowe, a w przypadku zgloszenia — wnosi sprzeciw, jezeli inwestycja w zakresie budynku

mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej nie spelnia wymogu zachowania odleglosci



nie mniejszej niz 500 metrow od elektrowni wiatrowej, z wyjatkiem elektrowni wiatrowych
istniejgcych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy albo dla ktérych decyzja o pozwoleniu
na budowe stata si¢ ostateczna przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Do postepowan, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku elektrowni wiatrowej istniejace;j
w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy albo dla ktorej decyzja o pozwoleniu na budowge stata
si¢ ostateczna przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nie stosuje si¢ wymogu, o ktérym

mowa w art. 4 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 6. Do lokalizowania lub budowy budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej na podstawie decyzji WZ albo decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, o
ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zwanej
dalej ,,decyzja LICP”, albo lokalizowania takiego budynku na podstawie planu miejscowego,
w przypadku okreslania odleglosci takiego budynku od elektrowni wiatrowej istniejacej w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy albo dla ktorej decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie
ostateczna przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, nie stosuje si¢ wymogu, o ktérym

mowa w art. 4 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 7. Do postgpowan w sprawie zmiany sposobu uzytkowania budynku lub czgsci
budynku na mieszkalny, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej
ustawy lub w stosunku do ktorych do dnia wejs$cia w Zycie niniejszej ustawy nie uptynat termin
do zgloszenia przez organ administracji architektonicznobudowlanej sprzeciwu, o ktérym
mowa w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, stosuje si¢ art. 4 ust. 5

ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 8. 1. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla elektrowni wiatrowych, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.

2. Do postgpowan w sprawie wydania pozwolenia na budowg dla elektrowni wiatrowych,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, oraz do oceny
zasadno$ci wniesienia sprzeciwu wobec zgloszenia, o ktorym mowa w przepisach prawa
budowlanego, dokonanego przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy dla elektrowni

wiatrowych, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. 1. Pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji

mieszane], wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja waznos$¢.



2. Do postegpowan w sprawie wydania pozwolenia na budowe lub decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dotyczacych budynku mieszkalnego albo budynku o
funkcji mieszanej, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Zgloszenia budowy budynkow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
budowlane, w stosunku do ktorych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy organ
administracji architektoniczno-budowlanej nie wniost sprzeciwu, pozostaja skuteczne.

4. Do postgpowan w sprawie zgtoszen budowy budynkow, o ktorych mowa w art. 29 ust.
1 pkt 11 1a ustawy — Prawo budowlane, wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

5. Zgloszenia budowy budynkoéw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy — Prawo
budowlane, ktore zostalty dokonane przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, pozostaja
skuteczne.

6. Do postgpowan w przedmiocie wydania decyzji WZ albo decyzji LICP dla budynku
mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszanej, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 10. Do postgpowan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 7 pkt 2 i ust. 8, art. 9-12, art. 15
oraz art. 16 ust. 6 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 553 oraz z 2024 r. poz. 859),
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. Do postegpowan w sprawie wydania pozwolenia na budowg dotyczacych budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej lub w sprawie zgtoszen, o ktérych mowa w
art. 29 ust. 1 pkt 1 1 1a ustawy — Prawo budowlane, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie stosuje si¢ przepisow art. 4 ust. 1 iart. 5 ust. 1 niniejszej
ustawy.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

W dniu 23 kwietnia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 553, z pozn. zm.). Przepisy tego aktu utrzymaly generalng zasad¢ 10H.
Z zalozeniem, ze odleglo$¢ ta moze zosta¢ zmniejszona przez rad¢e gminy w ramach
uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dalej ,,MPZP”. Jednakze

wyznaczona w MPZP odlegto$¢ nie moze by¢ mniejsza niz 700 m.

Nowelizacja ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych z 2023 r.
w sposOb niewystarczajacy zliberalizowata zasade odleglosciowa. Zastosowanie tzw. zasady
700 m nadal nie pozwolito na peilne otwarcie projektow wiatrakowych, ktore przeszlty etap
planistyczny i mogly zosta¢ wybudowane w szybszym tempie. Istotng wartoscig takich
inwestycji jest to, ze maja one zakonczony proces planistyczny. Oznacza to, ze inwestycje
te moglyby wzglednie szybko zosta¢ uruchomione i wspomoc system elektroenergetyczny.
Okoto 84% obowigzujacych MPZP, na ktérych zlokalizowano projekty wiatrakowe jeszcze
przed rezimem z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
dalej zwanej ,,ustawa o inwestycjach”, jest niemozliwa do inwestycyjnego wykorzystania ze
wzgledu na fakt, ze zdecydowana wigkszos$¢ inwestycji wiatrakowych zostata zlokalizowana

w odleglosciach 450 m—650 m od najblizszych zabudowan.

Dodatkowo uwzgledni¢ trzeba fakt, ze wigkszo§¢ zaawansowanych projektow
wiatrowych, dla ktorych pozwolenie na budowe¢ wydano przed dniem wejscia w zycie ustawy
o inwestycjach lub wydano na podstawie postgpowania w przedmiocie pozwolenia na
budowe, wszczetego 1 niezakonczonego do dnia wejscia w Zycie ustawy o inwestycjach,
zostala juz zrealizowana. Wynika to z rozstrzygnigcia aukcji OZE w 2023 r. Wedlug danych
Urzedu Regulacji Energetyki, dalej ,,URE”, w wyniku aukcji OZE z 2023 r. powstang juz

tylko 3 elektrownie wiatrowe o tgcznej mocy zainstalowanej 24,5 MW.

Oprocz szybkiej potrzeby uzupelnienia mocy wytworczych OZE, warto takze wskazaé
szereg korzysci, jakie da liberalizacja dotychczasowych przepisow. To mozliwosé
przyciagnigcia kolejnych inwestycji, ktore pozwola na stworzenie miejsc pracy. Inwestorzy

coraz czgsciej uzalezniajg lokalizacje inwestycji od dostepnosci zielonej energii. Realizacja



inwestycji wiatrakowych przyniesie takze realne korzysci dla samorzadéw. Wptywy do
budzetu gmin z tytulu podatkow od nieruchomosci bedg stanowi¢ dodatkowe zrodto
przychoddéw. Na przyjeciu przepisoOw skorzysta réwniez przemyst. Wigcej uruchomionych
inwestycji w energetyce wiatrowej, to wigkszy poziom dostepnosci mocy OZE dla
przemyshu, co obniza jednocze$nie koszty prowadzenia dziatalno$ci. Ma to kluczowe
znaczenie szczegllnie w przemysle energochtonnym. Rozwéj energetyki wiatrowej
w dluzszej perspektywie to takze obnizenie poziomu emisji CO> pochodzacych z sektora
elektroenergetycznego, a zatem zdjecie z odbiorcéw energii obcigzen zwigzanych

z uprawnieniami do tych emisji w systemie EU ETS.
Szczegolowe uzasadnienie zmian

1. Zmiana ustawowe] odlegltosci minimalnej: elektrownia wiatrowa — budynki

mieszkalne.

Zasadnicze, zmienione przepisy dotyczace wymaganych minimalnych odleglosci
znajduja si¢ w art. 4 ust. 1 1 4 ustawy o inwestycjach. Niniejsza ustawa znosi generalng

zasade 10H.

Dodatkowo przepisy nowelizacji stanowia, ze odleglos¢ elektrowni wiatrowych od
budynkéw mieszkalnych 1 budynkéw o funkcji mieszanej, zwanych dalej ,,budynkami
mieszkalnymi” nigdy nie moze by¢ mniejsza niz 500 m. Przepis wyznacza zatem nowa,
minimalng odlegto$¢ elektrowni wiatrowej od budynkéw mieszkalnych — tj. 500 m, co
stanowi dalszg liberalizacj¢ omawianych zasad wzgledem obecnie przyjetej minimalnej

odlegtosci ustawowej na poziomie 700 m.

Dokonano takze zmiany w art. 4 ust. 5 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych dookreslajagc, ze kryterium minimalnej odlegltosci nie obowigzuje takze

w przypadku zmiany sposobu uzytkowania istniejgcego budynku na mieszkalny.

Jezeli za$ chodzi o analiz¢ negatywnych oddziatywan elektrowni wiatrowych, to wedle
przeprowadzonych analiz stosowanie nawet najglosniejszych turbin wiatrowych w wigkszosci
przypadkow nie doprowadza do przekroczenia wartosci hatasu powyzej 45 dB w scenariuszu,
gdy budynek mieszkalny znajduje si¢ w odlegtosci nie mniejszej niz 500 m od turbiny

wiatrowe;.

W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, Ze obecnie produkowane turbiny wiatrowe

majg techniczng mozliwos¢ realnego obnizania emisji dzwigku podczas swojej pracy. Innymi



stowy, kazda turbina posiada systemy znaczgcego wyciszenia pracy wirnika, ktére moga

zredukowac halas u ,,zroédla” nawet o 6 dB.

W przypadku wibracji i drgan pochodzacych od turbin wiatrowych, okre§lono, ze w
rzeczywistosci jest wysoce nieprawdopodobne, aby wibracje przekazywane przez grunt byly

odczuwane przez osoby mieszkajace w odlegtosci powyzej 500 m od turbin wiatrowych.

Podkresla si¢, ze ustawowa odleglto$¢ minimalna turbiny wiatrowej od budynkow
mieszkalnych jest wartoscig generalng. Zawsze w konkretnych przypadkach o odlegtosci
decyduje organ sporzadzajacy MPZP, po zapoznaniu si¢ ze strategiczng oceng oddziatywania
na $rodowisko oraz postulatami spotecznosci lokalnych, ktére beda mieszkaé w poblizu

planowanej elektrowni wiatrowe;.

Zniesienie zasady 10H wymaga dalszych zmian legislacyjnych, dlatego tez zmieniono
definicj¢ gminy pobliskiej w art. 2 pkt 5 ustawy o inwestycjach. Przyjeto, ze gmina pobliska
to gmina, ktorej obszar w calo$ci albo czesci znajduje si¢ w odlegtosci rownej lub mniejszej
niz 500 metréw od elektrowni wiatrowej lokalizowanej na terenie innej gminy. Zmiana ta jest
nastgpstwem wprowadzenia nowej minimalnej odleglosci ustawowej elektrowni wiatrowych

od zabudowan mieszkalnych, ktéra wynosi¢ bedzie nie mniej niz 500 m.

2. Zmiana ustawowej odleglo$ci minimalnej: elektrownia wiatrowa — parki narodowe

oraz obszary Natura 2000.

W art. 4c ust. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach dokonano zmiany odlegtosci elektrowni
wiatrowe] od parku narodowego. Usuni¢to sposéb obliczania odlegtosci wynikajacy z zasady
10H i wprowadzono konkretng odleglo$¢ na poziomie 1500 m. Jest to konsekwencja
usunig¢cia w catej ustawie zasady 10H, co wymagato obrania okre§lonej ustawowej odlegtosci
wyrazone] w metrach. Zaklada si¢, ze zmiany w tym obszarze nie dokonujg wigkszych
modyfikacji, poniewaz warto$¢ 1500 m jest 1 tak wartoscig zblizong do dziesigciokrotne;j

wysokosci catkowitej obecnych turbin wiatrowych.

Dodano nowy przepis do ustawy o inwestycjach. W art. 4c ust. 2 pkt 3 ustawy o
inwestycjach wprowadzono zasad¢ minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowe] od
okreslonych obszaréw Natura 2000 na poziomie 500 m. Ta zasada odleglosciowa obejmuje
specjalne obszary ochrony siedlisk, w ktérych przedmiotem ochrony sa nietoperze oraz
wszystkie obszary specjalnej ochrony ptakow ze wzgledu na potrzebe ochrony ptakow.

Celem projektodawcy jest podkreslenie, ze wsparcie dla inwestycji wiatrakowych nie moze



stanowi¢ szkody dla form ochrony przyrody w Polsce. A to wtasnie obszary Natura 2000 sg
najmtodszg formg ochrony przyrody. Wprowadzone w 2004 r. stanowily jeden z obowigzkow
zwigzanych z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej. W Polsce utworzono ok. 1 tys.
obszarow Natura 2000 (864 siedliskowe i 145 ptasie). Warto wskaza¢, ze tacznie obszary

Natura 2000 stanowig ok. 20% powierzchni kraju.

Z punktu widzenia wptywu elektrowni wiatrowych na §rodowisko wazne jest, aby
ochroni¢ gatunki ptakow oraz nietoperzy, dla ktorych panstwa cztonkowskie Unii maja
obowigzek wyznaczenia obszaréw ochrony. Sa to ptaki i nietoperze zagrozone w skali
globalnej oraz wystepujace wylacznie lub przede wszystkim w Europie, a wigc te, za ktore

jestes$my szczegolnie odpowiedzialni.

Doprecyzowano sposéb liczenia odlegtosci inwestycji wiatrakowej od obszarow, dla
ktorych ustanowiono forme ochrony przyrody. Gdy inwestycja wiatrakowa znajduje si¢ na
etapie planistycznym, odlegtosci liczymy tak jak dotychczasowo, tj. od linii rozgraniczajacej
teren, ktorego sposob zagospodarowania okre§lony w planie miejscowym dopuszcza budowe
elektrowni wiatrowej. Natomiast w przypadku gdy inwestycja wiatrakowa jest na etapie
wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, odleglo$¢ liczymy od okregu,
ktérego promien jest rowny potowie Srednicy wirnika wraz z topatami, a $rodek jest srodkiem
okregu opisanego na obrysie wiezy istniejacej lub planowanej elektrowni wiatrowej (art. 4c
ust. 4 ustawy o inwestycjach). Tym samym, ujednolicono sposdb mierzenia odleglosci w
przypadku obszaréw, dla ktorych ustanowiono forme¢ ochrony przyrody, ze sposobem
mierzenia odlegtosci w przypadku znajdujacych si¢ na etapie postgpowania w sprawie decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach zabudowan mieszkaniowych.

Ponadto, w celu doprecyzowania sposobu liczenia odlegtosci od obszardéw, dla ktorych
ustanowiono forme¢ ochrony przyrody, wprowadzono regulacje, ktora stanowi, ze odlegtosci z
art. 4c ustawy o inwestycjach uwzgledniaja organy gminy oraz wojewoda — przy
sporzadzaniu 1 uchwalaniu MPZP oraz organy wydajace decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (art. 6 pkt 3 ustawy o inwestycjach). Jest to zmiana doprecyzowujaca,

poniewaz jak dotad nie wynikato to wprost z przepisow ustawy o inwestycjach.

3. Zmiany usprawniajace lokalizowanie elektrowni wiatrowej w gminach w ramach

MPZP

W art. 7 ustawy o inwestycjach dodano przepis ust. 2a okreslajacy brak obowigzku

sporzadzenia MPZP na obszarze polozonym w granicach gminy, w ktorej jest lokalizowana



elektrownia wiatrowa, znajdujacym si¢ w odleglosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o
inwestycjach, jezeli w tym miejscu obowigzuje juz MPZP, ktéry uniemozliwia zabudowe
budynkami mieszkalnymi lub budynkami o funkcji mieszanej. Zmiana ma istotne znaczenie
dla lokalizowania inwestycji wiatrowych, jako ze potencjalny obszar, ktory nalezatoby objaé
w MPZP ulega zmniejszeniu o te obszary, na ktorych MPZP juz sa i zakazujg zabudowy
mieszkaniowej. Z punktu widzenia bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych zmiana nie

wywoluje zadnych negatywnych nastepstw, jako ze wielkos¢ strefy ochronnej jest taka sama.

W ust. 4 w art. 7 wprowadzono prosta zasade, ze MPZP sporzadza gmina pobliska co
najmniej dla polozonego na swoim terenie obszaru znajdujacego si¢ w odleglosci 500 m od
elektrowni wiatrowej lokalizowanej na terenie innej gminy. Przepis ten ulegl modyfikacjom
wzgledem poprzedniego brzmienia, ze wzgledu na usuniecie zasady 10H. Zakonczy to liczne
watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego, jakie przestanki majg zosta¢ spetnione oraz jaki

obszar ma zosta¢ objety MPZP przez gmine pobliska.

Gminy, w tym gminy pobliskie, moga ustala¢ rézne odlegtosci od elektrowni
wiatrowych, w ktorych nie mozna lokalizowa¢ budynkéw mieszkalnych. Istnieje wigc
mozliwo$¢, ze odlegto$¢ minimalna budynkéw mieszkalnych od elektrowni wiatrowej
zlokalizowanej w gminie A bedzie inna niz odlegto$¢ od tej samej elektrowni w gminie B.
Konstrukcja taka pozwala na uwzglednienie réznych opinii spolecznych wystepujacych w
obu gminach. W celu usprawnienia procedury planistycznej w gminach pobliskich rowniez
bedzie mie¢ zastosowanie projektowany art. 7 ust. 2a ustawy o inwestycjach. Celem regulacji
jest odciagzenie czasowe 1 finansowe gmin pobliskich, jezeli na ich terenie roéwniez

obowigzuje MPZP, ktory uniemozliwia zabudowe mieszkaniows.

W zwigzku z pozostalymi zmianami w ustawie o inwestycjach, zmieniono w tym
miejscu wielko$¢ obszaru zwigzanego z wylaczeniem zabudowy mieszkaniowej z 700 na 500

m, co jest naturalng konsekwencja zmian proponowanych w projekcie.
4. Przepisy przej$ciowe

Art. 2 projektu ustawy okresla, ze MPZP obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy
zachowuja moc. Z kolei ust. 2 tego artykutu precyzuje, ze do projektow MPZP sporzadzanych
lub zmienianych na podstawie uchwaly o przystapieniu podjetej przed dniem wejscia w zycie
ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy o inwestycjach w brzmieniu dotychczasowym, z

wyjatkiem wskazanym w przepisie.



Art. 3 projektu ustawy umozliwia lokalizacje elektrowni wiatrowych na podstawie
MPZP, ktore obowigzywaly w dniu wejscia w zycie ustawy o inwestycjach. Jezeli MPZP w
dniu wejscia w zycie niniejszej nowelizacji okre$lalby minimalng odleglos¢ elektrowni
wiatrowej od budynkéw mieszkalnych lub w ogole nie okreslat takiej odleglosci, to juz w
dniu wejscia w zycie niniejszej nowelizacji mozna lokalizowa¢ na jego podstawie
elektrownie wiatrowe lub wydawa¢ dla nich pozwolenia na budowe czy decyzje
srodowiskowe, o ile te elektrownie spelniatyby wymodg zachowania minimalnej odleglosci

500 m.

Sprecyzowano takze, ze do takich plandw nie stosuje si¢ art. 4a ust. 1 1 2, art. 4c—4e, aby
mogly one zosta¢ jak najszybciej wykorzystane, bez potrzeby dodatkowych zmian. Dodano
rowniez obowigzek wskazania we wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
elektrowni wiatrowej informacji o projektowanej wysokosci elektrowni wiatrowej oraz
$rednicy wirnika elektrowni wraz z lopatami — na potrzeby utatwienia weryfikacji spetnienia

przez elektrownie¢ wymogdow odleglosci rownej 1 mniejszej niz 500 m.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 projektu ustawy na podstawie MPZP obowiazujacych w dniu
wejscia w zycie ustawy odleglosciowej lub co do ktorych projekty zostaly wyltozone przed
dniem wejscia w zycie ustawy odleglosciowej lub ktore zostaly uchwalone na podstawie art.
15 ust. 8 ustawy odleglosciowej w pierwotnym brzmieniu, nie mozna juz wydawaé decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub pozwolen (lub wnosi¢ sprzeciwow do zgloszen) na
budowe, ktore pozwalalyby na lokalizowanie budynkow mieszkalnych ponizej odleglosci
minimalnej wprowadzonej niniejszym projektem, a wigc odleglosci 500 m od elektrowni

wiatrowe;.

Art. 5 projektu ustawy dotyczy decyzji o warunkach zabudowy, zwanej dalej ,,decyzja
WZ”, wydanej przed wejsciem w zycie ustawy odleglosciowej. Pozwolenie na budowe
wydawane po uzyskaniu takiej decyzji moze zosta¢ wydane dla budynku mieszkalnego, o ile
spelnia on kryterium odlegtosci 500 m od elektrowni wiatrowej. Celem tego przepisu jest

uniknigcie rozwoju zabudowy ponizej odlegtosci minimalne;.

Art. 6 projektu ustawy stanowi kontynuacje koncepcji zawartej w art. 3ust. 2, 3 oraz art.
5 ust. 2 projektu. W przepisach tych, w drodze wyjatku, znosi si¢ potrzebe uwzglgdnienia
buforu odlegtosci w przypadku powstawania budynku mieszkalnego, jezeli elektrownia
wiatrowa znajdujaca si¢ w sasiedztwie tego budynku mieszkalnego w dniu wejscia w zycie

nowelizacji istnieje albo decyzja o pozwoleniu na budowe dla takiej elektrowni wiatrowe;j



stala si¢ ostateczna przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy. Jest to istotna zmiana,
ktora jest odpowiedzig na ograniczenia mozliwo$¢ rozwoju mieszkalnictwa, szczegdlnie na
terenach wiejskich. Proponowane rozwigzania zaktywizuja tereny, ktére byly dotychczas
wykluczone z inwestycji komunalnych, co powinno pozytywnie wptyna¢ na mozliwosé

zaspokojenia potrzeb lokalowych.

Art. 7 zawiera norm¢ przejsciowg zwigzang z wprowadzeniem zmiany w art.4 ust. 5

ustawy o inwestycjach.

Art. 8 projektu ustawy stanowi, ze przepisy dotychczasowe stosuje si¢ do postepowan,
prowadzonych w stosunku do elektrowni wiatrowych, w sprawie wydania decyzji o
pozwoleniu na budowe oraz w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy. W ust. 2 podkresla si¢ z kolei, ze do wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy postepowan w sprawie wydania pozwolenia na budowe dla
elektrowni wiatrowych oraz oceny zasadnos$ci wniesienia sprzeciwu wobec zgloszenia dla
tych elektrowni stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Celem zaproponowanej konstrukcji jest,
aby nowe regulacje nie wplywaly na postepowania juz zakonczone, co w sposob istotny

naruszytoby prawa nabyte.

Art. 9 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe dotyczace decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz zgtoszenia robot budowlanych. Art. 9 ust. 1 projektu ustawy stanowi, ze decyzje
0 pozwoleniu na budowe wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy w brzmieniu nadanym
niniejszym projektem pozostaja w mocy, natomiast art. 9 ust. 2 projektu ustawy stanowi, ze
postepowania w sprawie uzyskania pozwolenia na budowe lub uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, dotyczace budynku mieszkalnego, wszczete i
niezakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy, prowadzi si¢ na podstawie przepisow
dotychczasowych. Analogiczne przepisy, w stosunku do zgloszenia robdt budowlanych,
przewiduja art. 9 ust. 3 i. 4. W praktyce, przepisy dotycza przede wszystkim sytuacji, kiedy
budynek mieszkalny, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 1 1a ustawy — Prawo budowlane,
ma zosta¢ zbudowany w odleglosci mniejszej niz 500 m od elektrowni wiatrowych.
Mozliwo$¢ taka jest przewidziana wytacznie dla decyzji juz wydanych lub zgloszen, co do
ktérych nie wniesiono sprzeciwu, albo postepowan niezakonczonych do dnia wejscia w zycie
ustawy lub dla zgloszen, co do ktorych termin na wniesienie sprzeciwu w dniu wejscia w

zycie ustawy pozostaje w toku. Do postepowan w przedmiocie wydania decyzji WZ albo



decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, zwanej dalej ,,LICP”, dla budynku
mieszkalnego, wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycia niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Szczegblng uwage zwraca si¢ na art. 10 projektu ustawy. Nowelizacja ustawy o
inwestycjach w 2023 r., wprowadzajac minimalng zasade¢ odlegltosciowa na poziomie 700 m,
wprowadzita rowniez szereg przepisOw przejsSciowych, wyjasniajacych jakie reguly
stosowane s3 do danych postepowan (zardwno tych majacych na celu posadowienie
elektrowni wiatrowej, jak 1 budowy budynku mieszkalnego). W celu zapewnienia pewnosci
prawa projektodawca zdecydowal zatem, ze do postgpowan w toku rozpoczetych na

podstawie przepisOw przejsciowych ustawy z 2023 r. nadal bgdg stosowane tamte przepisy.

Zgodnie z art. 11 projektowanej ustawy, wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Zapewnia to minimalne vacatio legis zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektérych innych aktow

prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

2. Skutki i wyniki konsultacji

Nadeslane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostang zamieszczone na senackiej
stronie internetowej. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki

konsultacji zostang przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny prawem Unii Europejskie;.





