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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Kierunki transformacji sektora cieptowniczego w zasadniczy sposob wyznacza dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE)
2023/955, zwana dalej ,,dyrektywa EED”.

Gleboka transformacja sektora cieptowniczego wiaze si¢ z niespotykana dotychczas skalg nakladow inwestycyjnych na
modernizacje zardwno cze$ci wytwarzania, jak rowniez dystrybucyjnej. Wysoki udziat wegla w wytwarzaniu ciepla jest
jednym z podstawowych wyzwan, a jednym z celow jest odej$cie od wykorzystywania tego paliwa na rzecz technologii
0 nizszej emisji CO.. Koniecznoscig stata si¢ poprawa warunkow inwestycyjnych oraz ograniczenie barier rozwoju i ryzyka,
aby umozliwi¢ skuteczng realizacj¢ procesu transformacji. W tym zakresie krytycznym aspektem stal si¢ w szczegdlnosci
wzrost udziatu OZE w cieptownictwie, wykorzystanie ciepta odpadowego oraz zapewnienie statusu efektywnego systemu
cieplowniczego.

W celu zapewnienia prawidtowej implementacji dyrektywy EED oraz wprowadzenia niezbednych zmian w krajowym
porzadku prawnym, aby zrealizowac cel dotyczacy transformacji w cieptownictwie, niezbedne jest uchwalenie zmian
w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 r. poz. 43, 516 i 07, zwanej dalej ,,ustawag — Prawo
energetyczne”).

Termin transpozycji EED — 11 pazdziernika 2025 .

Duza czg$¢ przepisow zmienionej dyrektywy EED, w zakresie przepisow dotyczacych cieplownictwa, zostata juz
zaimplementowana do prawa krajowego. Przedstawiony projekt ustawy zaklada wdrozenie regulacji, ktore nie znajduja
odzwierciedlenia w polskim prawie oraz takich regulacji, ktore wymagaly odpowiedniego doszczegdtowienia badz
uzupetnienia.

Stosownie do wymagan wdrazanej dyrektywy EED projektowana ustawa wprowadza:

1) nowa regulacje dotyczaca podstawowych praw umownych w zakresie ogrzewania, chtodzenia i cieptej wody
uzytkowej, w szczegolnosci w zakresie dodatkowych elementow, jakie powinna zawiera¢ umowa sprzedazy ciepla
oraz umowa kompleksowa, ktorych strong jest odbiorca koncowy ciepta, tj. m.in. informacji o metodzie wszczynania
procedur pozasagdowego rozstrzygania sporéw, jak roéwniez informacji dotyczacych praw konsumenta, w tym
informacji dotyczacych rozpatrywania skarg;

2) uregulowanie dodatkowych obowiazkow informacyjnych przedsigbiorstwa energetycznego prowadzacego dziatalnosé
wytwarzania ciepta, jego przesylania lub dystrybucji oraz obrotu cieptem wzglgdem odbiorcow koncowych ciepta
(w tym obowigzku dostarczenia streszczenia kluczowych warunkéw umowy oraz egzemplarza umowy);

3) nowe kryteria dla efektywnego systemu cieptowniczego lub chtodniczego, obowiazujace w ramach przedziatow
czasowych okreslonych w art. 26 ust. 1 dyrektywy EED oraz kryteria alternatywne, wobec nich, oparte na wielkosci
emisji gazow cieplarnianych, opisane w art. 26 ust. 2 dyrektywy EED;
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4) zmiang przepisow dotyczacych planowania krajowego i lokalnego, w szczegdlnosci wiaczenie kompleksowej oceny w
zakresie ogrzewania i chtodzenia do zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu oraz jego
aktualizacji;

5) nalozenie na przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem i dystrybucjg ciepta lub chtodu, ktorych
systemow cieptowniczych lub chtodniczych dotyczy kompleksowa ocena w zakresie ogrzewania i chtodzenia,
i przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem ciepta lub chiodu, ktorych urzadzenia lub instalacje
stuzace do wytwarzania ciepla lub chtodu wchodzag w sktad systemow cieptowniczych lub chtodniczych objetych ta
oceng, obowigzku przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw energii informacji niezbgdnych do sporzadzenia tej
kompleksowej oceny;

6) wprowadzenie regulacji zobowiazujacych wladze lokalne i regionalne do przygotowania lokalnych planéw w zakresie
ogrzewania i chlodzenia co najmniej w gminach, w ktorych catkowita liczba ludnos$ci przekracza 45 000;

7) doprecyzowanie pojecia ,,energia elektryczna wytwarzana w wysokosprawnej kogeneracji”’, w tym dookreslenie zasad
pozwalajacych na unikniecie watpliwosci co do kwalifikacji danej modernizacji jako znacznej, oraz okreslenie
maksymalnej wartosci kosztow porownywalnej nowej jednostki wytworczej i terminu zakonczenia modernizacji;

8) wprowadzenie sposobu obliczenia jednostkowego wskaznika emisji dwutlenku wegla na 1 MWh energii
wyprodukowanej w procesie skojarzonego wytwarzania (w tym energii cieplnej/chtodniczej, energii elektrycznej
i energii mechanicznej);

9) wprowadzenie nowych wymagan w przypadku budowy systemu cieptowniczego lub chlodniczego lub znacznej
modernizacji jednostek zaopatrujacych ten system cieplowniczy lub chtodniczy, tak aby m.in.:

a) spetniat on kryteria okreSlone w art. 26 ust. 1 lub 2 dyrektywy EED majace zastosowanie w momencie, gdy
system ten rozpoczyna lub kontynuuje eksploatacje po zakonczeniu jego budowy lub znacznej modernizacji
oraz

b) nie nastgpil wzrost wykorzystania paliw kopalnych innych niz gaz ziemny w istniejacych zrodtach ciepta
W poréwnaniu z rocznym zuzyciem usrednionym dla poprzednich trzech lat kalendarzowych peinej
eksploatacji przed modernizacja,

€) zadne nowe zrddla ciepta w tym systemie nie wykorzystywaly paliw kopalnych z wyjatkiem gazu ziemnego,
w przypadku budowy takiego zrodta lub znacznej jego modernizacji, ktore zakonczg si¢ do dnia 31 grudnia
2030r.

10) obowigzek sporzadzenia analizy kosztow i korzysci pod wzglgdem zastosowania wysokosprawnej kogeneracji lub
wykorzystania ciepta odpadowego lub z innych zastosowan umozliwiajacych odzyskiwanie ciepta odpadowego dla:

a) instalacji cieplnej, ktorej srednia roczna catkowita moc nominalna cieplna przekracza 10 MW,

b) instalacji przemystowej, ktorej srednia roczna catkowita moc nominalna cieplna przekracza 8 MW,

c) obiektu infrastruktury ustugowej, takiego jak oczyszczalnia $ciekéw lub instalacja skroplonego gazu
ziemnego (LNG), w celu oceny wykorzystania ciepta odpadowego na terenie tego obiektu i poza nim,
ktorego $rednia roczna catkowita moc nominalna cieplna przekracza 7 MW,

d) os$rodkoéw przetwarzania danych, ktorych catkowita znamionowa moc wejsciowa przekracza 1 MW, chyba
ze sa w stanie wykazac, ze nie jest to technicznie lub ekonomicznie wykonalne.

11) obowigzek natozony na podmioty planujace budowe lub znaczng modernizacje jednostki wytworczej o mocy
nominalnej cieplnej przekraczajacej 10 MW, sporzadzenia analizy kosztéw i korzysci przebudowy lub znacznej
modernizacji tej jednostki wytworczej na jednostke kogeneracji;

12) dostosowanie przepiséw dotyczacych obowigzku opracowania przez przedsicbiorstwo energetyczne zajmujace si¢
przesytaniem lub dystrybucjg ciepta o mocy zaméwionej przez odbiorcéw przekraczajacej 5 MW (w przypadku, gdy
system cieplowniczy lub chtodniczy nie spetnia kryteriow efektywnego systemu cieptowniczego lub chtodniczego)
planu rozwoju systeméw cieptowniczych lub chtodniczych w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy nowych
zrodet ciepta, w tym zrodet stanowigcych instalacje odnawialnego zrodla energii oraz planowanej konwersji zrodet
ciepta na jednostki wytworcze bgdace jednostkami kogeneracji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad. 1i2) W dyrektywie EED znalazta si¢ nowa regulacja dotyczaca podstawowych praw umownych w zakresie ogrzewania,
chtodzenia i cieptej wody uzytkowej. Proponowany projekt ustawy przewiduje dostosowanie przepisow ustawy — Prawo
energetyczne w tym zakresie, w szczegdlnosci przez wskazanie dodatkowych elementoéw, jakie powinna zawiera¢ umowa
sprzedazy ciepta lub chtodu oraz umowa kompleksowa, ktorych strong jest odbiorca koncowy ciepta lub chtodu. Szczeg6lnie
istotne jest informowanie odbiorcow koncowych na temat wszystkich majacych zastosowanie taryf oraz opfat,
przekazywanie informacji dotyczacych praw konsumenta, obowigzek dostarczenia streszczenia kluczowych warunkow
umowy oraz egzemplarza umowy, jak rowniez do zapewnienia odbiorcom koncowym, ktoérych to dotyczy, w przypadku
planowanego wstrzymania dostaw ciepta, odpowiednich informacji na temat srodkow alternatywnych (takich jak np. zakaz
wstrzymywania dostaw ciepla w okre§lonym czasie), niep6zniej niz jeden miesigc przed planowanym wstrzymaniem.
Wprowadzony zostal rowniez obowigzek informowania o sposobach rozpatrywania skarg i pozasgdowego rozstrzygania
Sporow.

Zaproponowane przepisy nie wykraczaja poza tres¢ implementowanych przepisow prawa europejskiego.




Ad. 3, 7-12) W celu implementacji zmienionej dyrektywy EED jest niezb¢dne wprowadzenie nowych kryteriow dla
efektywnego systemu cieptowniczego, obowigzujacych w ramach przedziatéw czasowych okreslonych w art. 26 ust. 1
dyrektywy. Projekt ustawy przewiduje, ze za system efektywny bedzie uznawany system, w ktorym:
a)  dodnia 31 grudnia 2027 r. wykorzystywana jest co najmniej:
— w50 % energia z odnawialnych zrodet energii lub
— w50 % ciepto odpadowe, lub
— W75 % cieplo pochodzace z kogeneracji lub
— 50 % miksu tych zrodet,
b)  od 1 stycznia 2028 r. wykorzystywana jest co najmniej:
— w50 % energia z odnawialnych zrodet energii lub
— w50 % ciepto odpadowe, lub
— w50 % ciepto odpadowe i energia z odnawialnych zrodet energii lub
— w80 % ciepto pochodzace z wysokosprawnej kogeneracji,
— w50 % miks ww. zrodet pod warunkiem, ze udziat energii z odnawialnych zrodet energii wynosi co najmniej
5 %,
C) od 1 stycznia 2035 r. wykorzystywana jest co najmniej:
— w50 % energia z odnawialnych zrodet energii
— w50 % ciepto odpadowe, lub
— w50 % ciepto odpadowe i energia z odnawialnych zrodet energii lub
— W 80 % miks ww. zrdédel oraz ciepta pochodzacego z wysokosprawnej kogeneracji pod warunkiem, ze udziat
energii z odnawialnych Zrédet energii lub ciepta odpadowego wynosi co najmniej 35 %,
d)  od 1 stycznia 2040 r. wykorzystywana jest co najmniej:
— W 75 % energia z odnawialnych zrodet energii
— W 75 % cieplo odpadowe, lub
— W 75 % ciepto odpadowe i energia z odnawialnych zrodet energii lub
— 95 % miksu ww. zrodet oraz ciepta pochodzacego z wysokosprawnej kogeneracji pod warunkiem, ze udziat
energii z odnawialnych zrodet energii lub ciepta odpadowego wynosi co najmniej 35 %,
e)  od 1 stycznia 2045 r. wykorzystywana jest co najmniej:
— W 75 % energia ze odnawialnych zrodet energii
— W75 % cieplo odpadowe, lub
— W 75 % potaczenie energii z odnawialnych zrddet energii i ciepta odpadowego wprowadzanej do sieci,
f) od 1 stycznia 2050 r. wykorzystuje si¢ wylacznie energie z odnawialnych zrodet energii, wylacznie ciepto odpadowe
lub wytacznie potaczenie energii z odnawialnych zrodet energii i ciepta odpadowego
— pod warunkiem, ze w przypadku budowy takiego systemu lub znacznej modernizacji jednostek zaopatrujacych ten system
cieplowniczy lub chlodniczy spehiat kryteria okreslone powyzej majace zastosowanie w momencie, gdy system ten
rozpoczyna lub kontynuuje eksploatacj¢ po zakonczeniu jego budowy lub znacznej modernizacji oraz nie nastgpit wzrost
wykorzystania paliw kopalnych innych niz gaz ziemny w istniejacych zrodtach ciepta w poréwnaniu z rocznym zuzyciem
usrednionym dla poprzednich trzech lat kalendarzowych petnej eksploatacji przed modernizacja; oraz zadne nowe zrodta
ciepla w tym systemie nie wykorzystywaty paliw kopalnych z wyjatkiem gazu ziemnego, w przypadku budowy takiego
zrédta lub znacznej jego modernizacji, ktore zakoncza si¢ do dnia 31 grudnia 2030 r.

Aspekty dotyczace kryteriow uznania danego systemu za efektywny byly konsultowane z przedstawicielami sektora
cieptowniczego.

Aktualnie tylko ok. 22 % systemow cieptowniczych osigga status efektywnego systemu cieplowniczego zgodnie z art. 7b
ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne. Struktura wytwarzania ciepta w sektorze cieptownictwa systemowego jest oparta
w wigkszos$ci o paliwa kopalne. Zgodnie z najnowszym raportem URE! w 2024 r. do wytworzenia 57,4 % ciepla,
wykorzystano paliwa weglowe, 15,2 % paliwa gazowe, 6,6 % olej opatowy, 14,7 % odnawialne Zzrédta energii oraz 6,1 %
wykorzystujac pozostate paliwa.

Ograniczone wykorzystanie odnawialnych zrddet energii przyczynia si¢ do utrzymywania wysokiego poziomu emisyjnosci
sektora cieptownictwa w Polsce. W zwigzku z obecnym miksem paliwowym, wykorzystanie tylko alternatywnego kryterium
uznania systemu za efektywny, opartego na poziomie emisji gazow cieplarnianych, wplynetoby na spadek ilosci
efektywnych systemoéw cieptowniczych w Polsce.

! Raport Urzedu Regulacji Energetyki ,,Energetyka cieplna w liczbach - 2024 Warszawa, 2025




W obecnej chwili, zdecydowano si¢ na zastosowanie kryterium, w ktorym glownym czynnikiem decydujacym o posiadaniu
statusu efektywnego systemu cieptowniczego, jest miks paliwowy oraz zastosowane technologie.

Przedsigbiorstwa energetyczne zainteresowane zastosowaniem alternatywnych kryteriow uznania systemu cieptowniczego
za efektywny, moga je zastosowa¢ pod warunkiem ztozenia wniosku do ministra wtasciwego do spraw energii, CO najmniej
na 12 miesigcy przed rozpoczgciem kolejnych okresow wynikajacych z art. 7b ust. 4c pkt 1— 3 ustawy — Prawo energetyczne.
Minister wlasciwy do spraw energii przekaze Komisji Europejskiej wykaz przedsigbiorstw energetycznych, ktore zgtosity
zamiar stosowania kryteriow alternatywnych tj. opartych na wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych, co najmniej na sze$¢
miesi¢ey przed rozpoczeciem kazdego okresu. Podczas przekazania informuje si¢ takze o $rodkach wdrozonych w celu
wypetnienia obowiazku dazenia do zwigkszenia udziatu energii ze zrodet odnawialnych oraz z ciepta odpadowego i chlodu
odpadowego w systemach cieptowniczych i chlodniczych, jezeli nie zostaty one juz zgloszone w najnowszej aktualizacji
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu. W przypadku zastosowania kryteriow alternatywnych, przedsigbiorstwa
energetyczne, stosujg te kryteria przez caly okres, o ktorym mowa odpowiednio w art. 7b ust. 4c pkt 1-3 ustawy — Prawo
energetyczne.

Status efektywnego systemu cieptowniczego lub chtodniczego nie jest obowigzkowy, jednak niesie ze sobg szereg korzysci.
Jedna z najwazniejszych korzysci jest dostep do systemow wsparcia. Kolejna korzyscia posiadania statusu efektywnego
systemu cieptowniczego lub chtodniczego jest zapewnienie przytaczenia nowych odbiorcow ciepta. Natomiast jezeli system
cieplowniczy nie posiada statusu efektywnego systemu, to podmiot moze odtaczy¢ sie od sieci przez rozwigzanie lub zmiang
umowy na dostarczanie ciepta do tego obiektu, w celu samodzielnego wytwarzania ciepta w indywidualnym zrddle ciepta
spetniajgcym warunki okre$lone w art. 7b ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne. Brak przytaczen nowych odbiorcéw oraz
jednoczesne odlaczanie si¢ juz istniejacych moze prowadzi¢ do degradacji systemu cieptowniczego i wynikajacego z niej
wzrostu cen ciepta, dla pozostatych odbiorcow. Zjawisko to moze spowodowac, ze cieplownictwo systemowe moze stac si¢
nieatrakcyjne na tle pozostatych rozwigzan technologicznych.

Ponadto, systemy cieptownicze nieposiadajace statusu efektywnego systemu cieptowniczego zobowigzane sg do zakupu
oferowanego mu ciepta lub chlodu, wytworzonych w przytaczonych do sieci instalacjach odnawialnego zrodia energii,
wtym w instalacjach termicznego przeksztalcania odpadoéw, z wylaczeniem instalacji spalania wielopaliwowego
stosujacych paliwa kopalne, a takze ciepta odpadowego w rozumieniu art. 3 pkt 20i ustawy — Prawo energetyczne, w ilo$ci
niewigkszej niz zapotrzebowanie odbiorcow koncowych tego przedsiebiorstwa przytaczonych do tej sieci. Przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem i dystrybucja ciepla na obszarze danego systemu cieptowniczego jest obowigzane
do wyrazenia zgody na przylaczenie instalacji lub na zmiang warunkow przylgczenia w celu przytaczenia takiej instalacji.
Efektywne systemy cieptownicze sa zwolnione z tych obowiazkow.

Zgodnie z dyrektywa EED, od dnia 1 stycznia 2025 r., a nastgpnie co pi¢¢ lat, operatorzy wszystkich istniejgcych systemow
cieplowniczych i chtodniczych o catkowitej mocy wyprodukowanych ciepta i chtodu przekraczajacej 5 MW, ktore to
systemy nie spetniajg kryteriow efektywnego systemu cieplowniczego, musza przygotowaé plan zapewnienia bardziej
efektywnego zuzycia energii pierwotnej, ograniczenia strat w dystrybucji oraz zwigkszenia udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w zaopatrzeniu w energie cieplng i chtodniczg. Plan ten obejmuje $rodki majace na celu spetnienie kryteriow
umozliwiajacych osiagniecie statusu efektywnego systemu cieptowniczego.

Ponadto, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 2024/1275 z 08.05.2024, tzw. ,,dyrektywa EPBD”), panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby catkowite roczne zuzycie energii pierwotnej przez nowy lub poddany renowacji budynek
bezemisyjny bylo pokrywane za pomoca m.in. energii z efektywnego systemu cieptowniczego i chlodniczego zgodnie
zart. 26 ust. 1 dyrektywy (UE) 2023/1791, co pozwala spetni¢ warunki wynikajace z przepisdw dot. charakterystyki
energetycznej budynkow.

W celu uniknigcia watpliwosci co do kwalifikacji danej modernizacji jako znacznej, w projekcie dookre§lono warunki
okreslajace maksymalng warto$¢ kosztow porownywalnej jednostki wytwodrczej, jak i1 termin zakonczenia modernizacji.
Projekt ustawy wprowadza tez konkretne wymagania dla jednostek wytworczych. W projekcie znalazto si¢ rowniez
doprecyzowanie pojecia energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji oraz dookreslenie zasad
pozwalajacych na uniknigcie watpliwosci co do kwalifikacji danej modernizacji jako znacznej, oraz okreslenie maksymalne;j
wysokosci poréwnywalnej nowej jednostki wytwoérczej 1 terminu zakonczenia modernizacji. Wprowadza si¢ réwniez
konkretne wymagania, ktére powinny spetnia¢ jednostki wytworcze oraz sposob obliczenia jednostkowego wskaznika emisji
dwutlenku wegla na 1 MWh ciepta Iub chtodu, energii elektrycznej oraz energii mechanicznej wytworzonej w procesie
kogeneraciji.

Dyrektywa EED wprowadza obowiazek sporzadzenia analizy kosztow i korzysci pod wzgledem zastosowania kogeneracji
lub wykorzystania ciepta odpadowego lub z innych zastosowan umozliwiajgcych odzyskiwanie ciepta odpadowego dla:

1) instalacji cieplnej, ktorej $rednia roczna catkowita moc nominalna cieplna przekracza 10 MW;

2) instalacji przemystowej, ktdrej srednia roczna catkowita moc nominalna cieplna przekracza § MW,




3) obiektu infrastruktury ushugowej, takiego jak oczyszczalnia $ciekéw lub instalacja LNG, w celu oceny wykorzystania
ciepla odpadowego na terenie tego obiektu i poza nim, ktérego $rednia roczna calkowita moc nominalna cieplna
przekracza 7 MW,

4) osrodkow przetwarzania danych, ktorych catkowita znamionowa moc wejsciowa przekracza 1 MW, chyba Ze sa w stanie
wykazac, ze nie jest to technicznie lub ekonomicznie wykonalne.

Zmodyfikowano rowniez obowigzek natozony na podmioty planujace budowg lub znaczng modernizacje jednostki

wytworczej o mocy nominalnej cieplnej przekraczajacej 10 MW, ktéry wymaga sporzadzenia analizy kosztow i korzysci

budowy lub znacznej modernizacji tej jednostki wytworczej na jednostke kogeneracji. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi
przepisami przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta, przesytaniem

i dystrybucja ciepta oraz inni przedsigbiorcy, planujace budowe, przebudowe lub znaczna modernizacj¢ po dniu 5 czerwca

2014 r. jednostki wytworczej o mocy nominalnej cieplnej powyzej 20 MW, sieci cieptowniczej lub sieci chlodnicze;j,

sporzadzaja analize kosztow i korzysci budowy, przebudowy lub znacznej modernizacji tej jednostki lub sieci cieptowniczej,

lub sieci chtodniczej, majacg na celu okreslenie najbardziej efektywnych pod wzglgdem zasobdw oraz optacalnych
rozwigzan umozliwiajgcych spelnienie wymogoéw w zakresie ogrzewania i chtodzenia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze art. 10a
ustawy — Prawo energetyczne obejmuje obecnie wylacznie rozwigzania sektorowe, gdyz analiza w zakresie obiektow
przemystowych odnosi si¢, zgodnie z art. 10b ust. 1 pkt 3, do budowy lub przebudowy lub znacznej modernizacji elektrowni
lub elektrocieptowni przemystowej, o mocy nominalnej cieplnej przekraczajacej 20 MW lub wytwarzajacej ciepto odpadowe

z instalacji przemystowej. Zgodnie z trescig zmienionej dyrektywy EED, operatorzy systeméw o catkowitej mocy

wyprodukowanych ciepta i chtodu przekraczajacej 5 MW, ktére nie beda spelnialy kryteriow efektywnego systemu

cieptowniczego, bedg zmuszeni wdrozy¢ plan zapewnienia efektywnego zuzycia energii pierwotnej, ograniczenia strat

w dystrybucji oraz zwigkszenia udziatu energii ze zrédel odnawialnych w zaopatrzeniu w energi¢ cieplng i chtodnicza.

Poszczegolne obiekty, takie jak instalacje przemystowe, obiekty infrastruktury ustugowej, czy osrodki przetwarzania

danych, beda musiaty przeprowadzi¢ analiz¢ kosztow i korzysci w zakresie wdrozenia odzysku ciepta odpadowego, czy

zrodta kogeneracyjnego. W projekcie ustawy zaproponowano wigc rozszerzenie katalogu obiektdow, dla ktérych
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta, przesytaniem i dystrybucja
ciepla oraz inni przedsigbiorcy, planujacy budowe lub znaczng modernizacjg, sg zobowigzane do sporzadzania

obowigzkowej analizy 0:

1) instalacje cieplne, ktorych $rednia roczna catkowita moc nominalna cieplna przekracza 10 MW;

2) instalacje przemystowe, ktorych $rednia roczna catkowita moc nominalna cieplna przekracza 8 MW;

3) obiekty infrastruktury ustugowej, takie jak oczyszczalnia $Sciekéw lub instalacja LNG, w celu oceny wykorzystania
ciepla odpadowego na terenie tego obiektu i poza nim, ktérych srednia roczna catkowita moc nominalna cieplna
przekracza 7 MW,

4) os$rodki przetwarzania danych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.), ktorych
catkowita moc nominalna cieplna przekracza 1 MW.

Zaproponowane przepisy nie wykraczajg poza tres¢ implementowanych przepisdOw prawa europejskiego.

Ad. 4 i 5) Projekt wprowadza zmian¢ W zakresie realizacji obowigzku sporzadzenia kompleksowej oceny w zakresie
ogrzewania i chtodzenia, ktorag wykazuje si¢ w zintegrowanym Krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu (,,KPEiK”)
oraz jego aktualizacji. Projektowany przepis nie tylko przewiduje, ze wspomniana kompleksowa ocena bgdzie stanowi¢
integralng cz¢$¢ KPEIK, lecz takze naktada na ministra wlasciwego do spraw energii obowiazek przeprowadzenia analizy
potencjatu wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, ciepta odpadowego i chtodu odpadowego w sektorze ogrzewania
i chtodzenia i ocen¢ potencjalu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
systemow cieptowniczych lub chtodniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W celu mozliwosci przeprowadzenia
kompleksowej oceny potrzebne sg informacje, ktorymi dysponujg przedsigbiorstwa energetyczne.

Zaproponowane przepisy nie wykraczaja poza tre§¢ implementowanych przepisow prawa europejskiego.

Ad. 6) Zgodnie z regulacja zawarta w dyrektywie EED, obowigzek przyjecia polityki zapewniajgcej odpowiednie
uwzglednienie na szczeblu lokalnym i regionalnym potencjatu stosowania efektywnego ogrzewania i chtodzenia, zastgpiony
zostal konieczno$cia przygotowania lokalnych planow w zakresie ogrzewania i chiodzenia co najmniej w gminach,
w ktdérych catkowita liczba ludnosci przekracza 45 000. Wiadze lokalne i regionalne powinny korzysta¢ ze wszelkiego
mozliwego wsparcia ze strony panstwa we wdrazaniu na poziomie regionalnym i lokalnym w wykorzystaniu potencjatu
energooszczednego ogrzewania i chtodzenia opartego na odnawialnych zrodtach energii, a podstawa wprowadzanych
zalozen powinien by¢ plan uchwalany przez rad¢ gminy. Plany moga by¢ realizowane wspoélnie przez grupe kilku
sgsiadujgcych ze sobg wiadz lokalnych, pod warunkiem, ze kontekst geograficzny i administracyjny oraz infrastruktura
cieptownicza i chtodnicza sg odpowiednie. W projekcie ustawy zaproponowano zmian¢ okreslenia omawianego dokumentu
z ,projektu zatozen” na ,,plan”. W projekcie ustawy proponuje si¢ roOwniez zmian¢ obowigzujacych przepisow ustawy —
Prawo energetyczne w zakresie plandw zaopatrzenia w energi¢ elektryczng polegajaca na wprowadzeniu efektywnych




systemOw wspotpracy i wymiany informacji pomig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego a przedsigbiorstwami
energetycznymi, w tym operatorami systemow energetycznych.

Zaproponowane przepisy nie wykraczaja poza tres¢ implementowanych przepiso6w prawa europejskiego.

Osiagniecie celu proponowanej regulacji nie jest mozliwe za pomocg innych srodkéw niz interwencja legislacyjna.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Obserwuje si¢ zroznicowane podejscie do transformacji energetycznej w Europie, w szczegolnosci niektore kraje prezentuja
wigksza determinacje w planowaniu w zakresie cieptownictwa (Niemcy, kraje skandynawskie).?

Duza role odgrywa zarowno inwestowanie, jak i planowanie w zakresie energetyki, w tym sporzadzanie lokalnych planow
dotyczacych ogrzewania i chtodzenia, aczkolwiek ponad potowa panstw cztonkowskich UE nie ustanowita konkretnych
regulacji. Obowigzkowe planowanie w zakresie ogrzewania, ktore jest zarazem zintegrowane z planami zagospodarowania
przestrzennego wystgpuje w Estonii, Litwie, Dani, Szwecji, Holandii, Niemczech i Finlandii.

Planowanie w zakresie ogrzewania czgsciowo uwzglednione w planach w dziedzinie klimatu i energii lub realizowane
dobrowolnie ma miejsce we Francji, Irlandii, Belgii i Luksemburgu.

Z kolei planowanie w zakresie dostarczania energii (i ogrzewania) bez wyraznych powigzan z planowaniem przestrzennym lub
planami w dziedzinie klimatu obserwuje si¢ na terenie Stowenii i Republiki Czeskiej.

W Grecji obowigzkowe planowanie w zakresie poprawy energetycznej ograniczone jest do nieruchomosci publicznych
i komunalnych oraz budynkéw uzytecznos$ci publiczne;.

Ponizej przedstawiono przyktadowe rozwiazania w zakresie cieptownictwa w wybranych krajach UE:

Dania
Najwazniejszym zrodtem ogrzewania w Danii jest ciepto sieciowe. Az 64 % gospodarstw domowych jest podtgczonych do
sieci cieptowniczych, a w miastach odsetek ten siega nawet 98 %. Alternatywa dla sieci cieplowniczej — w szczegdlnosci na
terenach wiejskich sa: kotly na biomase, pompy ciepta i kotty opalane olejem lub gazem.?
Wykorzystywane jest rowniez ciepto pochodzace z zaktadow produkujacych ciepto z odpadoéw. Ciepto ze spalarni odpadow
pokrywa ok. 20 % tacznego dunskiego zuzycia ciepta. Niektore zaktady wytwarzajg energie w jednostkach kogeneracyjnych.
Wysoki udziat ciepla dostarczanego z zaktadow produkujacych energie¢ z odpadéw wynika ze znacznego wsparcia
regulacyjnego oraz szerokiej akceptacji publicznej dla tej technologii.
Strategia energetyczna Danii jest zawsze przedmiotem wielostronnych uzgodnien grup interesariuszy oraz politycznego
konsensusu partii rzadzacej i1 partii opozycyjnych. Gwarantuje to stabilno$¢ legislacyjng i duza skuteczno$¢ w osigganiu
zatozonych celow.
Podstawowe kierunki zmian:
e urynkowienie technologii OZE przez wprowadzenie mechanizméw aukcyjnych w miejsce gwarantowanych doptat;
e urynkowienie cieptownictwa przez likwidacje obowiazku przylaczania do sieci cieptowniczych i szersze stosowanie
zasady TPA, szczegodlnie dla zrodet OZE;
e zmniejszenie podatku naktadanego na energi¢ elektryczng do celéw grzewczych w celu stworzenia zachet do
instalowania pomp ciepta (indywidualnych i zbiorczych);
e zZmniejszenie podatkdw nakladanych na energic odpadowa w celu umozliwienia jej wykorzystania
w cieptownictwie;
e dalszy rozwdj farm morskich (+2,4 GW do 2030 r.).
W dunskim prawie zaprojektowano odejscie od wegla w cieptownictwie do 2030 r. oraz catkowita niezaleznos¢ od paliw
kopalnych w 2050 r. Zaktada si¢, ze w 2050 r. ciepto sieciowe bedzie pochodzito ze zrodet wykorzystujacych energie
stoneczng, z energii odzyskanej (odpadowej), z energii elektrycznej (pompy ciepta i kotly elektryczne) oraz biomasowych
jednostek kogeneracyjnych.*
W Danii decyzje dotyczace zasilania w ciepto zapadaj na poziomie samorzadéow. Na podstawie analizy dostgpnosci ciepta
sieciowego lub gazu ziemnego witadze lokalne dokonujg planowania oraz podejmuja decyzje administracyjne, ktore rejony
powinno si¢ zasila¢ cieplem sieciowym lub gazem. W obszarach wiejskich zwykle zezwala si¢ na wigcej rozwigzan
indywidualnych, takich jak ogrzewanie olejowe i biomasa oraz pompy ciepta. Gmina zatwierdza projekty dotyczace budowy
lub rozbudowy systemow cieptowniczych. Jednym z podstawowych kryteriow oceny i akceptacji projektow jest wynik
analizy spoteczno-ekonomicznej. W ramach ujednoliconej metody analizy przeprowadza sie¢ porownanie kosztow
zwigzanych z projektem i kosztow oddziatlywania na spoteczenstwo i Srodowisko. W efekcie analizy, wladze lokalne
akceptuja projekt korzystniejszy z perspektywy spotecznej i ekonomicznej.’

2 M. Bourgeois, J. Joubert, L. Halleréd, EU TRACKER — Lokalne planowanie w zakresie ogrzewania i chtodzenia w panstwach cztonkowskich
UE, Energy Cities 2023.

3 https://www.iea.org/countries/denmark.

4 A. Rubczynski, Dobre praktyki cieptownicze z Danii i Niemiec. Wnioski dla Polski, Forum Energii 2016.

5 BEK nr 825 af 24/06/2016.




W niektorych regionach w Danii wymaga si¢ przytaczenia budynkow do sieci cieptowniczej lub gazu ziemnego. Decyzje
0 obowigzkowym przylaczeniu podejmuje gmina. Z kolei w obszarach cieptowniczych, w ktorych nie ma obowigzku
przytaczenia, obserwuje si¢ zwigkszong konkurencyjnos¢ na rynku ciepta — dostawcy oferujg zréznicowane ceny oraz rabaty
w poczatkowym okresie po przytaczeniu do Sieci.

Przedsiebiorstwa cieptownicze w Danii posiadaja prawo do zwrotu wszystkich poniesionych kosztow (w tym kosztow
kapitatowych), ale bez prawa do generowania zyskow. Ewentualny zysk jest reinwestowany w rozwdj lub poprawe
efektywnosci systemu. System taryfowy, dzigki udziatowi optaty statej na poziomie 25-30 % (reszta to oplata zmienna),
pozwala na splate pozyczek zacigganych na odtworzenie i modernizacj¢ majatku. W Danii regulator nie zatwierdza taryf na
cieplo. Sprawdza je jedynie w sytuacji sporéw. Waznym zadaniem regulatora jest prowadzenie analiz i wyznaczanie
benchmarkow do stosowania w podmiotach cieptowniczych.

W Danii nie istniejg systemy cieptownicze bez akumulatoréw ciepta. Jego posiadanie pozwala jednostkom kogeneracyjnym
na bilansowanie rynku energii i czerpanie z tego tytutu dodatkowych korzysci finansowych, ktére obnizaja cene ciepta.
Subsydia na rozwo¢j systemow cieptowniczych i kogeneracji czy OZE pochodza przede wszystkim z tzw. podatkdéw
weglowych, a wigc sa neutralne dla budzetu panstwa. Pozyskane ta drogg srodki sg praktycznie w calosci reinwestowane
W przedsigwzigcia ograniczajace zuzycie paliw kopalnych. W zwiazku z duza dynamika dobowych zmian cen energii
elektrycznej w dunskich przedsiebiorstwach cieplowniczych najczesciej buduje si¢ nie tylko jednostki kogeneracyjne, ale
réwniez zrodta wytworcze wykorzystujace energi¢ elektryczng do produkeji ciepta (tzw. Power-to-Heat). W zaleznos$ci od
poziomu hurtowej ceny energii elektrycznej uruchamiane sg te zrodta, ktdre zapewniajg najnizsze koszty zmienne ciepta.
W Danii jako zrédto zasilania indywidualnych budynkéw stosuje si¢ kotty na pelet, kotly gazowe oraz kotty olejowe.
Zgodnie z polityka ograniczania wykorzystywania paliw kopalnych dla celow grzewczych, dwie ostatnie technologie sa
stopniowo eliminowane drogg nakazéw administracyjnych badz podatkow naktadanych na gaz i olej. Od niedawna stosuje
si¢ zachete w postaci ograniczenia opodatkowania energii elektrycznej wykorzystywanej do celow grzewczych.

W Danii informacje na temat zuzycia i rodzaju paliwa gromadzone sa W centralnej bazie danych. Przedsigbiorstwa
cieplownicze moga je wykorzysta¢ w celu planowania rozbudowy i modernizacji sieci. Wraz z mapowaniem GIS, dane
0 potrzebach energetycznych stanowia niecocenione narzgdzie, stuzace do oceny optacalnosci przylaczania konkretnych
obszaréw/budynkow do sieci cieplowniczych.

Planowanie w zakresie ogrzewania realizowane jest na poziomie gmin. Rady miejskie regulujg zarowno komunalne Sieci
ogrzewania, jak i sieci gazu ziemnego, co daje gminom silne uprawnienia w tym zakresie.

Rady miejskie moga decydowa¢ o obowigzkowym podtaczeniu do komunalnej sieci ogrzewania w przypadku istniejacych
i nowych budynkow na obszarach zbiorowego cieptownictwa oraz wytaczaé niektore systemy ogrzewania w istniejgcych lub
nowych budynkach. Umozliwia to gminom przedstawienie dlugoterminowej wizji systemow energetycznych i zapewnienie
rentowno$ci ekonomiczne;.

Niemcy

Niemcy sa krajem silnie uzaleznionym od importu paliw dla energetyki, cieptownictwa oraz catej gospodarki. W 2016 .
zalezno$¢ od importu energii pierwotnej wynosita 63,5 % i byta o 10 punktéw procentowych wigksza od $redniej UE. Dazac
do mniejszego uzaleznienia surowcowego, jak rowniez pamietajac doswiadczenia kryzysow naftowych, Niemcy od lat 70.
XX w. konsekwentnie realizujg modernizacje sektora energii i zaopatrzenia w cieplo. Dazac do zmniejszenia uzaleznienia
od importu podstawowych surowcéw energetycznych, zdecydowano si¢ na intensywny rozw6j OZE.®

Realizujac zobowigzania klimatyczne, w Niemczech niezmiennie dazy si¢ do wzrostu mocy zainstalowanych w OZE.
Wspieranym i rozwijanym obecnie kierunkiem dziatan jest wykorzystanie cieptownictwa jako swoistego magazynu energii
i stabilizatora systemu elektroenergetycznego. Dzieki mozliwo$ci elastycznego wykorzystania pomp ciepla i kottow
elektrycznych Iub jednostek kogeneracyjnych w zaleznosci od biezacych potrzeb systemu elektroenergetycznego,
cieptownictwo oferuje ustugi bilansowania.’

W catych Niemczech 13,8 % zajmowanych mieszkan jest podtaczonych do zrodet ciepla systemowego.®

Rzad niemiecki zaktada, ze sektor energetyki bedzie neutralny srodowiskowo w 2050 1. i na tej bazie buduje strategi¢ dla
pozostalych dziedzin gospodarki i obszarow zycia.

W dziedzinie elektroenergetyki najwazniejsze dziatania to:

o konieczno$¢ wzrostu elastycznosci sektora energii w catym tancuchu wartosci;

e Koniecznos$¢ rozwoju inteligentnych sieci energetycznych oraz przygotowanie si¢ do zwigkszonych i zmiennych
przeptywow energii elektrycznej m.in. w wyniku rozwoju OZE, e-mobility i ogrzewania elektrycznego;

o Kkonieczno$¢ stopniowego wycofywania si¢ z energetyki konwencjonalnej z poszanowaniem interesOw grup
spolecznych dotknietych tym procesem (przewiduje si¢ tez dodatkowe negocjacje z Komisja Europejska w celu
akceptacji pomocy publicznej np. zwigzanej z transformacijg regionéw goérniczych i tworzeniem nowych miejsc
pracy).

W wyniku realizowanej od lat polityki rozwoju OZE oraz alternatywnych zrodet ciepta, dynamicznie ro$nie udzial pomp
ciepla oraz paneli stonecznych w ogrzewaniu budynkow.

6 A. Rubczynski, Dobre praktyki cieptownicze z Danii i Niemiec.
7 https://www.gridx.ai/blog/the-building-energy-act-germanys-push-for-clean-heating.
8 Badanie Euroheat and Power 2017.




Od 2025 r. wprowadzono zakaz instalacji systemow grzewczych opartych wylacznie na paliwach kopalnych, takich jak gaz
czy ropa naftowa. Nowe instalacje musza zapewnia¢ co najmniej 65 % zapotrzebowania na energi¢ z odnawialnych zrodet
energii. Mogg zosta¢ wykorzystane technologie hybrydowe, czyli taczace na przyktad ogrzewanie gazowe z kolektorami
stonecznymi lub pompami ciepta.® Dodatkowo nakfada si¢ obowigzek udowodnienia przez uzytkownika/wlasciciela, ze
nowy system grzewczy spetnia wymagania dotyczace ilosci energii z OZE.
Dazac do dalszego rozwoju systemOw cieptowniczych, jako narzgdzia poprawy jakosci powietrza, wprowadzono
w Niemczech doptaty do budowy nowych sieci cieptowniczych, uzaleznione od jej wielkosci:

e dla $rednicy sieci cieptowniczej < DN 100 wsparcie do 40 % naktadow inwestycyjnych;

e dla $rednicy sieci cieptowniczej > DN 100 wsparcia do 30 % naktadow inwestycyjnych.
Wsparcie moze by¢ udzielone jedynie tzw. efektywnym systemom cieplowniczym. Efektywne systemy to takie, w ktorych
udzial energii z kogeneracji jest wigkszy niz 75 % lub taczny udziat energii cieplnej z kogeneracji, OZE i ciepta odpadowego
wynosi co najmniej 50 %, przy przynajmniej 25 % udziale ciepta wyprodukowanego w kogeneracji. Maksymalne
dofinansowanie dostgpne dla kazdego projektu wynosi 20 mln EUR.
Mozna rowniez uzyska¢ wsparcie finansowe do budowy akumulatora ciepta do poziomu 30 % catkowitego kosztu inwestycji
lecz nie wigcej niz 10 min EUR. Warunkiem jest, aby:

e udziat ciepta z kogeneracji wynosit co najmniej 50 % lub 25 % ciepta z kogeneracji i 25 % ciepta odpadowego

z zaktadow przemystowych;

e straty ciepta byty nizsze niz 15 W/m?,

e akumulator byt wickszy niz 50 m2.
W 2023 r. wprowadzono nowelizacje ustawy o energetyce budynkow (niem. Gebaudeenergiegesetz, GEG)*?, ktéra zawiera
nowe regulacje dotyczace montazu urzadzen grzewczych w Niemczech. Zgodnie z nowym prawem, poczawszy od 1 stycznia
2024 r. nowe instalacje grzewcze maja pracowa¢ w co najmniej 65 % w oparciu o odnawialne zrodta energii. Wedlug
definicji ustawodawcy, taki wymog spetniaja pompy ciepta, ogrzewanie z sieci cieptowniczej, kotly na biomase, elektryczne,
hybrydowe (pod okre§lonymi warunkami), kolektory stoneczne oraz instalacje gazowe, jesli sa przystosowane do
pOzniejszego przestawienia na wodor.
Wymiana instalacji grzewczych ma by¢ stymulowana nowym programem doptat. Kazdemu starajacemu si¢ o wymiang na
jakakolwiek z uznanych za pracujace w 65 % w oparciu o OZE instalacji bedzie przystugiwacé dofinansowanie w wysokosci
30 % kosztow. O kolejne 30 % beda mogly ubiegac si¢ osoby o rocznych dochodach nieprzekraczajacych srednio 40 tys.
euro na osobg w gospodarstwie domowym. Dodatkowy bonus 20 % mogg otrzymac osoby, ktére zdecyduja si¢ na wymiane
ponad 20-letnich kottéw do 2028 r. Suma dofinansowania zostata jednak ograniczona do 70 % zgloszonych kosztow, przy
czym maksymalnie mozna otrzymac 21 tys. euro. Dodatkowo mozna jednak ubiega¢ si¢ o doptaty do termomodernizacji
budynkow, tak ze taczna kwota doptaty moze przekroczy¢ nawet 90 tys. euro.
Glownym celem wprowadzanych ustawg regulacji jest zainicjowanie dekarbonizacji cieptownictwa indywidualnego
(ogrzewnictwa). Sektor ogrzewania budynkéw odpowiada w Niemczech za 15 % emisji gazow cieplarnianych —w 2022 r.
wyemitowat do atmosfery 112 mln ton ekwiwalentu CO,. Niemieckie mieszkania ogrzewane sa w zdecydowanej wigkszosci
paliwami kopalnymi — statystycznie co drugie gazem ziemnym, a co czwarte — olejem opatowym. Obliczono,
Ze zmniejszanie emisji w tym obszarze nastgpuje zbyt wolno, aby w Niemczech udato sie osiagna¢ cele krajowej polityki
klimatycznej, zarowno w srednim (planowana redukcja o 65 % do 2030 r. wzgledem 1990 r.), jak i dlugim okresie
(osiggniecie neutralno$ci emisyjnej do 2045 r.). Ze wzgledu na dtugi (20-30-letni) okres uzytkowania instalacji grzewczych,
stwierdzono, ze potrzeba pilnie wprowadzi¢ nowe bodzce zachgcajace do przechodzenia na rozwigzania niskoemisyjne, jesli
—zgodnie z celem polityki klimatycznej do 2045 r. — Niemcy miatyby catkowicie odej$¢ od ogrzewania mieszkan paliwami
kopalnymi.
Przewiduje si¢, ze docelowo w 2050 r. jednostki kogeneracyjne beda wykorzystywane do bilansowania systemu
energetycznego, zasilanego podstawowo z farm wiatrowych i fotowoltaiki. Wazng role bedg pelily akumulatory energii
oraz technologie Power-to-Heat. W cieptownictwie przewiduje si¢ wykorzystanie duzych strumieni energii z OZE oraz
pomp ciepla, ktore rowniez beda wykorzystywane do bilansowania systemu energetycznego.!!
W Badenii-Wirtembergii lokalne plany ogrzewania obejmuja scenariusz zaktadajacy ogrzewanie neutralne dla klimatu do
2040 r. z celami posrednimi na rok 2030, w tym przestrzenne przedstawienie planowanych struktur dostarczania ogrzewania.
Samorzady lokalne otrzymujg wsparcie finansowe na przygotowanie lokalnych plandéw dotyczacych ogrzewania. Ponadto
powotano w ramach krajowej agencji ds. energii DENA, miejskie centrum kompetencji, ktorego zadaniem jest zapewnianie
samorzadom lokalnym wsparcia w zakresie szkolen i porad.

9 Ustawa o Energii Budynkow (GEG).
10 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-09-14/niemcy-kontrowersyjna-ustawa-grzewcza.
11 German long term goals 2030 / 2050 and implementation strategies for heating sector Frank Peter, Agora Energiewende 2018.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

Prezes URE

Ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne

Uzgodnienie planu rozwoju
w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie,
sktadanego przez
przedsigbiorstwa
cieptownicze.

Przedsigbiorstwa
energetyczne wykonujace
dziatalnos$¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania
ciepta, ktore dostarczane
jest do gospodarstw
domowych oraz
podmiotow uzytecznosci
publicznej

398 koncesjonowanych
przedsigbiorstw
Cieptowniczych

,Energetyka cieplna w liczbach
20247, Warszawa 2025 r.

Przekazywanie ministrowi
wiasciwemu ds. energii
informacji oraz danych
potrzebnych do sporzadzenia
kompleksowej oceny

w zakresie ogrzewania

i chtodzenia.

Obowigzek informacyjny
przedsicbiorstwa
cieptowniczego wzgledem
odbiorcéw koncowych ciepta
(W tym obowigzek
dostarczenia streszczenia
kluczowych warunkdw
umowy oraz kopii umowy).

Jednostki samorzadu
terytorialnego

16 marszatkow
wojewodztw,

314 starostow
powiatéw

i 66 prezydentow miast
na prawach powiatu
oraz 2479 burmistrzow
i wojtéw gmin.

Glowny Urzad Statystyczny

Wprowadzenie szerszego niz
obecnie obowigzku
konsultacyjnego w zakresie
planow zaopatrzenia w energie
elektryczna, cieplo i paliwa
gazowe.

Rezygnacja z zatozen do
planéw na rzecz wprowadzenia
opracowywania planéw
zaopatrzenia W energie
elektryczna, ciepto i paliwa
gazowe.

W gminach o liczbie
mieszkancow powyzej 45 000,
obowigzek sporzadzenia
lokalnych planéw w zakresie
ogrzewania i chtodzenia.

Minister wiasciwy do
spraw energii

Dane wlasne

Obowiazek:

— okreslenia w drodze
rozporzadzenia maksymalnej
wartosci kosztow nowej
poréwnywalnej jednostki
wytwarczej na potrzeby
kalkulacji kosztu
modernizacji;

— okreslenia w drodze
rozporzadzenia maksymalnej
wartosci kosztow budowy
nowych poréwnywalnych
obiektow, na potrzeby
kalkulacji kosztu
modernizacji;




— zamieszczenia wytycznych
dotyczacych czgsci
obejmujgcej ogrzewanie
i chtodzenie w planach
sporzadzanych przez gminy
liczgce ponad 45 000
mieszkancow.

Osrodki przetwarzania Brak danych Sporzadzenie analizy kosztow

danych, ktorych catkowita i korzysci.

Znamionowa moc

wej$ciowa przekracza

1 MW

Obiekt infrastruktury Brak danych Sporzadzenie analizy kosztow

ustugowe;j, taki jak i korzysci.

oczyszczalnia $ciekéw lub

instalacja LNG, ktorego

$rednia roczna catkowita

moc nominalna cieplna

przekracza 7 MW

Instalacja przemystowa, Brak danych Sporzadzenie analizy kosztéw

ktorej $rednia roczna i korzysci.

catkowita moc nominalna

cieplna przekracza 8 MW

Instalacja cieplna, ktorej Brak danych Sporzadzenie analizy kosztow

$rednia roczna catkowita i korzysci.

moc nominalna cieplna

przekracza 10 MW

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404) zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji (21 dni) do nastepujacych podmiotow:
1) Federacja Konsumentéw — sekretariat@federacja-konsumentow.org.pl;
2) Forum Energii — info@forum-energii.eu;
3) Fundacja Instrat — info@instrat.pl;
4) Instytut Energetyki Odnawialnej — biuro@ieo.pl;
5) Instytut Reform — office@ireform.eu;
6) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii — kontakt@iep.org.pl;
7) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie — bi.warszawa@igcp.org.pl;
8) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska — sekretariat@igeos.pl;
9) lzba Gospodarcza Gazownictwa — office.kst@igg.pl;
10) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. — kape@kape.gov.pl;
11) Krajowa Izba Gospodarcza — kig@kig.pl;
12) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji — kigeit@kigeit.org.pl;
13) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej — pigeor@pigeor.pl;
14) Polska Izba Magazynéw Energii — biuro@pime.com.pl;
15) Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta — biuro@portpc.pl;
16) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. — sekretariat@pse.pl;
17) Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej — sekretariat@ptec.com.pl;
18) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej — ptpiree@ptpiree.pl;
19) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej — sekretariat@pracodawcyrp.pl;
20) Stowarzyszenie Elektrykow Polskich — biuro@sep.warszawa.pl;
21) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej — biuro@seo.org.pl;
22) Stowarzyszenie Polish Data Center Association — info@pldca.pl;
23) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie — biuro@tgpe.pl;
24) Towarzystwo Obrotu Energia — sekretariat@toe.pl.




Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni) nastgpujacym podmiotom:
1) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki;
2) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
3) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
4) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
5) Prezes Glownego Urzedu Statystycznego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkéw zawodowych — projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow — projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt zostanie przekazany (21 dni) do nastgpujacych reprezentatywnych
organizacji pracodawcow:

1) Pracodawcy RP;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

5) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.
Skrocenie do 21 dni terminu na zajecie stanowiska nastgpito ze wzgledu na wazny interes publiczny, spowodowany
koniecznoscia pilnego wdrozenia przepiséw prawa Unii Europejskie;.

Projekt podlega opiniowaniu (30 dni) przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec czego nie podlega on zaopiniowaniu przez
Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktoérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), wobec czego nie podlega on zaopiniowaniu przez Rade Dziatalnosci
Pozytku Publicznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omoéwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostgpnionym W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, najpozniej z dniem przekazania projektu na kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Ceny dla roku 2026 Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
[2026] | [2027] | [202 | [2029] | [2030] | [2031] | [2032] | [2033] | [2034] | [2035] | [2036] | (0-10)
8]
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)




Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt ustawy moze spowodowa¢ skutki finansowe dla jednostek sektora finanséw publicznych,
W tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych na
zwigkszeniu wydatkéw w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

W szczegolnoscei dotyczy to obowiazkéw zwigzanych z planowaniem energetycznym na poziomie
lokalnym, ktdre zostaty rozszerzone i doprecyzowane. Przepisy w tym zakresie implementuja
wymogi dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) i uszczegdtawiaja zakres
planoéw energetycznych, zwlaszcza w obszarze cieptownictwa i chtodnictwa.

Nalezy jednak podkresli¢, ze obowigzek planowania energetycznego na poziomie gminy nie jest
nowy i juz obecnie funkcjonuje w systemie prawnym, na mocy art. 19 i 20 ustawy — Prawo
energetyczne, ktore przewiduja obowiazek sporzadzania zatozen do planéw zaopatrzenia w cieplo,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. Projektowana ustawa upraszcza ten proces poprzez
rezygnacj¢ z dwuetapowosci (tj. sporzadzania zatozen), wprowadzajac obowigzek przygotowania
bezposrednio planéw energetycznych, ktorych zakres zostat dostosowany do aktualnych potrzeb
oraz wymogow unijnych.

Ze wzgledu na duze zréznicowanie jednostek samorzadu terytorialnego pod wzgledem skali,
zasobow, stanu infrastruktury oraz dost¢pnego potencjatu, koszty zwigzane z realizacjg nowych
obowigzkow sg trudne do jednoznacznego oszacowania. Brakuje rowniez wystarczajacych danych
pozwalajacych na ujecie calosciowych skutkow finansowych w przekroju wszystkich JST.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze skuteczne planowanie energetyczne jest waznym elementem procesu
transformacji energetycznej, pozwalajacymi w efektywny sposob wykorzysta¢ lokalny potencjat.
Dlatego mimo potencjalnego zwigkszenia kosztow administracyjnych w krotkim okresie,
dziatania te moga w dtuzszej perspektywie przynie$¢ korzysci w postaci racjonalizacji wydatkow
i lepszego gospodarowania srodkami publicznymi.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(W min zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale malych
22026r.) i Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
osoby 0 0 0 0 0 0 0
niepetnosprawne
oraz osoby
starsze
W ujeciu duze Przewiduje sig, ze projektowane zmiany beda miaty pozytywny wptyw na funkcjonowanie
niepienieznym | przedsi¢biorstwa | duzych przedsiebiorstw, jednakze projekt ustawy przewiduje réwniez pewne obowigzki
informacyjne dla przedsigbiorcow.
sektor mikro-, Przewiduje sie, ze projektowane zmiany bedg mialy pozytywny wplyw na funkcjonowanie
matych i mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw, jednakze projekt ustawy przewiduje réwniez
$rednich pewne obowigzki informacyjne dla przedsiebiorcow.
przedsigbiorstw




rodzina,

domowe

Przewiduje si¢, ze projektowane zmiany beda mialy pozytywny wpltyw na

obywatele oraz funkcjonowanie rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych.
gospodarstwa

osoby

starsze

Przewiduje si¢, ze projektowane zmiany bedg mialy pozytywny wplyw na

niepetnosprawne | funkcjonowanie 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
oraz osoby

Niemierzalne —

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt bedzie miat pozytywny wplyw na zycie spoteczne. Osiagnicte oszczednosci energii
i w efekcie zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, przyczynig si¢ do poprawy stanu
srodowiska naturalnego oraz beda mialy korzystny wplyw na zdrowie obywateli. Dziatania
proekologiczne prowadzone przez rzad powinny by¢ pozytywnie odbierane w spoteczenstwie,
W ktorym rosnie §wiadomo$¢ obywateli odnosnie zmian klimatu i ptyngcych z nich zagrozen.
Wprowadzenie proponowanych przepisow pozwoli na zmniejszenie obcigzen finansowych
zwigzanych z optatami za ciepto ponoszonymi przez gospodarstwa domowe lub instytucje
uzytecznosci publicznej, poniewaz wzrost wykorzystania technologii wytwarzajacych energie
z OZE przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow ciepla. Tym samym rozwigzanie to zapewni
bezpieczenstwo energetyczne dostaw ciepla, bowiem zmniejsza ryzyko wystgpienia zjawiska
zatorow ptlatniczych w przypadku nadmiernego obcigzenia odbiorcéw rachunkami za dostarczone
cieplo.

Projektowane zmiany wpisuja si¢ w szerszy kontekst transformacji sektora cieptownictwa
systemowego, ktora jest nieunikniona z uwagi na jego aktualny stan techniczny, wysoki poziom
emisyjnosci oraz strukture paliwowa, wcigz oparta w duzej mierze na weglu. Zmiana ta jest
warunkiem nie tylko osiggnigcia celow klimatyczno-energetycznych, ale rowniez poprawy jakosci
powietrza 1 Dbezpieczenstwa energetycznego w skali lokalnej. Transformacja sektora
cieplownictwa wigze si¢ z koniecznosciag modernizacji infrastruktury, zmiany miksu paliwowego
oraz wdrazania rozwigzan opartych na lokalnym potencjale —m.in. odnawialnych zrddtach energii,
kogeneracji czy odzysku ciepta odpadowego. Proces transformacji energetycznej zwigzany jest
poniesieniem kosztow na infrastrukture wytworcza oraz przesytowa. W zaleznosci od przyjetego
modelu rozwoju, poszczeg6lne konfiguracje technologiczne mogg prowadzi¢ do osiggania
roznych pozioméw efektywnosci energetycznej systemu, a tym samym do roznych kosztow
i efektow srodowiskowych.

Z perspektywy przedsigbiorstw cieptowniczych, proces transformacji oznacza z jednej strony
konieczno$¢ poniesienia naktadow inwestycyjnych, ale z drugiej, szans¢ na dlugofalowe
zwigkszenie konkurencyjnosci, popraweg relacji z odbiorcami oraz stabilno$¢ dziatania w
warunkach zmieniajagcego si¢ otoczenia regulacyjnego i rynkowego. Celem powinno by¢
odpowiednie gospodarowanie kapitalem, tak aby zastosowaé rozwigzania technologiczne,
umozliwiajace uzyskanie statusu efektywnego systemu cieptowniczego oraz zwigzanych z nim
korzysci 1 przywilejow.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze doktadne oszacowanie kosztow i wplywow regulacji na
konkurencyjno$¢ i gospodarstwa domowe jest na obecnym etapie ograniczone. Wynika to
z duzego zroznicowania systemow cieptowniczych w Polsce (rowniez pod wzgledem
autonomicznosci systemow, lokalnych zasobow paliw i zrodet energii oraz zroznicowanego miksu
technologicznego uzaleznionego od indywidualnych warunkéw lokalnych), a takze braku danych
czastkowych odnoszacych si¢ do konkretnych rozwigzan, ktéore beda wdrazane przez
przedsiebiorstwa w roznych horyzontach czasowych.

Wprowadzone w dyrektywie EED warunki uznawania systeméw za efektywne systemy
cieptownicze zostaty rozpisane do roku 2050, kiedy to ma nastapi¢ pelne osiggniecie neutralnosci
klimatycznej w cieptownictwie. Wykracza to poza racjonalny horyzont planowania finansowego
skutkdéw regulacji dla wprowadzanych przepiséw, a szacowane koszty w znaczacej mierze zalezg
od przyjmowanych zalozen, zasobow energetycznych i dostgpnosci technologii w tym takich,
ktoére obecnie nie osiaggnely odpowiedniego stanu dojrzatosci.

Finansowanie transformacji sektora cieptowniczego w znaczacej mierze zostanie zrealizowane
z dostepnych zrdédet krajowych i srodkéw unijnych, okreslanych na kolejne okresy perspektywy
budzetowej UE.

Projekt prezentuje korzystny wplyw na innowacje. Promowanie efektywnych systemow
cieplowniczych przetozy si¢ na korzystne zmiany w gospodarce, w tym na wigksza efektywnos¢
wykorzystania lokalnie dostepnych odnawialnych zrédet energii, uniezaleznienie sektora




cieptownictwa systemowego od importu paliw kopalnych z zagranicy, a co za tym idzie mniejsze
uzaleznienie kosztow wytworzenia ciepta od czynnikéw geopolitycznych. Wzrost efektywnosci
energetycznej w sektorze cieplownictwa systemowego przyczyni si¢ bezposrednio do
ograniczenia emisji szkodliwych substancji do otoczenia, zmniejszenie degradacji srodowiska
naturalnego oraz racjonalne wykorzystanie energii przez odbiorcéw koncowych.

Projekt ustawy zaktada, ze przedsigbiorstwa cieptownicze powinny dostarcza¢ w odpowiednim
zakresie informacji odbiorcom koncowym ciepta (np. streszczenia kluczowych warunkow
umowy, w tym cen i taryf oraz egzemplarz umowy). Nadrzgdnym celem jest wzmocnienie pozycji
odbiorcy kohcowego poprzez zapewnienie mu przejrzystego 1 zrozumialego dostepu do
podstawowych informacji dotyczacych §wiadczonych ustug.

W relacji przedsiebiorstwo—odbiorca koncowy ciepta takie podejscie buduje zaufanie, sprzyja
lepszemu zrozumieniu zasad rozliczen oraz warunkoéw $wiadczenia ustug, a w efekcie, ogranicza
liczbe nieporozumien czy sporow. Informowanie odbiorcow w sposob jasny i uporzadkowany
pozwala réwniez na bardziej §wiadome korzystanie z ciepta, co moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
efektywnosci energetycznej i racjonalizacji zuzycia. Z punktu widzenia przedsigbiorstw, realizacja
tego obowigzku moze réwniez pozytywnie wplynac¢ na ich relacje z odbiorcami, umozliwiajac
lepsza komunikacje, ograniczenie reklamacji i zwiekszenie transparentnosci dziatan.

Projekt ustawy zaktada agregacj¢ informacji i danych takich jak:

e wyniki analizy kosztéw i korzysci — informacje przekazywane wytacznie w przypadku
budowy nowej, przebudowy lub znacznej modernizacji jednostki lub sieci cieptowniczej,
lub sieci chlodniczej, a wigc majace charakter incydentalny, co nie przelozy si¢ na
cykliczny 1 absorbujacy wzrost obowigzkow;

e informacje gromadzone na potrzeby sporzadzenia kompleksowej oceny w zakresie
ogrzewania i chtodzenia — nowy obowigzek, jednak realizowany cyklicznie co najmniej
raz na pi¢¢ lat, co oznacza ograniczong czestotliwos¢ jego realizacji.

Zgromadzone informacje pozwola na uzasadnione ekonomicznie podejmowanie decyzji
dotyczacych kierunku transformacji systemoéw cieptowniczych, pozwalajac w jak
najefektywniejszy sposob wykorzysta¢ $rodki finansowe przeznaczone na dekarbonizacje
cieptownictwa i chtodnictwa w Polsce. Dzialania zwigzane z oceng W zakresie ogrzewania
i chtodzenia pozwolg okres§li¢ potencjal dekarbonizacyjny sektora cieptownictwa i podjaé
kierunkowe kroki majace na celu wykorzystanie lokalnego potencjatu OZE oraz ciepta i chtodu
odpadowego, ograniczajac uzaleznienie od importu paliw kopalnych, zwigkszajac jednoczesnie
bezpieczenstwo energetyczne oraz poprawiajac jakos¢ powietrza wplywajac na stan zdrowia
obywateli.

Obowigzek gromadzenia informacji wynika bezposrednio z dyrektywy EED. Mimo
poczatkowego nakladu pracy zwigzanego z przygotowaniem danych, w pozniejszym etapie
umozliwia to tatwiejsze wykorzystanie danych przez przedsigbiorstwa oraz jednostki samorzadu
terytorialnego w planowaniu energetycznym. Odpowiednio zagregowane dane pozwola na
efektywne planowanie na poziomie przedsigbiorstwa, gminy oraz centralnym, wplywajac
bezposrednio na odpowiednie wykorzystanie lokalnego potencjatu OZE.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [X] nie
zgodnodci). ] nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
X skrdcenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy wprowadza jedynie obcigzenia bezwzglednie wymagane przez dyrektywe EED.




Nalezy zauwazy¢, ze w najblizszych latach wysitek zwigzany z podnoszeniem efektywnosci energetycznej w sektorze
produkcji ciepta oraz z procesem transformacji systeméw cieptowniczych w kierunku zeroemisyjnych, bedzie zwigzany
z wielokrotnie wyzszymi jednostkowymi naktadami inwestycyjnymi niz w latach poprzednich, a to z uwagi na konieczno$¢
wymiany starych nieefektywnych zrodet ciepta wykorzystujacych paliwa kopalne, na nowoczesne wysokowydajne
technologie takie jak pompy ciepta, a takze konieczno$¢ modernizacji infrastruktury przesylowej, w celu ograniczenia strat
ciepta lub chtodu.

W najblizszej przysztosci wyzwaniami z obszaru efektywnosci energetycznej stojacymi przed przedsigbiorstwami beda
nowe technologie wytwarzania ciepta i chtodu, wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii w celu obnizenia kosztow
wytwarzania ciepla, podnoszenie sprawnosci procesOw wytwarzania oraz magazynowania ciepta i chtodu, ktore z kolei
przesadzi¢ moga o uzyskaniu przewagi konkurencyjnej polskich przedsigbiorstw.

Proponowane zmiany przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, daja realng szanse na bardziej optymalne funkcjonowanie
rynku, majg kluczowe znaczenie dla $rednioterminowej konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki i przedsigbiorstw. Z kolei
zaniechanie przeprowadzenia zmian w zakresie przyjetych regulacji, w tym cyfryzacji i optymalizacji systemu moze
przyczyni¢ si¢ do spadku zainteresowania rynku (przedsi¢biorstw) realizacjg inwestycji, co z kolei moze skutkowaé
nieosiggnicciem zaktadanych celow polityki klimatycznej oraz nieracjonalnym wykorzystaniem lokalnego potencjatu do
wytwarzania ciepta i chtodu z odnawialnych i niskoemisyjnych zrédet energii.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢, ze projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Rezultatem przyjecia projektu bedzie poprawa efektywnoSci energetycznej w  sektorze
cieptownictwa systemowego w Polsce, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, co przyczyni si¢
do zmniejszenia degradacji sSrodowiska naturalnego.

Agregacja danych bedzie miata pozytywny wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny, ze wzgledu na
Omowienie wptywu to, ze zebrane szczegOtowe informacje przyczynia si¢ do lepszego planowania na poziomie
lokalnym. Umozliwi to wykorzystanie w jak najlepszy sposob lokalnie dostgpnego potencjatu do
transformacji sektora cieptowniczego, a takze stworzenie odpowiednich strategii odejscia od paliw
kopalnych i wykorzystania odnawialnych zrédet energii do produkcji ciepta. Wptynie to pozytywnie
na s$rodowisko naturalne, poniewaz lepsze planowanie przyczyni si¢ do prawidlowego
wykorzystania lokalnych zasobow energii i ograniczenia degradacji srodowiska naturalnego.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektdw zostanie przeprowadzona w przeciggu 3 lat od uchwalenia ustawy. Ponadto ocena efektow
bedzie dokonywana w ramach procedur sprawozdawczosci w Krajowym Planie w dziedzinie Energii i Klimatu. Nie
rekomenduje sie wskazywania konkretnych miernikow do ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




