Warszawa, dnia 06 maja 2026 r.
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EZD RP KS Witodzimierz Czarzasty
(GMS—WSU)
Data rejestracji: 2026 —05—06 "
Data wplywu: 2026 — 05— 06 Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na
podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP, nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- o0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz o

zmianie niektorych innych ustaw

Do reprezentowania wnioskodawcéw upowazniamy pana posta Ireneusza Rasia




Wykaz postanek i postdw popierajacych

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
niektérych innych ustaw
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PROJEKT

USTAWA

o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2025 r. poz. 707, 726 i 1113) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) w art. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,,J) oplate turystyczno-rekompensacyjng;”;
2)w art. 17:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Oplate turystyczno-rekompensacyjng pobiera si¢ w drodze inkasa w obiekcie
hotelarskim oraz innym obiekcie, w ktorym sg $wiadczone ustugi hotelarskie od 0s6b
fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe w gminie— za kazda rozpoczeta dobe
pobytu.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Oplaty uzdrowiskowej nie pobiera si¢:

1) pod warunkiem wzajemnosci - od czlonkow personelu przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedow konsularnych oraz innych 0séb zrownanych z nimi na
podstawie ustaw, umow lub zwyczajéw mi¢dzynarodowych, jezeli nie sa
obywatelami polskimi i nie majg miejsca pobytu stalego na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;
2) od 0sob przebywajacych w szpitalach;
3) od o0s6b niewidomych i ich przewodnikow;

4) od podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytulu posiadania domoéw
letniskowych potozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ oplate turystyczno-

rekompensacyjng albo uzdrowiskowa;

5) od zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolnej.”;




c) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,,2a. Od 0sob, od ktorych pobierana jest optata uzdrowiskowa, nie pobiera si¢ oplaty

turystyczno-rekompensacyjne;j.”;
d) dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
,,2b. Optaty turystyczno-rekompensacyjnej nie pobiera si¢:
1) od 0sob przebywajacych w szpitalach;
2) od dzieci do lat 16.”;
e) uchyla si¢ ust. 3;
f) uchyla sig¢ ust. 4;
g) uchyla sig¢ ust. 5;
h) wprowadza si¢ ust. 6-11 w brzmieniu:
,0. Oplata turystyczno-rekompensacyjna podlega dystrybucji w nast¢pujacych
proporcjach:
1) 80 % gmina, w ktérej dokonano poboru;
2) 18% Polska Organizacja Turystyczna;
3) 2% inkasent

7. Pobrana optlata turystyczna jest wptacana do wilasciwego miejscowo urzedu

skarbowego do konca danego miesigca, w ktérym dokonano poboru.
8. Dystrybucja pobranych optat turystycznych nast¢puje raz na kwartal.

10. Optata turystyczno-rekompensacyjna moze by¢ wprowadzona wylacznie, gdy rada
gminy przyjmie w drodze uchwaly przystugujagca w zamian za poniesienie oplaty -
rekompensate, polegajacg w szczegdlnosci na przyznaniu znizki do skorzystania z gminnej

instytucji kultury, osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o charakterze turystycznym.

11. Wéjt, burmistrz, prezydent miasta kazdego roku na sesji rady gminy do 30 sierpnia
przedstawia informacje o przeznaczeniu i poziomie wykorzystania proporcjonalnej dla
gminy czesci kwoty pobranej oplaty turystyczno-rekompensacyjnej w roku poprzedzajagcym

informacje.”

3) wart. 19:




a) pkt 1 litera ,,b” otrzymuje brzmienie:

,»D) stawka oplaty turystycznej nie moze przekroczy¢ rownowartosci 35%
minimalnej stawki godzinowej ustalonej na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz.

1773),”,
b) w pkt 1 uchyla sig liter¢ ,.c”;
¢) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) z zastrzezeniem art. 17 ust. 1 i ust. 6 moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze
inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze
wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow ewidencji osob, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania optaty turystyczno-rekompensacyjnej albo
oplaty uzdrowiskowej oraz okresli¢ szczegélowy zakres danych zawartych w tej
ewidencji, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego poboru oplaty

turystyczno-rekompensacyjnej albo optaty uzdrowiskowe;j.”;
d) dodaje si¢ ust. 20 w brzmieniu:

,,20. Rada gminy okresla w drodze uchwaty wysoko$¢ optaty turystyczno-rekompensacyjne;j,
ktorej wysokos$¢ moze uzalezni¢ w szczegolnosci od miejsca $wiadczenia ushugi hotelarskiej,
kategorii i rodzaju obiektu, posiadanego wyposazenia miejsca, w ktorym sa $wiadczone ustugi
hotelarskie, sezonowosci, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia efektywnosci poboru oplaty
i majac na wzgledzie wlasne potrzeby finansowe, przy czym poziom minimalnej i maksymalnej
stawki mozliwej do ustalenia przez gming zostanie okreslony w drodze rozporzadzenia, o

ktorym mowa w ust. 19 pkt 1 lit. b

Art. 2. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz.U. 22024 r. poz. 15721 1717) wart. 7 po pkt S dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

.,3b) dochody z optaty turystyczno-rekompensacyjnej w zakresie, o ktorym mowa w art.

17 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 25 czerwca 1990 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U.
22024 r. poz. 1541) w art. 14 w ust. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

.9a przychody z opfaty turystyczno-rekompensacyjnej, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 1.
poz. 707,726 1 1113);”.




UZASADNIENIE
1. Wprowadzenie

Odwolujgc sie do art. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.) — Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli — trzeba stwierdzic,
iz turystyka krajowa stanowi istotny element tego dobra wspolnego. Nie tylko stanowi ona
rodzaj aktywnosci spedzanej w roznych celach np. wypoczynkowym czy poznawczym, ale jest
rowniez wazng dziedzing polskiej gospodarki oraz narz¢dziem promocji naszego kraju i kultury
wsrod podroznych z innych panstw. Sama za$ turystyka jest takze oparta na wielu roznorodnych
czynnikach, takich jak np. poziom lokalnej infrastruktury, ustug czy zapewnieniu porzadku
publicznego w réznych aspektach. Za$ zapewnienie tych podstawowych czynnikéw dla
turystyki nalezy, co do zasady, do zadan gmin. To na gminach wigc spoczywa w duzej mierze
odpowiedzialnos$¢ za prawidtowy rozwdj polskiej turystyki. Biorgc to pod uwage, koniecznym
jest zapewnienie gminnym wspdlnotom samorzadowym takich narzedzi prawnych, aby mogty
one w sposob adekwatny reagowac na biezgce potrzeby — zarowno ich mieszkancow, jak i
odwiedzajgcych ich podréznych. Rozwoj turystyki moze bowiem generowac nie tylko korzysci
dla gmin i jej mieszkancow, ale takze liczne problemy np. zwigzane z zanieczyszczaniem i
degradacjg lokalnego Srodowiska naturalnego, ktorych nie da si¢ rozwigza¢ bez stosownych
naktadow finansowych. Naprzeciw tego typu szansom i zagrozeniom zwigzanym z turystyka
wychodzi wiasnie idea prawnego umozliwienia wprowadzenia oplaty turystyczno-

rekompensacyjne;.

Wspomniana oplata turystyczno-rekompensacyjna zostanie wprowadzona w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707)) nowej daniny,
podobnej do funkcjonujgcych w krajach Unii Europejskiej, wspomnianej oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej. Aktualnie funkcjonujgca optata miejscowa poprzez wysrubowane wymogi
klimatyczne utrudniala, a wrecz uniemozliwiala pobieranie jej w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie, a co za tym idzie korzystanie z wptywow z optat na cele zwigzane z
turystykg i promocjg turystyczng. Oplaty turystyczne pozostaja w Europie istotnym zrédlem
dochodéw dla miast i regionéw, pomagajgc w finansowaniu infrastruktury turystycznej,
ochronie $rodowiska oraz promocji turystyki. R6znorodnos¢ stawek i zwolnien pokazuje, jak
dane miasto, region czy inny podmiot odpowiadajacy na promocj¢ turystyczng dostosowuje

polityke podatkowa do swoich specyficznych potrzeb i celow.




2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji

i oczekiwany efekt.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze oplata turystyczno-rekompensacyjna — jak wskazuje
sama nazwa proponowanej nowej daniny publicznoprawnej — nie bedzie nowym podatkiem.
Zgodnie z przyjetymi w nauce prawa kryteriami odrdznia ja od podatku to, iz zawiera w sobie
ceche ekwiwalentnosci. W niniejszym przypadku odbywa si¢ to poprzez rekompensate
polegajgca w szczegdlnosei na przyznaniu znizki do skorzystania z gminnej instytucji kultury,

osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o charakterze turystycznym.

Proponowane narzedzie prawne bedzie takze respektowato i realizowalo konstytucyjng zasade
pomocniczosci, umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspolnot (Preambuta Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r.). Albowiem to organ wybrany i reprezentujacy gminng wspolnote
samorzgdowa — rada gminy — bedzie uprawniony do ewentualnego ustanowienia takiej optaty
w drodze uchwaty. Wzmocni to takze podmiotowos¢ gminy, gdyz to ona, poprzez rade gminy,

bedzie decydowata o ustanowieniu optaty turystyczno-rekompensacyjnej albo jej braku.

Przechodzgc za$ do sumarycznego wymienienia najwazniejszych rozwigzan normatywnych

niniejszego projektu, sa one nastgpujace:

1. Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate turystyczno-rekompensacyjna, ktora pobiera si¢ w
obiekcie hotelarskim oraz innym obiekcie, w ktorym sg swiadczone ushugi hotelarskie.
2. Opfate turystyczno-rekompensacyjng pobiera si¢ od osob fizycznych przebywajacych
dhuzej niz dobe w gminie — za kazda rozpoczgta dobg pobytu.
3. Oplata turystyczno-rekompensacyjna nie bedzie pobierana:
a. od 0séb przebywajacych w szpitalach;
b. od dzieci do lat 16;
c. od osob, od ktorych pobierana jest optata miejscowa albo uzdrowiskowa.
4. Oplata turystyczno-rekompensacyjna po dokonaniu poboru podlegataby dystrybucji w
nastgpujacych proporcjach:
a. 80 % do gminy, w ktorej zostata zebrana;
b. 18% Polska Organizacja Turystyczna (POT);
c. 2% inkasent.




5. Oplata turystyczno-rekompensacyjna moglaby by¢ wprowadzona wylacznie, gdy rada
gminy przyjmie w drodze uchwaly przystugujagcg w zamian za poniesienie oplaty -
rekompensate, polegajacg w szczegolnosci na przyznaniu znizki do skorzystania z
gminnej instytucji kultury, osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o charakterze
turystycznym.

6. Rada gminy okresla w drodze uchwaty wysokos¢ optaty turystyczno-rekompensacyjnej,
ktorej wysoko$¢ moze uzalezni¢ w szczegélnosci od miejsca $wiadczenia ustugi
hotelarskiej, kategorii i rodzaju obiektu, posiadanego wyposazenia miejsca, w ktorym sg
$wiadczone ustugi hotelarskie, sezonowosci, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia
efektywnosci poboru oplaty i majac na wzgledzie wlasne potrzeby finansowe, przy czym
poziom minimalnej i maksymalnej stawki mozliwej do ustalenia przez gming zostanie

okreslony w drodze rozporzadzenia.

W nastepstwie uchwalenia przedmiotowej ustawy spodziewa si¢ przede wszystkim wzrostu
przychodow gminnych jednostek samorzadowych. Jakkolwiek bowiem uprawnienie do
nakladania optaty bedzie fakultatywne dla rady gminy, to jednak sg na terenie RP destynacje
turystyczne, ktére wrecz postulujg wprowadzenie takiej prawnej mozliwosci np. miasto
Zakopane. Mozna si¢ spodziewal, ze wiele popularnych turystycznie gmin np. z obszaru
nadmorskiego czy gorskiego, uchwali przedmiotowa optate. To wszystko ma przelozy¢ si¢ na
wiekszg atrakcyjnosé turystyczng Polski — zaréwno w odniesieniu do rodzimych turystow, jak i

z innych panstw.

Otrzymywane przez POT $rodki maja by¢ przeznaczane na promocje turystyki lokalnej, poprzez
wspotprace  z LOT, gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, dlatego
promocja tego obszaru przy wykorzystaniu $srodkéw tam gromadzonych powinna by¢ jednym z
wazniejszych celow w nowej perspektywie finansowej. W tym zakresie Rada POT moze

rekomendowa¢ wlasciwe dzialania do podjecia przez POT.

W wyniku analizy problemow, ktore majg by¢ rozwigzane w przedmiotowej ustawie
stwierdzono, iz nie da si¢ zastosowac do ich rozwigzania dziatan nieregulacyjnych, poniewaz w
tej formie bylyby one nieskuteczne i niemozliwe do wyegzekwowania na gruncie prawnym. Nie
da sie bowiem ich rozwigza¢ w inny sposéb, anizeli poprzez zwigkszenie dostepnych srodkow
bedacych do dyspozycji odpowiednich podmiotow, w przypadku niniejszego projektu zwlaszcza
gmin. Umozliwienie radom gmin, odpowiednio do ich wlasnej oceny sytuacji, uchwalenia optaty
turystyczno-rekompensacyjnej, jest z tej perspektywy najprostszym rozwigzaniem, ktory nie

bedzie implikowat zbgdnych trudnosci.




3. Przykladowe rozwigzania zastosowane w innych krajach czlonkowskich OECD/UE.

Oplaty turystyczne sg powszechnie stosowane w wielu popularnych destynacjach turystycznych
na calym $wiecie. W Europie, oplaty te sa stosowane w celu finansowania infrastruktury
turystycznej, ochrony srodowiska oraz promowania regiondw jako atrakcyjnych celow podrozy.
Opflaty turystyczne réznig sie w zaleznosci od kraju i miasta. Wysoko$¢ oplat jest czgsto
uzalezniona od kategorii zakwaterowania oraz sezonu turystycznego. Ponizej zostang
przedstawione kluczowe informacje dotyczace oplat turystycznych pobieranych w

krajach/miastach europejskich.

e  Wilochy
Wysokos¢ tych oplat jest ustalana przez odpowiednie urzedy miejskie i rozni si¢ w zaleznosci od
kategorii zakwaterowania oraz lokalizacji. Ponizej omowiono systemy oplat turystycznych
w trzech popularnych miastach wloskich: Rzymie, Wenecji i Florencji.

1) Rzym

Wysokos¢ podatku turystycznego ustala urzad miasta Rzym, a oplata pobierana jest tylko.

1 wylgcznie w miejscach noclegu.

Stawki — Hotele: od 4 € do 10 € za noc w zaleznosci od kategorii (1*-5*) Inne zakwaterowania
(np. B&B, agroturystyka): od 3 € do 7 € za noc. Sposob platnosci: gotowka lub karta w miejscu
zakwaterowania.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 10 lat, osoby z niepelnosprawnosciami, kierowcy wycieczek, sity

Zbrojne.
Przeznaczenie srodkoéw pochodzgcych z poboru optaty turystyczne;j:

Fundusze przeznaczane na promocj¢ miasta, utrzymanie infrastruktury turystycznej, renowacj¢
zabytkow, poprawe bezpieczenstwa w miejscach odwiedzanych przez turystow.

2) Wenecja
Oplaty réznig si¢ w zaleznosci od miejsca pobytu (Wenecja, wyspy laguny, czes¢ ladowa) i
sezonu (niski 1 wysoki).
Znizki: 30% dla noclegdw na statym ladzie, 20% na wyspach laguny.
Stawki — sezon niski: optaty wahaja si¢ od 0,50 € do 2,50 € w zaleznosci od standardu noclegu.

Sezon wysoki: optaty podwajajg sie, osiagajac od 1 € do 5 €. Optata za wstep do Wenecji 5 € za
osobe. Dotyczy jednodniowych turystow.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 10 lat, osoby z niepetnosprawnosciami, kierowcy wycieczek.




Przeznaczenie $srodkéw pochodzacych z poboru optaty turystyczne;j:
Zmniejszenie obcigzen dla mieszkancow, poprawa jakosci oferty turystycznej, finansowanie prac

konserwacyjnych 1 odbudowy dziedzictwa kulturowego.
3) Florencja
Oplata uiszczana jest u wiladciciela obiektu, w ktorym planowany jest nocleg a nastgpnie

przekazywana gminie.

Stawki: Od kwietnia 2023 r. stawka podatku miejskiego we Florencji wynosi od 4,50 € do 8 € za
noc, zaleznosci od kategorii. Oplata jest ptatna za maksymalnie 7 nocy nieprzerwanego pobytu.

Inne zakwaterowania: od 3,50 € do 7 € za noc.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 12 roku zycia, osoby pomagajace pacjentom w szpitalach, studenci
Uniwersytetu we Florencji, sily policyjne, osoby z niepetnosprawnosciami posiadajace wlasciwe

zaswiadczenie.
Przeznaczenie srodkow pochodzacych z poboru opflaty turystycznej:

Promocja miasta, wspieranie ushug informacyjnych oraz finansowanie infrastruktury dla

zapewnienia efektywnego funkcjonowania miasta.
e Grecja

Grecja, w odréznieniu od Wioch, przyjmuje jednolite podejscie do oplat turystycznych na terenie
calego panstwa. Bez wzgledu na lokalizacjg, czy to wigksze miasta kontynentalne czy
malownicze wyspy, stawki sg jednakowe. Oplata ta obejmuje rowniez noclegi w pokojach lub
apartamentach, a wysokos$¢ optat zalezy od kategorii noclegoéw. Ponizej wysokos¢ oplaty dla

roznych kategorii obiektéw noclegowych:

1*-0,25-1 €
2*¥-0,50 €
3%-1,50 €
4*-3 €
5%*-4€

Optata obowigzuje takze na pokoj/apartament za noc:

Apartamenty - 0,25-1 € (pokoje/apartamenty na podst. liczby kluczy




e Hiszpania

1) Baleary:
Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 1 € (kempingi) do 4 € (hotele 5%).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 0,25 € (kempingi) do 1 € (hotele 5*).

2) Barcelona:
Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 3,7 € (hostele/kempingi) do 6,25 € (hotele 5*).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 3,7 € (hostele/kempingi) do 6,25 € (hotele 5*).
3) Katalonia:

Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 0,60 € (hostele/kempingi) do 3 € (16dz wycieczkowa,
hotele 5*).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 0,60 € (hostele/kempingi) do 3 € (16dZ wycieczkowa, hotele
3%),
4) Walencja:

Stawki podstawowe: od 0,50 € (hotele/kempingi nizszej kategorii) do 2 € (hotele 5*).

Podatek w Hiszpanii jest pobierany od osoéb powyzej 16 roku zycia, zatrzymujacych si¢
w roznych obiektach turystycznych i jest naliczany za kazdg kolejng noc pobytu. Dochod z

zebranej optaty stuzy inicjatywom na rzecz ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju.

e Francja

We Francji regiony posiadajg pewng autonomi¢ w kwestiach zwigzanych z opodatkowaniem
turystow. Wladze regionalne ustalajg charakterystyke podatku, w tym jego okres obowigzywania,
wysoko$¢ w zaleznosci od rodzaju zakwaterowania oraz ewentualne ulgi. Podatek turystyczny

jest platny bezposrednio w miejscach zakwaterowania, zarowno gotowka, jak i karta.

1) Region [le-de-France (Paryz):
Stawki podstawowe: od 2,60 € (1*, B&B, hostele) do 14,95 € (patace) za osobg, za noc.

Dodatkowe oplaty departamentalne i regionalne.

2) Nicea (Owernia-Rodan-Alpy):
Stawki podstawowe: od 0,60 € (1*) do 4 € (patace) za osobg, za noc.

Ograniczenie dziennego limitu podatku.




3) Lyon (Owernia-Rodan-Alpy):
Stawki podstawowe: od 0,75 € (1*) do 4,55 € (patace) za osobe, za noc.

Dodatkowy podatek departamentalny.
4) Bordeaux (Nowa Akwitania):

Stawki podstawowe: od 0,80 € (1*) do 4,60 € (palace) za osobg, za noc
Limity dziennego, tygodniowego i miesi¢cznego podatku.

Podatek turystyczny ma na celu wspieranie lokalnych inicjatyw i rozwoju infrastruktury, a jego
wysoko$¢ moze rézni¢ sie¢ w zaleznosci od regionu i charakteru zakwaterowania. Dodatkowe

oplaty regionalne moga by¢ takze naktadane na podstawowy podatek turystyczny.
e Niemcy

W Niemczech podatek turystyczny przybiera rozne nazwy i formy w zaleznosci od miasta lub
regionu. Mozemy spotka¢ si¢ z okresleniami takimi jak podatek od noclegu, podatek od pokoju,

podatek od 16zka, podatek od zakwaterowania czy sktadka turystyczna/oplata.

Zasady ogolne:
1) Podatek moze by¢ naktadany procentowo od kwoty za pokoj/apartament lub ustalanego
jako stata stawka.
2) Osoby przyjezdzajace w celach biznesowych moga by¢ rowniez zobowigzane do
uiszczenia oplaty, co niedawno zaczeto obowigzywac nawet w Berlinie.
3) Oprocz podatku turystycznego, Niemcy pobierajg takze dodatkowy podatek nazywany

optatg uzdrowiskowa w miejscowosciach posiadajacych spa.

Mechanizmy obliczania: W niektorych miastach kwota podatku jest dzielona na osoby

korzystajace z noclegu, co oznacza, ze oplata jest obliczana indywidualnie dla kazdego goscia.

Przyktady stawek w innych miastach:
1) Lipsk: 1 € od osoby za noc dla noclegéw do 30 €, 3 € dla noclegéw drozszych niz 30 €.
2) Hamburg: od 0,50 € do 4 €, zaleznie od ceny noclegu, przy czym za kazde dodatkowe 50
€ oplaty netto kwota podatku wzrasta o 1 €;
3) Darmstadt: 2%;
4) Berlin: 5%);
5) Dortmund: 7,5%.

Przyktadowo Monachium, Stuttgart, Norymberga, Mannheim, Lubeka nie pobierajg obecnie
zadnych oplat turystycznych od przyjezdnych.




e (Czechy

W Pradze, natozono podatek turystyczny w wysokosci 50 CZK za osobg za noc, z maksymalng
liczbg 60 nocy. Fundusze pozyskane z podatku majg stuzy¢ dlugoterminowej wizji rozwoju

turystyki i miasta, a potowa z nich jest przeznaczana na wsparcie turystyki.

e Austria
Zdecentralizowany system podatkowy, gdzie kazda prowincja ma autonomi¢ w ustalaniu
podatkow turystycznych. Podatek jest naliczany za osobe i noc, réznige si¢ w zaleznosci od
regionu. W niektorych miejscowosciach uzdrowiskowych pobierany jest dodatkowy podatek,

ktory finansuje koszty infrastrukturalne. Oplate nalezy uisci¢ w miejscu noclegu.

o Wegry
W Budapeszcie, turysci s3 zobowigzani do zaptaty 4% ceny pokoju/apartamentu za noc od osoby.

Zwolnienie z podatku dotyczy glownie gosci przyjezdzajacych w celach edukacyjnych lub

zawodowych.

Zrodto: Analiza korzysci i wyzwah zwigzanych z wprowadzeniem oplat turystycznych - Raport z

analizy Desk Research opracowanej na zlecenie Wroclawskiej Organizacji Turystycznej.

W odniesieniu do projektowanych zmian ustawy z dnia z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2211) — brak
jednolitego rozwigzania na szczeblu UE. Poszczegolne kraje stosuja wilasne modele
zabezpieczenia interesow podroznych na wypadek niewyplacalnosci touroperatorow.

Rozwigzania z innych krajow nie stanowig punktu odniesienia dla projektowanych przepisow.

4. Wplyw na rynek pracy

Wazrost przychodéw gmin z tytutu oplaty turystyczno-rekompensacyjnej przyczyni si¢ do
rozwoju tychze gminnych wspolnot samorzadowych, napedzanych przez wzrastajacy ruch
turystyczny. To z kolei powinno implikowaé¢ wzrostem zatrudnienia w podmiotach szeroko

zwigzanych z turystyka np. gastronomia, hotele itd.




DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie
a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz niektorych innych
ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Posel Ireneusz Ras

|. Cze$¢ wstepna
[1] Zwigzly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Zwazywszy na role turystyki — zardwno jako instrumentu promocji polskiej kultury oraz jako
sektora gospodarki — koniecznym jest zapewnienie gminnym wspdlnotom samorzagdowym
takich narzgdzi prawnych, aby mogly one w sposéb adekwatny reagowac na biezace potrzeby
wynikajace z ruchu turystycznego, ktore dotycza nie tylko odwiedzajacych ich podréznych, ale
rowniez ich mieszkancow. Rozwdj turystyki moze bowiem generowacé nie tylko korzysci dla
gmin i jej mieszkancow, ale takze liczne problemy np. zwigzane z zanieczyszczaniem i
degradacja lokalnego srodowiska naturalnego lub tkanki miejskiej, ktorych nie da si¢ rozwigzac
bez stosownych nakladéow finansowych. Naprzeciw tego typu szansom i zagrozeniom
zwigzanym z turystyka wychodzi wlasnie idea prawnego umozliwienia wprowadzenia oplaty
turystyczno-rekompensacyjne;j.

Aktualnie funkcjonujgca oplata miejscowa poprzez wysrubowane wymogi klimatyczne
utrudniala, a wrecz uniemozliwiala pobieranie jej w miejscowosciach atrakcyjnych
turystycznie, a co za tym idzie korzystanie z wplywow z oplat na cele zwigzane z turystykg i
promocja turystyczng.

Wskazany problem dotyczy przede wszystkim popularnych polskich destynacji turystycznych,
wsrod ktérych sg m.in. liczne miejscowosci nadmorskie, gorskie oraz metropolie zwigzane z
dziedzictwem kulturowym.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze oplata turystyczno-rekompensacyjna nie bedzie
nowym podatkiem. Zgodnie z przyjetymi w nauce prawa kryteriami odrdéznia ja od podatku
to, iz zawiera w sobie ceche ekwiwalentnosci. W niniejszym przypadku odbywa si¢ to poprzez
rekompensate polegajaca w szczegdlnosci na przyznaniu znizki do skorzystania z gminnej
instytucji kultury, osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o charakterze turystycznym.




Przechodzac za§ do sumarycznego wymienienia najwazniejszych rozwigzan normatywnych
niniejszego projektu, sg one nastepujace:

1. Rada gminy moze wprowadzi¢ optat¢ turystyczno-rekompensacyjna, ktorg pobiera si¢ w
obiekcie hotelarskim oraz innym obiekcie, w ktorym sg $wiadczone ustugi hotelarskie.

2. Oplatg turystyczno-rekompensacyjng pobiera si¢ od osob fizycznych przebywajacych dluzej niz
dobe w gminie — za kazda rozpoczetg dobe pobytu.

3. Oplata turystyczno-rekompensacyjna nie bedzie pobierana:

a. od osdb przebywajacych w szpitalach;
b. od dzieci do lat 16;
c. od 0séb, od ktdérych pobierana jest optata miejscowa albo uzdrowiskowa.

4. Oplata turystyczno-rekompensacyjna po dokonaniu poboru podlegataby dystrybucji w
nastepujacych proporcjach:

a. 80 % do gminy, w ktorej zostala zebrana;
b. 18% Polska Organizacja Turystyczna (POT);
c. 2% inkasent.

5. Opfata turystyczno-rekompensacyjna moglaby by¢ wprowadzona wytacznie, gdy rada gminy
przyjmie w drodze uchwaly przystugujacg w zamian za poniesienie oplaty - rekompensate,
polegajaca w szczegdlnosci na przyznaniu znizki do skorzystania z gminnej instytucji kultury,
osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o charakterze turystycznym.

6. Rada gminy okresla w drodze uchwaly wysokos¢ oplaty turystyczno-rekompensacyjnej, ktorej
wysokos$¢ moze uzalezni¢ w szczego6lnosci od miejsca $wiadczenia ustugi hotelarskiej, kategorii
i rodzaju obiektu, posiadanego wyposazenia miejsca, w ktorym sa $wiadczone ushugi
hotelarskie, sezonowosci, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia efektywnosci poboru oplaty
i majac na wzgledzie wlasne potrzeby finansowe, przy czym poziom minimalnej i maksymalne;j
stawki mozliwej do ustalenia przez gming zostanie okreslony w drodze rozporzadzenia.

Skutkiem braku wprowadzenie proponowanej optaty bedzie brak niezbednych srodkéw na rozwoj
i promocje polskiej turystyki. Co tez moze przelozy¢ si¢ na mniej satysfakcjonujace wyniki
polskiej gospodarki.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak

W wyniku analizy probleméw, ktore majg by¢ rozwigzane w przedmiotowej ustawie, stwierdzono, iz
nie da si¢ zastosowa¢ do ich rozwigzania dziatan nieregulacyjnych, poniewaz w tej formie bytyby one
nieskuteczne i niemozliwe do wyegzekwowania na gruncie prawnym. Nie da si¢ bowiem ich rozwigzac
w inny sposéb, anizeli poprzez zwigkszenie dostgpnych srodkow bedacych do dyspozycji odpowiednich
podmiotow, w przypadku niniejszego projektu zwlaszcza gmin. Umozliwienie radom gmin,
odpowiednio do ich wiasnej oceny sytuacji, uchwalenia oplaty turystyczno-rekompensacyjnej, jest z tej
perspektywy najprostszym rozwigzaniem, ktory nie bedzie implikowat zbednych trudnosci.

Ponizej zostang przedstawione kluczowe informacje dotyczace roéznych rozwigzan stosowanych w
krajach/miastach europejskich.

I. Wiochy
Wysokos¢ tych opfat jest ustalana przez odpowiednie urzedy miejskie i rézni si¢ w zaleznosci od

kategorii zakwaterowania oraz lokalizacji. Ponizej omdéwiono systemy opfat turystycznych w trzech
popularnych miastach wloskich: Rzymie, Wenecji i Florencji.




1) Rzym
Wysoko$¢ podatku turystycznego ustala urzad miasta Rzym, a oplata pobierana jest tylko i wylgcznie
w miejscach noclegu.

Stawki — Hotele: od 4 € do 10 € za noc w zaleznosci od kategorii (1*-5%) Inne zakwaterowania (np.
B&B, agroturystyka): od 3 € do 7 € za noc. Sposdb pflatnosci: gotowka lub karta w miejscu
zakwaterowania.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 10 lat, osoby z niepelnosprawnosciami, kierowcy wycieczek, sity zbrojne.

Przeznaczenie srodkow pochodzacych z poboru oplaty turystyczne;j:

Fundusze przeznaczane na promocj¢ miasta, utrzymanie infrastruktury turystycznej, renowacje
zabytkow, poprawe bezpieczenstwa w miejscach odwiedzanych przez turystow.

2) Wenecja

Optaty réznig si¢ w zaleznosci od miejsca pobytu (Wenecja, wyspy laguny, czes¢ ladowa) i sezonu
(niski 1 wysoki).

Znizki: 30% dla noclegdéw na stalym ladzie, 20% na wyspach laguny.

Stawki — sezon niski: optaty wahaja si¢ od 0,50 € do 2,50 € w zaleznosci od standardu noclegu. Sezon
wysoki: oplaty podwajaja sig, osiagajac od 1 € do 5 €. Optata za wstep do Wenecji 5 € za osobe. Dotyczy
jednodniowych turystéw.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 10 lat, osoby z niepelnosprawnosciami, kierowcy wycieczek.

Przeznaczenie srodkow pochodzacych z poboru opfaty turystycznej:
Zmniejszenie obcigzen dla mieszkancow, poprawa jakosci oferty turystycznej, finansowanie prac
konserwacyjnych i odbudowy dziedzictwa kulturowego.

3) Florencja
Oplata uiszczana jest u wlasciciela obiektu w ktorym planowany jest nocleg a nastgpnie przekazywana
gminie.

Stawki: Od kwietnia 2023 r. stawka podatku miejskiego we Florencji wynosi od 4,50 € do 8 € za noc,
zaleznosci

od kategorii. Opfata jest platna za maksymalnie 7 nocy nieprzerwanego pobytu. Inne zakwaterowania:
od 3,50 € do 7 € za noc.

Zwolnienia: Dzieci ponizej 12 roku zycia, osoby pomagajace pacjentom w szpitalach, studenci
Uniwersytetu we Florencji, sity policyjne, osoby z niepelnosprawnosciami posiadajace wilasciwe
zaswiadczenie.

Przeznaczenie srodkéw pochodzacych z poboru optaty turystyczne;j:
Promocja miasta, wspieranie ustug informacyjnych oraz finansowanie infrastruktury dla zapewnienia
efektywnego funkcjonowania miasta.




II. Grecja

Grecja, w odréznieniu od Wioch, przyjmuje jednolite podejscie do optat turystycznych na terenie calego
panstwa. Bez wzgledu na lokalizacje, czy to wigksze miasta kontynentalne czy malownicze wyspy,
stawki sg jednakowe. Opfata ta obejmuje rowniez noclegi w pokojach lub apartamentach, a wysoko$¢
oplat zalezy od kategorii noclegéw. Ponizej wysokos¢ optaty dla réznych kategorii obiektow
noclegowych:

1*-0,25-1 €
2*%-0,50€
3*-1,50 €
4*-3€
5*-4¢€

Oplata obowigzuje takze na pokoj/apartament za noc:
Apartamenty - 0,25-1 € (pokoje/apartamenty na podst. liczby kluczy).

I11. Hiszpania

1) Baleary:

Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 1 € (kempingi) do 4 € (hotele 5*).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 0,25 € (kempingi) do 1 € (hotele 5*).

2) Barcelona:

Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 3,7 € (hostele/kempingi) do 6,25 € (hotele 5%).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 3,7 € (hostele/kempingi) do 6,25 € (hotele 5%).

3) Katalonia:

Stawki podstawowe (wysoki sezon): od 0,60 € (hostele/kempingi) do 3 € (16dz wycieczkowa, hotele
5%).

Stawki podstawowe (niski sezon): od 0,60 € (hostele/kempingi) do 3 € (16dz wycieczkowa, hotele 5*).
4) Walencja:

Stawki podstawowe: od 0,50 € (hotele/kempingi nizszej kategorii) do 2 € (hotele 5*).

Podatek w Hiszpanii jest pobierany od 0sob powyzej 16 roku zycia, zatrzymujacych sie¢ w roznych
obiektach turystycznych, i jest naliczany za kazda kolejna noc pobytu. Dochdd z zebranej oplaty stuzy
inicjatywom na rzecz ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

IV. Francja

We Francji regiony posiadaja pewng autonomi¢ w kwestiach zwigzanych z opodatkowaniem turystow.
Wiladze regionalne ustalaja charakterystyke podatku, w tym jego okres obowiazywania, wysokos$¢ w
zaleznosci od rodzaju zakwaterowania oraz ewentualne ulgi. Podatek turystyczny jest platny
bezposrednio w miejscach zakwaterowania, zarowno gotowka, jak i kartg.

1) Region ile-de-France (Paryz):

Stawki podstawowe: od 2,60 € (1*, B&B, hostele) do 14,95 € (patace) za osobe, za noc.
Dodatkowe optaty departamentalne i regionalne.

2) Nicea (Owernia-Rodan-Alpy):

Stawki podstawowe: od 0,60 € (1*) do 4 € (patace) za osobg, za noc.




Ograniczenie dziennego limitu podatku.

3) Lyon (Owernia-Rodan-Alpy):

Stawki podstawowe: od 0,75 € (1*) do 4,55 € (patace) za osobe, za noc.
Dodatkowy podatek departamentalny.

4) Bordeaux (Nowa Akwitania):

Stawki podstawowe: od 0,80 € (1*) do 4,60 € (patace) za osobe, za noc
Limity dziennego, tygodniowego i miesiecznego podatku.

Podatek turystyczny ma na celu wspieranie lokalnych inicjatyw i rozwoju infrastruktury, a jego
wysokos¢ moze rézni¢ si¢ w zaleznosci od regionu i charakteru zakwaterowania. Dodatkowe oplaty
regionalne moga by¢ takze nakladane na podstawowy podatek turystyczny.

V. Niemcy

W Niemczech podatek turystyczny przybiera rézne nazwy i formy w zaleznosci od miasta lub regionu.
Mozemy spotka¢ si¢ z okresleniami takimi jak podatek od noclegu, podatek od pokoju, podatek od
f6zka, podatek od zakwaterowania czy sktadka turystyczna/opfata.

Zasady ogolne:
1) Podatek moze by¢ naktadany procentowo od kwoty za pokdj/apartament lub ustalanego jako
stata stawka.

2) Osoby przyjezdzajace w celach biznesowych mogg by¢ rdwniez zobowigzane do uiszczenia
oplaty, co niedawno zaczelto obowigzywac nawet w Berlinie.

3) Oprocz podatku turystycznego, Niemcy pobieraja takze dodatkowy podatek nazywany optatg
uzdrowiskowa w miejscowosciach posiadajacych spa.

Mechanizmy obliczania: W niektorych miastach kwota podatku jest dzielona na osoby korzystajace z
noclegu, co oznacza, ze oplata jest obliczana indywidualnie dla kazdego goscia.

Przyktady stawek w innych miastach:
1) Lipsk: 1 € od osoby za noc dla noclegow do 30 €, 3 € dla noclegdw drozszych niz 30 €.

2) Hamburg: od 0,50 € do 4 €, zaleznie od ceny noclegu, przy czym za kazde dodatkowe 50 € oplaty
netto kwota podatku wzrasta o 1 €;

3) Darmstadt: 2%;
4) Berlin: 5%;
5) Dortmund: 7,5%.

Przyktadowo Monachium, Stuttgart, Norymberga, Mannheim, Lubeka nie pobierajg obecnie zadnych
oplat turystycznych od przyjezdnych.

VI. Czechy

W Pradze, natozono podatek turystyczny w wysokosci 50 CZK za osobg za noc, z maksymalng liczba
60 nocy. Fundusze pozyskane z podatku maja stuzy¢ dlugoterminowej wizji rozwoju turystyki i miasta,
a pofowa z nich jest przeznaczana na wsparcie turystyki.




VII. Austria

Zdecentralizowany system podatkowy, gdzie kazda prowincja ma autonomi¢ w ustalaniu podatkow
turystycznych. Podatek jest naliczany za osobg i noc, roznigc si¢ w zaleznosci od regionu. W niektérych
miejscowosciach uzdrowiskowych pobierany jest dodatkowy podatek, ktory finansuje koszty
infrastrukturalne. Optate nalezy uisci¢ w miejscu noclegu.

VIII. Wegry

W Budapeszcie, turysci sa zobowiazani do zaplaty 4% ceny pokoju/apartamentu za noc od osoby.
Zwolnienie z podatku dotyczy gléwnie gosci przyjezdzajacych w celach edukacyjnych lub
zawodowych.

Zrodlo: Analiza korzysci i wyzwan zwigzanych z wprowadzeniem oplat turystycznych - Raport z analizy
Desk Research opracowanej na zlecenie Wroclawskiej Organizacji Turystycznej.

ll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu
[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

1. Wprowadzenie do porzadku prawnego mozliwosci ustanowienia opfaty turystyczno-
rekompensacyjnej wplynie na prawnag dzialalno$¢ gminnych jednostek samorzadowych
poprzez umozliwienie im nakfadania nowego rodzaju optaty lokalnej. W przypadku decyzji
danej gminy o wprowadzeniu takiej opfaty bedzie to implikowalo powstanie prawnego
obowiazku jej uiszczenia i przekazania gminie w sytuacji unormowanej projektowanymi
przepisami.

2. Proponowane narzedzie prawne bedzie respektowato i realizowalo konstytucyjng zasade
pomocniczo$ci, umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot (Preambuta Konstytucji
RP) Albowiem to organ wybrany i reprezentujacy gminng wspoélnote¢ samorzagdowg — rada
gminy — bedzie uprawniony do ewentualnego ustanowienia takiej optaty w drodze uchwaty.
Wzmocni to takze prawng podmiotowos¢ gminy, gdyz to ona, poprzez rade gminy, bedzie
decydowala o ustanowieniu opfaty turystyczno-rekompensacyjnej albo jej braku.




[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

1,

Ewentualne natozenie oplaty turystycznej przez gminge wplynie na wiegksza ilos¢ srodkow
wydatkowanych przez podréznych w zwigzku noclegiem w danej miejscowosci. Jednakze
potaczenie tej daniny z rekompensata, polegajaca w szczegdlnosci na przyznaniu znizki do
skorzystania z gminnej instytucji kultury, osrodka sportu i rekreacji lub z innej oferty o
charakterze turystycznym, a takze fakt jej relatywnie niewielkiej wysokosci i ustawowych
zwolnien od jej oplacenia dla grup wrazliwych spotecznie, spowoduje, iz przedmiotowa optata
nie bedzie istotnym obcigzeniem dla podréznych. Wedhug danych GUS w 2024 r. 38,8 turystow
skorzystato z obiektéw noclegowych w Polsce (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-
turystyka-sport/turystyka/wykorzystanie-turystycznych-obiektow-noclegowych-w-2024-r-
,18,3.html). W ujeciu pienieznym szacuje sie, ze z kazdym rokiem po roku od wejscia w zycie
projektowanych przepisow ogdt obywateli przeznaczy na uiszczenie oplaty 455 min. Co w
perspektywie 10 lat da 4550 min zt wydatkéw. Z kolei w ujeciu niepienieznym nalezy
stwierdzi¢, iz okoto 65% noclegéw w obiektach hotelarskich jest udzielane obywatelom RP,
dlatego poniosa oni facznie 455 mln zt wydatkéw rocznie z tytulu oplaty turystyczno-
rekompensacyjne;j.

Zwigkszony ruch turystyczny wigzg si¢ takze z negatywnymi skutkami, do jakich nalezy
wieksze obcigzenie Srodowiska naturalnego w zwiazku z wigkszym przeptywem grup ludzi i
nie zawsze stosownym respektowaniem norm odnosnie ochrony tego Srodowiska. Wigksze
srodki dla gmin pozyskane z przedmiotowej optaty pozwola im skuteczniej niwelowaé tego
typu skutki uboczne np. poprzez wieksze naklady na srodki ochrony srodowiska itp.
Podkresli¢ tez nalezy, iz rozwdj turystyki danego szczegodlnego obszaru jest rownoznaczny z
rozwojem calego regionu, do ktérego przynalezy. W ten sposob wzmocnienie $rodkow
finansowych przeznaczonych na turystyke w istocie wspiera szersza dziedzine polityki panstwa,
jaka jest rozwoj regionalny.




[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

1

Ewentualne nalozenie oplaty turystycznej przez gming wplynie na przedsigbiorcow $wiadczacych
ushugi hotelarskie, w tym MSP, poprzez to, ze beda oni musieli pobiera¢ oplate turystyczno-
rekompensacyjng jako inkasenci. Beda oni takze beneficjentami srodkéw pochodzacych z podziatu
pobranej oplaty turystyczno-rekompensacyjnej (2%). Z danych GUS mozna wywnioskowa¢, iz w
Polsce jest okoto 34 tys. obiektow, w ktorych przedsigbiorcy s$wiadcza ustugi hotelarskie
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/wykorzystanie-
turystycznych-obiektow-noclegowych-w-2022-roku,18,1.html). W ujeciu pienigznym szacuje sie, ze
grupa duzych przedsigbiorstw zyska z kazdym rokiem po roku od wejscia w zycie projektowanych
przepiséw 2 min zt. Co w perspektywie 10 lat da 20 mln zt. Z kolei w odniesieniu do sektora mikro,
matych i srednich przedsigbiorstw zysk ten szacuje si¢ na 12 mln zt, a w perspektywie 10 lat na 120
mln zt. Za$ w ujeciu niepieni¢znym trzeba stwierdzi¢, iz okoto 15% z obiektow hotelarskich bedzie
prowadzonych przez duze przedsigbiorstwa, stad kwota 2 mln zt zysku rokrocznie jako inkasenci. Z
kolei Okoto 85% z obiektow hotelarskich bedzie prowadzonych przez MSP, stad kwota 12 min zt
zysku rokrocznie jako inkasenci.

Projekt przewiduje zwigkszenie liczby dokumentéw oraz procedur zwigzanych z naliczaniem
oplaty turystyczno-rekompensacyjnej. Przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi hotelarskie, w tym MSP
beda mieli to zrekompensowane poprzez uzyskiwanie 2% z pobieranych optat. Zas§ wzmocnienie
lokalnej polityki turystyki, bedacej efektem proponowanych zmian, przyczyni si¢ do tego, ze nie
bedzie to duze obcigzenie w poréwnaniu do dlugofalowych korzysci z tego czerpanych.

Wzrost przychodéw gmin z tytutu oplaty turystyczno-rekompensacyjnej przyczyni si¢ do rozwoju
tychze gminnych wspdlnot samorzadowych, napedzanych przez wzrastajacy ruch turystyczny. To
z kolei powinno implikowa¢ wzrostem zatrudnienia w podmiotach szeroko zwigzanych z turystyka
np. gastronomia, hotele itd.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci

wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

1. Wedlug danych GUS w Polsce jest 2479 gmin (https://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/) W ujeciu pieni¢znym
szacuje si¢, ze gminy uzyskaja z kazdym rokiem po roku od wejscia w zycie projektowanych
przepisdw 560 min zt. Co w perspektywie 10 lat da 5600 mln zt. To wszystko moze zapewnic¢
nowa fakultatywna kompetencja umozliwiajace wprowadzenie opfaty turystyczno-
rekompensacyjnej na obszarze gminy. Gmina bylaby Beneficjentem 80% $rodkow
pochodzacych z podzialu pobranej oplaty turystyczno-rekompensacyjne;j.

2. W ujeciu pienigznym szacuje si¢, ze Polska Organizacja Turystyczna uzyska z oplaty z kazdym
rokiem po roku od wejscia w zycie projektowanych przepisow 140 min zt. Co w perspektywie
10 lat da 1400 min zi. POT bylby beneficjentem 18% srodkow pochodzacych z podziatu
pobranej opfaty turystyczno-rekompensacyjne;.

3. Wprowadzenie do porzadku prawnego mozliwosci ustanowienia oplaty turystyczno-
rekompensacyjnej wptynie na dzialalno$¢ gminnych jednostek samorzadowych poprzez
umozliwienie im nakladania nowego rodzaju oplaty lokalnej. Wzmocni to pozycje gmin jako
wspdlnoty samorzadowej jej mieszkancow i pozwoli w lepszy sposob prowadzi¢ polityke
turystyczna na swoim obszarze. Wzmocnieniu ulegnie takze kondycja i mozliwosci POT, ktéra
majac wigksze srodki, bedzie mogla prowadzi¢ bardziej efektywna promocje waloréw
turystycznych Polski.




4. Liczba noclegow turystow w obiektach noclegowych w Polsce w 2023 r. — 98 454 980.

Liczba obiektow noclegowych w Polsce — 30 413.

6. Liczba aktywnych przedsiebiorstw w Polsce (przewazajacy rodzaj dziatalnosci PKD 55.1 i
55.2) w2023 r. — 29 555.

7. Zgodnie z powyzszym, przy przyjeciu $redniej kwoty w wysokosci 7 zt mozna zatozy¢ ze
wplywy z oplaty turystyczno-rekompensacyjnej wyniosa w skali roku ponad 700 mln zt
Usredniona liczba noclegéw w skali roku x usredniona kwota optaty = kwota rocznego
wplywu z optaty 100 000 x 7zt = 700 mIn zt Z tej kwoty 80%, ktore trafi do gmin to 560 mlIn
zt Z tej kwoty 18%, ktore trafi do POT to 126 min zt Z tej kwoty 2%, ktore trafi do inkasentow
to 14 mln zt

D

[7] Wykaz zrdédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie wymaga podania zrodet finansowania, gdyz nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu
panstwa lub budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lIl. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Tak

Projekt przewiduje zwigkszenie liczby dokumentdw oraz procedur zwiazanych z naliczaniem optaty
turystyczno-rekompensacyjnej. Przedsigbiorcy swiadczacy ustugi hotelarskie, w tym MSP beda mieli
to zrekompensowane poprzez uzyskiwanie 2% z pobieranych oplat. Za$§ wzmocnienie lokalnej
polityki turystyki, bedacej efektem proponowanych zmian, przyczyni si¢ do tego, ze nie bedzie to duze
obciazenie w poréwnaniu do dlugofalowych korzysci z tego czerpanych. W opracowaniu tych
obcigzen dazono do tego, aby byly proporcjonalne —a wiec aby nie wykraczaly poza to, co konieczne.




[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie

Projekt nie dotyczy s$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy o uznawaniu
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.




