UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 7d pkt 1 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22024 1. poz. 1151, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, starosta jest zobowigzany do
tworzenia, prowadzenia 1 udostepniania dla obszaru powiatu bazy danych rejestru cen
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 4 ust. la pkt 7 ww. ustawy, zwanego dalej ,,RCN”.
Dodatkowo udostepnianie danych RCN za posrednictwem ustug sieciowych wynika z § 40
ust. 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 219, z p6zn. zm.). Obecnie zakres danych
publikowanych w ustugach sieciowych RCN jest ograniczony przepisami zatacznika nr 10 do
ww. rozporzadzenia. Zgodnie ze specyfikacjg ustug sieciowych dotyczacych udostepniania
danych z RCN zawarta w pkt 9 ww. zalacznika — sa udostepniane w ustudze sieciowe wybrane
atrybuty transakcji:

— teryt — teryt powiatu,

— lokalnyld — identyfikator ,,Jokalny” transakcji z serwisu powiatowego,
— dataTransakcji — data zawarcia transakcji,

— rodzajTransakcji — rodzaj zawartej transakcji,

— rodzajNieruchomosci — rodzaj sprzedawanej nieruchomosci.

Dodatkowo sa udostepniane atrybuty zwierajace informacje o serwisie (ustudze)
udostepniajacym informacje o transakcji oraz opcjonalnie bezposredni link pozwalajacy na
zakup danych dotyczacych pojedynczej transakcji.

Na mocy art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 wrze$nia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. poz. 1542), od dnia 13 lutego 2026 r., peten zakres danych RCN jest
udostgpniany nieodplatnie. Zmiana ta powoduje konieczno$¢ rozszerzenia struktury danych
publikowanych w ustugach 1 zapewnienia odpowiedniej infrastruktury do obslugi
zwigkszonego wolumenu danych oraz ujednolicenia sposobu wystawiania ustug w skali kraju.

Brak zmiany zalacznika nr 10 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkéw bedzie skutkowal udostepnianiem
tylko cze$ci danych RCN dotyczacych transakcji przez ustugi sieciowe, niejednolitym
sposobem wdrazania ustug przez poszczegodlne starostwa, wysokimi kosztami lokalnych
implementacji oraz ryzykiem braku zapewnienia ciaglo$ci §wiadczenia ustug publicznych od
dnia wejscia w zycie nowych przepiséw.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze znaczna cz¢$¢ starostw nie dysponuje zasobami kadrowymi
ani technicznymi umozliwiajacymi samodzielne zaprojektowanie, wdrozenie 1 utrzymanie
zaawansowanych ustug sieciowych obejmujacych pelny zakres danych RCN.

§ 1 pkt 1i 3 projektu rozporzadzenia

Planowane jest udost¢pnianie kompletu danych RCN przez API w formie ustug sieciowych
w standardach Web Map Service (WMS) i Web Feature Service (WFS). Gtowny Urzad Geodez;ji
1 Kartografii planuje wsparcie starostOw w procesie publikacji ustug sieciowych RCN przez
przygotowanie narzedzia pozwalajgcego na import danych RCN z pliku GML a nastgpnie ich
publikacje za pomocg ustug sieciowych. W efekcie dla podmiotéw prowadzacych RCN zostanie



udostepniony kompletny i gotowy do wdrozenia proces technologiczny wystawiania ustug RCN
w jednolitym standardzie krajowym.

Dodatkowo pojawi si¢ obowigzek cyklicznego udostepniania kompletu danych w formacie GML
w portalu danych, o ktdrym mowa w art. 32 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych
1 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1524).

Docelowo wszystkie 385 podmiotow (380 starostw oraz 5 gmin) prowadzacych RCN bedzie
udostepnia¢ nieodplatnie przedmiotowy rejestr za pomocg powyzszych metod.

§ 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia

W projekcie rozporzadzenia zawarto nowe zasady dotyczace zakresu danych przestrzennych
gromadzonych w ramach RCN.

Wprowadzono w specyfikacji pojeciowego modelu danych RCN wymagalnos$¢ przekazywania
geometrii dziatek ewidencyjnych oraz budynkow, a takze georeferencji lokali, w przypadku
gdy dane te wystepuja w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw (zwanej dalej ,,baza
EGiB”). W takim przypadku informacje te powinny zosta¢ rdwniez uwzglednione w danych
publikowanych w ramach RCN. Zmiana ta ma na celu zwigkszenie dostepnosci oraz
uzyteczno$ci danych dla obywateli i przedsigbiorcow korzystajacych z informacji
udostepnianych w ramach rejestru.

Oprocz tego wprowadzono rowniez w specyfikacji pojeciowego modelu danych zmiang
dotyczaca modelu geometrii budynku. Dotychczas w schemacie danych przewidziano zapis
geometrii budynku jako obiektu typu GM Surface. Rozwigzanie to w praktyce okazalo si¢
niewystarczajace, poniewaz w bazie EGiB geometria budynku zapisywana jest jako obiekt typu
GM_MultiSurface. Dotychczasowe ograniczenie modelu do typu GM Surface powodowato
trudno$ci w bezposrednim przenoszeniu danych z bazy EGiB do struktur wykorzystywanych
w innych rejestrach oraz ustugach sieciowych. W szczego6lnosci w sytuacji gdy budynek sktadat
si¢ z wigcej niz jednej powierzchni geometrycznej, starosta nie mial mozliwo$ci zapisania
petnej geometrii budynku bez jej uprzedniego przetworzenia lub uproszczenia. W zwigzku
z powyzszym w projekcie rozporzadzenia zmieniono typ geometrii budynku z GM_Surface na
GM_MultiSurface, co pozwala na bezposrednie odwzorowanie geometrii budynku zgodnie
z modelem danych stosowanym w bazie EGiB. Zmiana ta zwigksza interoperacyjnos¢ danych
przestrzennych, upraszcza proces wymiany danych pomiedzy rejestrami oraz eliminuje
koniecznos¢ dodatkowych operacji przetwarzania geometrii po stronie systemoOw
informatycznych.

Dodatkowo w specyfikacji pojeciowego modelu danych RCN wprowadzono wymagalnos$¢
atrybutu wersjald w obiekcie RCN_IdentyfikatorlIP. Atrybut ten pozwala jednoznacznie
okres$li¢ moment wprowadzenia informacji o transakcji do bazy danych RCN. Brak tej
informacji uniemozliwia obecnie ustalenie czasu pomigdzy sporzadzeniem aktu notarialnego
a wprowadzeniem transakcji do rejestru. Wprowadzenie tego elementu umozliwi weryfikacje
terminowos$ci wprowadzania danych do systemu oraz analize czasu przetwarzania informacji
o transakcjach na rynku nieruchomosci.



W specyfikacji pojeciowego modelu danych RCN wprowadzono réwniez wymagalnosé
atrybutu numerPorzadkowy w obiekcie RCN Adres. Zmiana ta wynika z przepisOw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji miejscowosci, ulic 1 adresow (Dz. U. poz. 1368), zgodnie z ktérymi numer
porzadkowy stanowi obligatoryjny element adresu, a jego brak uniemozliwia utworzenie
pelnego adresu w rozumieniu prawa. Brak numeru porzadkowego powoduje, ze nie ma
mozliwosci jednoznacznego okreslenia adresu dziatki, budynku lub lokalu, co w praktyce
uniemozliwia jego poprawne wykorzystanie. Wprowadzenie tej zmiany ma na celu
zapewnienie kompletnosci i1 jednoznaczno$ci danych adresowych oraz ich zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.)
projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Konsultacje publiczne 1 opiniowanie beda
trwaly 10 dni.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych i w zwiagzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



