UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokos$ci optat za wydanie oraz zmiang
zezwolenia na prowadzenie prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi lub pojazdami
w pelni zautomatyzowanymi, zostal przygotowany na podstawie upowaznienia zawartego w art. 651 ust.
25 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251), w
brzmieniu nadanym ustawa z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1843).

Zmiany w przepisach ustawy - Prawo o ruchu drogowym w zakresie wykorzystania drog na potrzeby
prac badawczych pojazdow zautomatyzowanych 1 pojazdow w pelni zautomatyzowanych
spowodowane byty postgpujaca rewolucja technologiczng zwiazang z autonomizacja transportu (coraz
powszechniej dostgpng na rynku innowacji), a takze postulatami przedsigbiorcéw dotyczacymi potrzeby
rozwoju automatyzacji pojazdow i transportu drogowego, jak rowniez potrzeba deregulacji procesu
rozwoju technologicznego, wskazujacymi w pierwszej kolejnosci na potrzebg pilnej zmiany przepisow
w zakresie badania tych pojazdow na drogach publicznych. Majace siedzibe¢ w Polsce podmioty
badawcze i przedsigbiorcy produkujacy nowoczesne systemy do pojazdow samochodowych wskazuja
na istotne ograniczenia w praktyce mozliwosci testowania najnowszych technologii na polskich drogach
jako na istotng barier¢ swojego rozwoju w $wiatowym tancuchu wartosci. Dotychczas obowigzujgce
przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym dotyczace zasad wykonywania prac testowych na drogach
publicznych z  wykorzystaniem pojazdéw zautomatyzowanych nie sprzyjaly postgpowi
technologicznemu i rozwoju autonomicznosci pojazdéw, o czym $wiadczy bardzo niewielka liczba

wydanych uprawnien do ich prowadzenia.

Wprowadzone do ww. ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zmiany oddziatu 6 pt. ,,Wykorzystanie drog
na potrzeby prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi lub pojazdami w peini
zautomatyzowanymi” okre$laja warunki i zasady prowadzenia prac badawczych nad pojazdami
zautomatyzowanymi lub pojazdami w peini zautomatyzowanymi. W oddziale tym okresla si¢ m.in.
procedur¢ wydawania oraz zmiany, przez Krajowego Koordynatora Prac Badawczych, zezwolen na
prowadzenie prac badawczych nad wyzej wymienionymi pojazdami, w tym réwniez zwigzane z tym
oplaty ponoszone przez organizatora prac badawczych. Przedmiotowe oplaty, pobierane przez
Krajowego Koordynatora Prac Badawczych, majg na celu rownowazenie wydatkéw zwigzanych z
czynno$ciami, jakie Krajowy Koordynator Prac Badawczych wykonuje w zwigzku z wydawaniem

zezwolen oraz monitorowaniem przebiegu prac badawczych.

Projektowane rozporzadzenie okresla zgodnie z delegacja w art. 651 ust. 26 ustawy optaty:
1. za wydanie zezwolenia dla poszczegdlnych obszaréw, o ktorych mowa w ust. 26,
z uwzglednieniem wielkos$ci obszaru oraz okresu, na jaki zezwolenie b¢dzie wydane i liczby
pojazdéw poddawanych pracom badawczym i wskazanych w zezwoleniu, majac na uwadze
poziom automatyzacji tych pojazdow oraz naklad pracy i koszty wydania zezwolenia;
2. za zmian¢ zezwolenia, majac na uwadze nakltad pracy w ramach rozpatrywania wniosku o t¢

zmiang i koszty zmiany tego zezwolenia.

Stawki ww. optat okreslone w rozporzadzeniu nie przekraczajg maksymalnych stawek optat



okreslonych w art. 651 ust. 26 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, wynoszacych:
1) 20000 zt — za wydanie zezwolenia na prowadzenie prac badawczych w przypadku wniosku
obejmujacego obszary polozone na terenie jednego wojewodztwa;
2) 40000 zt — za wydanie zezwolenia na prowadzenie prac badawczych w przypadku wniosku
obejmujacego obszary polozone na terenie od dwodch do pigciu wojewodztw;

3) 5000 zt — za zmiang zezwolenia.

Projektowana regulacja przewiduje nastepujace maksymalne wysokosci oplat:

1) 4 250 zt za wydanie zezwolenia na prowadzenie prac badawczych w przypadku wniosku
obejmujacego obszary polozone na terenie jednego wojewodztwa;

2) 13 750 zt za wydanie zezwolenia na prowadzenie prac badawczych w przypadku wniosku
obejmujgcego obszary potozone na terenie od dwdch do pieciu wojewodztw;

3) 3000 zt za zmiang zezwolenia.

Uzasadnienie wysokosci projektowanych wysokosci oplat:

Kwota stala oplaty za wydanie zezwolenia wynosi 1 000 zlotych za kazde wojewodztwo objete
whnioskiem, co daje kwote do 5 000 zt przy wniosku obejmujacym 5 wojewodztw.

Przyjecie wojewodztwa jako podstawowej jednostki rozliczeniowej jest uzasadnione tym, ze zakres prac
koordynatora jest $cisle uzalezniony od liczby wojewodztw: kazde dodatkowe wojewddztwo oznacza
nowg sie¢ drogowa do przeanalizowania, nowe organy zarzadzajace ruchem do poinformowania, a takze
poinformowania komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej i komendanta
wojewoddzkiego Policji oraz nowe uwarunkowania infrastrukturalne do zweryfikowania.

Ograniczenie wniosku do maksymalnie pigciu wojewodztw wynika z potrzeby zachowania
efektywnosci postgpowania i proporcjonalnosci naktadu pracy organu. Kwota 1 000 zt za wojewodztwo
odpowiada szacunkowemu kosztowi ok. 4-5 roboczogodzin pracy koordynatora i obshlugi
administracyjnej, przy referencyjnej stawce kosztu osobowego 200-250 z¥/h brutto dla specjalisty z
wymagang wiedza techniczng i prawna.

Progresywna doptata uzalezniona od liczby organdéw zarzadzajacych ruchem (2 500 zt dla do 10
organdéw, 5 000 zt dla 11-20 organoéw i 7 000 zt dla powyzej 20 organéw) odzwierciedla kluczowy
czynnik kosztotworczy procesu wydawania zezwolenia.

Doptata 250 zt za kazdy rozpoczety rok obowigzywania zezwolenia odzwierciedla koszty biezacego
monitorowania prac badawczych przez koordynatora. Doptata za pojazdy (100 zt za pojazd SAE 14 i
150 zt za pojazd SAE 5) odzwierciedla dodatkowy naktad pracy koordynatora zwigzany z weryfikacja
dokumentacji technicznej kazdego pojazdu z osobna, przy zalozeniu limitu tej doptaty w wysokosci
1 000 zt.

Optata za zmiang¢ zezwolenia ma strukture sktadnikowsa, w ktorej kwota stata (1 000 zt) pokrywa koszty
state kazdej procedury zmiany (rejestracja wniosku, weryfikacja formalna, przygotowanie decyzji
zmieniajacej, aktualizacja rejestru), a sktadniki dodatkowe odzwierciedlajg rzeczywiste zroznicowanie
naktadu pracy w zaleznosci od rodzaju wnioskowanej zmiany. Pulap optaty za zmiane (3 000 zi)
zabezpiecza wnioskodawcow przed nadmiernym skumulowaniem kosztow przy jednoczesnym
wnioskowaniu o wiele zmian.

Projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 24 czerwca 2026 r. Termin ten jest zgodny z
wejsciem w zycie znowelizowanych zasad prowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prac



badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi lub pojazdami w pelni zautomatyzowanymi.
Nowelizacja te zostata wprowadzona przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1843).

Projekt aktu normatywnego nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, stosownie do § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulaminu pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806,

Z pbézn. zm.).

Zgodnie z art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat udostepniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej. Ponadto, stosownie do
postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwila

przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.
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