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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Spory podatkowe sg immamentnym elementem relacji pomiedzy podatnikiem a administracja skarbowa. Do sporu
podatkowego dochodzi wowczas, gdy podatnik w sposob formalny wyraza swoja niezgode co do przedmiotu sprawy
podatkowej. Wyrazem tej niezgody moze by¢ ze strony podatnika ztozenie do sadu administracyjnego skargi na orzeczenie
organu podatkowego czy zgloszenie zastrzezen do protokotu kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej. Spory
podatkowe sa czesto dtugotrwate i kosztochtonne, angazujac zasoby finansowe i osobowe zaréwno po stronie administracji
skarbowej, jak i podatnika. Bezposrednio przektadaja si¢ na powstanie zaleglosci podatkowych budzetu panstwa, ktorych
egzekucja wymaga zaangazowania dodatkowych zasobow, nie zawsze wspotmiernych do efektywno$ci. Wymierne koszty
zwigzane ze sporem podatkowym ponosi rowniez podatnik. Nie ma on pewnosci co do wysokosci zobowigzania
podatkowego. Ponosi ponadto dodatkowe koszty zwigzane z obstuga administracyjno-prawng sporu. W przypadku
niekorzystnego rozstrzygniecia ponosi on rowniez cigzar dodatkowych obcigzen publiczno-prawnych w postaci odsetek
naliczanych od zalegtosci podatkowych. Powoduje to, ze zamiast angazowaé zasoby, w tym $rodki pieniezne — CO jest
szczegoOlnie istotne w przypadku podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — w podstawowa dziatalno$é,
angazuje on $rodki w spor podatkowy, co wplywa na jego sytuacje finansows.

Przebieg i sposoby rozwigzywania sporéw podatkowych normujg w Polsce: ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 22025 r. poz. 111, zpdzn. zm.), ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143). Ustawy te zawierajg regulacje okreslajace sposob prowadzenia przez KAS
czynnosci kontrolnych i orzeczniczych w sprawie zobowigzan, ktore moga zosta¢ objete wnioskiem o zawarcie
projektowanej ugody podatkowej (czynno$ci sprawdzajgce, kontrola podatkowa, kontrola celno-skarbowa, postepowanie
podatkowe) oraz zasady kontroli legalnosci tych dziatan (postgpowanie przed sagdami administracyjnymi). W ten sposob
wyznaczaja proceduralng kanwe kontaktow podatnika z KAS, w ramach ktorych moze doj§¢ do powstania sporu
podatkowego. Cho¢ sporem podatkowym sensu stricto okresla si¢ etap sagdowy, przebieg wczesniejszych postepowan
dotyczacych danego zobowiazania determinuje, czy do niego dojdzie. Uczestnikom kontroli podatkowej, kontroli celno-
skarbowej oraz stronom postepowania podatkowego przyshuguja uprawnienia procesowe, ktorych wykorzystanie moze
by¢ zewngetrznym wyrazem niezgody dotyczacej zagadnienia podatkowego.

Dziatania kontrolne podejmowane w zwigzku z zobowigzaniami stanowigcymi potencjalnie przedmiot sporu podatkowego
stanowig jeden z filaréw dziatalno$ci KAS. W latach 2020-2024 podjeto sredniorocznie ok. 2,5 min dziatan kontrolnych
(w tym postepowan podatkowych) (por. Tabela 1) z gczng kwotg ustalen w wyniku przeprowadzonych czynno$ci
sprawdzajacych, kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych w 2024 r. w wysokosci 19,05 mld zt. Zdecydowana
wigkszo$¢ dziatan kontrolnych stanowity czynnosci sprawdzajace bgdace najszybsza i najmniej dotkliwa dla podatnika
forma dziatan organu nakierowang na korygowanie btgdow podatnikow niewynikajacych z zamiaru celowego obejs$cia
przepisow prawa. W ostatnich latach KAS skupia si¢ na zwigkszeniu efektywnosci kontroli — dzigki lepszemu typowaniu
do kontroli — przy spadku ogdlnej ich liczby, kontynuujac proces ukierunkowania kontroli celno-skarbowych
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na wykrywanie i dokumentowanie oszustw, przestepstw zwigzanych z podatkami, a nie kontrolowanie przedsigbiorcow
popelniajacych niezamierzone i nieistotne btedy.

Tabela 1. Dzialania kontrolne podjete przez Krajowa Administracje Podatkowa w latach 2020-2024

Rok CzynnoS$ci sprawdzajace Kontrole podatkowe celnlé(-)snlg(r)ll:)eowe sztggtokv; 3Vnela
2020 2309 208 15304 2337 134128
2021 2690 459 15781 2966 161 475
2022 2249 422 18120 4033 164 561
2023 2293494 13023 7186 161519
2024 2391212 9829 7043 150 080

Zrodlo: dane Ministerstwa Finanséw

Tabela 2. Wydatki izb administracji skarbowej w zakresie wybranych dzialan budzetu w ukladzie zadaniowym poniesione
z budzetu panstwa w latach 2020-2024

ok | Pl P velg v | pranpozmianach | wyionanie | oo
2020 04.01.01.01 3562 307 000,00 3726 865 581,00 3635 890 260,54 97,56
2020 04.01.01.05 621 158 000,00 749 243 376,00 745 446 316,45 99,49
2020 04.01.02.01 908 110 000,00 1002 608 969,00 996 076 366,87 99,35
2021 04.01.01.01 3889 566 000,00 4096 924 275,00 3925 322 545,44 95,81
2021 04.01.01.05 642 085 000,00 824 374 571,00 809 175 009,77 98,16
2021 04.01.02.01 1 004 095 000,00 1078 454 688,00 1052 903 162,26 97,63
2022 04.01.01.01 3981 427 000,00 4190 362 988,00 4158 428 961,00 99,24
2022 04.01.01.05 625 922 000,00 883001 479,00 881118 590,78 99,79
2022 04.01.02.01 1035 720 000,00 1094 380 550,00 1092 637 775,82 99,84
2023 04.01.01.01 4673 872 000,00 5 390 669 806,00 5 346 552 596,13 99,18
2023 04.01.01.05 855 219 000,00 1077 255 630,00 1072 279 482,36 99,54
2023 04.01.02.01 1 284 366 000,00 1444 872 963,00 1434 831974,71 99,31
2024 04.01.01.01 6 923 336 000,00 6 872 337 729,00 6 815 609 244,00 99,17
2024 04.01.01.05 1013 753 000,00 1313932 189,00 1309 283 266,16 99,65
2024 04.01.02.01 1688 833 000,00 1746 633 774,00 1735401 378,40 99,36

Zrodto: dane Ministerstwa Finansow

Rozwigzywanie sporéw powstajacych podczas podejmowanych dziatan kontrolnych na mozliwie najwczeéniejszym etapie
jest istotne z punktu widzenia kosztow ponoszonych przez KAS w zwigzku z procedurami realizowanymi w tym zakresie.
Zgodnie z danymi na temat wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w czgsci 19. za 2024 r. wydatki
poniesione z budzetu panstwa przez izby administracji skarbowej, w tym odpowiednio przypisane do nich urzgdy skarbowe
i urzedy celno-skarbowe, na dziatania zwigzane z:

- poborem podatkéw, cet 1 niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, tj. pozycja 04.01.01.01 budzetu
zadaniowego;

- postepowaniem egzekucyjnym w zakresie zaleglo$ci podatkowych i niepodatkowych, tj. pozycja 04.01.01.05
budzetu zadaniowego;

- kontrolg celno-skarbowa, kontrolg podatkowa oraz audytem krajowych s$rodkéw publicznych, tj. pozycja
04.01.02.01 budzetu zadaniowego

wyniosty tacznie 9,86 mld zt (por. Tabela 2). Wydatki zwigzane z podejmowanymi czynnosciami w zakresie dziatan
kontrolnych wyniosty 8,55 mld zt i stanowity 76,8% wydatkow ogdtem poniesionych przez IAS w 2024 .t Kolejne 11,8%,
tj. 1,31 mld zt, stanowily wydatki zwigzane z prowadzonymi postgpowaniami egzekucyjnymi.

Przestrzen dla dziatan administracji skarbowej w zakresie rozwigzywania sporéw podatkowych pozostaje nadal szeroka.
Na koniec grudnia 2024 r. do budzetu panstwa wptyneta kwota 2,71 mld zt z tytutu odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkow i optat, tj. odsetek, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. RAwnolegle
na koniec grudnia 2024 r. zaleglosci, tj. wymagalne naleznosci o przekroczonym terminie platnosci, wynosity 108,34 mld
zt. Kwota odsetek od tych zalegloSci zostata oszacowana na poziomie 90,33 mld zt. Zalegtosci o najmniej przekroczonym
terminie, tj. do 2 lat, stanowity 10,44 mld zl, za$ odsetki z ich tytutu 1,23 mld zt.




Jednoczes$nie obserwuje si¢ zmiang trendow w zakresie standardow rozwoju relacji pomigdzy podatnikiem a administracjg
skarbowg. Szczegolne trendy w zakresie rozwigzywania sporow w sposob koncyliacyjny sg potwierdzane na poziomie
polityk publicznych.

Znajduje to m.in. potwierdzenie w rekomendowanych Zaleceniach Komitetu Ministrow REC (2001)9 z 5 wrze$nia 2001
r. w sprawie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw migdzy organami administracyjnymi a podmiotami
prywatnymi?, ktore zachecajg do stosowania ugdd i mediacji w administracji publicznej. Skuteczno$¢ rozwigzywania
sporow podatkowych w konteksécie stosowanych procedur pozasagdowych i alternatywnych metod, w tym mediacji
i arbitrazu, jest ponadto wskazywana jako kryterium oceny administracji podatkowych przez takie organizacje
miedzynarodowe, jak Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju®, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy* i Bank
Swiatowy®.

Alternatywne metody rozwigzywania sporé6w maja ponadto zastosowanie w innych gateziach prawa w Polsce. Na mocy
ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektorych ustaw (Dz.
U. z 2017 r. poz. 935) do polskiego porzadku prawnego zostata wprowadzona mediacja w postegpowaniu administracyjnym,
ktéra daje mozliwos¢ wspdlnego wypracowania rozwigzania i tym samym doprowadzenia do definitywnego rozwigzania
sprawy administracyjnej przy udziale bezstronnego mediatora. Mediacja jako instytucja procesowa zostala rowniez
wprowadzona w ramach postepowania sgdowoadministracyjnego w rozdziale 8 dziatu IIT ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Zgodnie z ustawg z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, z p6zn. zm.) mediacje majg zastosowanie w sprawach cywilnych, w
tym z zakresu prawa gospodarczego, rodzinnych, prawa pracy, prawa zobowigzan. Wreszcie, mediacje pomiedzy
oskarzonym i poszkodowanym stosuje si¢ w niektorych sprawach karnych na mocy ustawy z dnia z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46, z p6zn. zm.).

Instytucj¢ ugody podatkowej zaprojektowano czgsciowo w odpowiedzi na pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej
postulaty przedsigbiorcow i nauki. W nauce wskazuje sig, ze polskie prawo podatkowe powinno zawiera¢ uzupetniajgce
istniejgcy system rozwigzania konsensualne, postulujac wprowadzenie do postgpowania podatkowego mediacji®.
Do glosow tych czesto przylaczajg sic przedstawiciele praktyki’. Czesto nawigzuje si¢ w nich do projektu nowej Ordynacji
podatkowej opracowanego przez Komisje Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa Podatkowego dzialajacg w latach 2014-20198,
W szczegodlnosci stwierdza sig, ze ,,rozwigzania zawarte w tym projekcie, mimo pewnych niedoskonatosci, moglyby
stanowi¢ punkt wyjscia do prac nad wprowadzeniem mediacji do postgpowania podatkowego funkcjonujacego
na podstawie obecnej Ordynacji podatkowej®.

Przedsigbiorcy podnosza, m.in. w ramach postulatéw deregulacyjnych’, ze brakuje rozwigzan, ktore pozwalalyby tym
Znich, ktorzy borykaja si¢ z trudnosciami finansowymi skutkujagcymi powstawaniem zaleglo$ci podatkowych
wraz z odsetkami za zwloke i nakladaniem sankcji, negocjowac rozlozenie zaleglosci i warunki splaty zobowigzan
podatkowych. Wskazuja, Ze potrzebne sa dodatkowe narzedzia pozwalajace ustali¢ warunki splaty tak, aby zaspokojenie
roszczen Skarbu Panstwa nastapito skutecznie bez dodatkowych, zbednych trudnos$ci. Zdaniem przedsigbiorcow trudnosci
finansowe nierzadko wynikaja m.in. z niezamierzonych btedow dostawcow ustug ksiggowych lub niewyplacalnosci
kontrahentow, co dodatkowo negatywnie wplywa na ptynno$¢ finansows i istotnie utrudnia prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w Polsce.

Mimo przeciwienstwa interesOw strony biernej i czynnej obowigzku podatkowego, podatnika i Skarbu Panstwa, istnieje
pomigdzy nimi dotad w Polsce niezagospodarowane pole do wspolpracy i uzgodnien o istotnym potencjale oddziatywania
racjonalizatorskiego. Wykorzystanie tego potencjatu moze zwigkszy¢ efektywnos$¢ i sprawnos¢ procesu poboru podatkow,
zmnigjszajac jednoczesnie generowane w nim koszty oraz obnizy¢ odczuwalng ingerencyjnos¢ prawa podatkowego
z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych. W krajach, w ktorych wprowadzono instytucje ugody podatkowej,
poszukiwanie tego rodzaju usprawnien uznaje si¢ za obowiagzek administracji podatkowej mieszczacy si¢ w ramach zasad
dobrej administracji't.

W nauce ten potencjat takze zauwaza si¢ i podkresla. Zwraca si¢ m.in. uwage, ze pomimo braku stosownych regulacji
i wbrew powszechnie panujgcym przekonaniom ugruntowanych w inkwizycyjnym charakterze post¢powania
podatkowego, a takze formalnej nadrzednos$ci organu podatkowego i zasadach praworzadnosci oraz prawdy materialne;j,
uzgodnienia pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi — nawet przy braku ich regulacji — i tak majg miejsce®.




2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Woprowadzenie do polskiego prawa podatkowego instytucji ugody podatkowej ma stuzy¢ osiggni¢ciu wyzej nakreslonych
celow. Instytucje tego typu sg na $wiecie zaliczane do grona instrumentéw alternatywnego rozwigzywania Sporow
(alternative dispute resolution, ,,ADR”). Alternatywny charakter ugody podatkowej wyraza si¢ w stworzeniu dodatkowe;j
1 fakultatywnej mozliwo$ci rozwigzania sporu podatkowego pomiedzy podatnikiem (czy tez platnikiem) a organem
podatkowym lub zapobiezenie jego wystagpieniu. Skorzystanie z niej bedzie zalezato od woli uprawnionego podmiotu,
ale rowniez od woli organu podatkowego w granicach uznania administracyjnego. Zawarcie ugody moze, ale nie musi
zastapi¢ innych szeroko rozumianych czynnos$ci wierzycielskich podejmowanych przez Krajowg Administracj¢ Skarbowa
w procesie poboru podatku. Konsensualny charakter ugody przesadza o tym, ze do jej zawarcia niezbedne bedzie
osiggniecie porozumienia pomig¢dzy obiema stronami, tj. uprawnionym wnioskodawca oraz organem podatkowym.
Zawarcie ugody podatkowej zakonczy lub zapobiegnie powstaniu sporu w sprawie objetego nig zobowigzania w sposob
definitywny 1 wszechstronny, jesli tylko dotrzymane zostang przewidziane w niej ustalenia dotyczace sptaty. Dzieki tej
mozliwosci ugoda podatkowa bedzie pod tym wzgledem narz¢dziem dajgcym szersze mozliwosci, anizeli dotychczas
dostepne Krajowej Administracji Skarbowej instrumenty wladcze.

Poprzez dazenie do wykorzystania pola wspolnoty intereséw i stworzenia ram prawnych dla uzgodnien w prawie
podatkowym opracowany projekt zmierza do zmniejszenia liczby szeroko rozumianych sporow podatkowych (postepowan
podatkowych obu instancji w sprawach wymiarowych oraz spraw sgdowoadministracyjnych), wprowadzajac mozliwos¢
zawarcia porozumienia przewidujacego pomoc w wywigzaniu si¢ z obowiazkdw podatkowych w zamian za rezygnacje
z czgscei przyshugujacych uprawnien do korzystania z prawa do korekty i srodkéw zaskarzenia. Ideg instytucji ugody
podatkowej jest trwate zatatwienie sprawy podatkowej rozumianej jako ogdét zagadnien zwigzanych z danym
zobowigzaniem podatkowym, w warunkach porozumienia i kompromisu, bez konieczno$ci otwierania jej w przysztosci
na nowo. Zaprojektowane regulacje maja oddziatywa¢ na spory podatkowe przede wszystkim prewencyjnie, zapobiegajac
ich powstaniu dzieki mozliwos$ci zawarcia ugody podatkowej zanim do nich dojdzie.

Z punktu widzenia potrzeb budzetu panstwa projekt ma na celu wywarcie w dluzszej perspektywie czasowej pozytywnego
wplywu na finanse publiczne poprzez poprawe efektywnosci poboru podatkow potaczong z racjonalizacjg wysitkow
Krajowej Administracji Skarbowej. Szybciej 1 prosciej bedg zatatwiane przynajmniej niektdre sprawy podatkowe
obarczone ryzykiem eskalacji w dtugotrwaty i niepewny co do skutku spor z podmiotem zobowigzanym. Takie przypadki
generuja niepotrzebne koszty zarowno po stronie administracji skarbowej, jak 1 podatnikéw, nie gwarantujac uiszczenia
naleznos$ci ani osiggnigcia satysfakcjonujacego rezultatu. Ugoda podatkowa powinna skutkowac¢ takze zwigkszeniem
wpltywow z istniejacych podatkéw poprzez uczynienie Polski jurysdykcja bardziej atrakcyjna pod katem warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Istotnym celem projektu jest takze pozytywne oddzialtywanie na relacje Krajowej
Administracji Skarbowej z podatnikami.

Nalezy dodac¢ takze, ze cho¢ instytucje ugody podatkowej zaprojektowano w odpowiedzi na postulaty zglaszane przede
wszystkim przez przedsiebiorcow, bedzie ona dostepna dla ogédtu podatnikow, takze tych, ktorzy nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej oraz dla przedsigbiorcow w zakresie podatkdw niezwigzanych z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza.

Przepisy projektu, dazac do realizacji powyzszych celow, skonstruowano w taki sposob, by wpasowaly si¢ w system
istniejagcych instytucji ogdlnego prawa podatkowego i stanowily jego uzupehienie. Szeroki zakres przedmiotowy
projektowanej instytucji (wszystkie podatki stanowigce dochdd budzetu panstwa), jej dostepnosé dla ogoétu podatnikow
wymagaty opracowania ich w stosunkowo rozbudowanej postaci. Projektowane przepisy oparto o nastepujace zatozenia:

- ugoda podatkowa ma charakter fakultatywny dla obu jej stron, tj. wnioskodawcy oraz organu podatkowego,
przy czym ugoda bedzie zawierana wytacznie z inicjatywy (na wniosek) wnioskodawcy. Organ podatkowy bedzie
obowigzany rozpatrzy¢ wniosek 1 w razie stwierdzenia jego dopuszczalnosci, bgdzie mogt w granicach uznania
administracyjnego zdecydowa¢ o zaangazowaniu si¢ w uzgodnienia w celu przyjecia propozycji ugody lub odméowic
jej zawarcia;

- w ramach ugody podatkowej nie bedzie dopuszczalne negocjowanie wysokosci zobowigzania podatkowego
ani naleznosci ptatnika. Wysokos$¢ ta bedzie okre$lana zgodnie z przepisami prawa podatkowego. Negocjacji nie
podlegaja rowniez okolicznosci faktyczne, ani inne zagadnienia posrednio lub bezposrednio wptywajace na wysokosé¢
zobowiazania podatkowego i nalezno$ci platnika. Ugoda podatkowa nie tworzy tym samym wylomu w zasadzie
powszechnosci opodatkowania;




w toku postgpowania w sprawie zawarcia ugody podatkowej mozliwe bedzie dokonywanie ustalen faktycznych

w zakresie niezbednym do jej zawarcia. Oznacza to, ze moga by¢ przeprowadzane wszelkie czynnosci dowodowe

niezbedne do ustalenia prawidtowej wysokoSci zobowigzania, ktore ma by¢ objete ugoda podatkows. Jesli w jego

sprawie organy podatkowe podjely juz czynnoS$ci, ustalenia faktyczne poczynione w toku postgpowania w sprawie
zawarcia ugody beda uzupetniac tylko materiat w sprawie. Mozliwo$¢ ta gwarantuje oparcie tresci ugody podatkowe;j

0 podstawe faktyczng niekwestionowang przez strong i organ podatkowy;

w ramach ugody podatkowej, organ podatkowy oraz wnioskodawca wspélnie beda ustala¢ najlepszy dla

wnioskodawcy sposob wsparcia go w zrealizowaniu obowigzku podatkowego poprzez ustalenie terminu odroczenia

zaleglo$ci podatkowej lub roztozenia jej na raty;

ugoda podatkowa, jako swoista forma dziatania administracji podatkowe;j, nie bedzie aktem wymiarowym. Obejmuje

ustalenia dotyczace wysokosci zobowigzania podatkowego, ktore realizowane sa w zwyktych, przewidzianych przez

prawo podatkowe formach wymiaru poza postepowaniem w sprawie zawarcia ugody, tj. poprzez ztozenie deklaracji
podatkowe;j lub jej korekty. Dochowanie przez podatnika lub ptatnika ustalen z ugody podatkowej w akcie wymiaru
jest warunkiem jej zawarcia i obowigzywania;

zawarcie ugody podatkowej bedzie skutkowac:

e  zatrzymaniem dalszego naliczania odsetek za zwloke dla wnioskodawcy bedacego jej strong od dnia ztozenia
przez niego wniosku o jej zawarcie,

e  brakiem ustalenia optaty prolongacyjnej,

e obnizeniem stawki odsetek za zwloke dla zaleglosci podatkowej objetej ugoda podatkowg w stosunku
do podstawowej, tym wigksze, na im wczesniejszym etapie czynnosci wierzycielskich, potencjalnych lub juz
podjetych, wnioskodawca wystapi do organu podatkowego z wnioskiem o jej zawarcie. Tak jak w przypadku
zaleglosci podatkowe] nie przewidziano mozliwos$ci negocjacji wysokosci obnizonej stawki odsetek. Jej
wysoko$¢ wyznaczac¢ beda czynniki obiektywne;

ugoda podatkowa nie bedzie dostepna, jesli wnioskodawca uzyskat wezesniej w odniesieniu do tej samej zaleglosci
podatkowej ulge w splacie zobowigzan podatkowych, ale zawarcie ugody podatkowej nie bedzie wykluczaé
pozniejszego uzyskania ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych w odniesieniu do objetej nig zaleglosci;
zawarcie ugody podatkowej wylgczac bedzie mozliwosé $cigania podatnika za przestgpstwa i wykroczenia skarbowe
w zakresie nig objetym, pod warunkiem dotrzymania przewidzianych w niej termindéw sptaty zobowigzania;
zawarcie ugody podatkowej ma trwale zamykac¢ sprawe objetego nig zobowigzania, w zwigzku z czym wytacza
mozliwos$¢ ,,otwarcia” sprawy jego wymiaru na nowo — podatnikowi oraz ptatnikowi nie bedzie wolno juz dokonywac
dalszych korekt deklaracji, organom podatkowym za$ wszczyna¢ kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej
i postepowania podatkowego;
wszelkie skutki przewidziane w ugodzie podatkowej dotyczace terminu i warunkow splaty zaleglosci, stawki odsetek,
wylaczenia mozliwos$ci $cigania za wykroczenia i przestepstwa skarbowe oraz wszczynania wobec wnioskodawcy
kontroli podatkowych, celno-skarbowych i postepowan podatkowych trwaja pod warunkiem dotrzymania ustalonych
w niej warunkow i termindw splaty zalegtosci. Trwato$¢ ugody podatkowej moze by¢ zniesiona z innych powodow
tylko w sytuacjach nadzwyczajnych (np. ugode podatkowg zawarto w wyniku przestepstwa lub dowody, na podstawie
ktorych ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty si¢ fatszywe);
ugoda bedzie dostgpna dla wnioskodawcow, ktorzy wykazali si¢ konstruktywng postawa w relacjach z organami
podatkowymi i rokujg mozliwos$¢ zaptaty zalegtosci podatkowej w ustalonym, ulgowym terminie lub ratach. Z grona
wnioskodawcodw wykluczeni sg m.in. podatnicy uprzednio karani za przestgpstwa skarbowe 1 wybrane przestgpstwa
powszechne, tacy, w stosunku do ktorych wydano decyzje o zabezpieczeniu lub zarzadzono zabezpieczenie, a takze
ci, co do ktorych zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze dopuszczali si¢ agresywnej optymalizacji podatkowe;j i Ci,
ktorzy zawarli w przesztosci ugode w innej sprawie i nie dotrzymali warunkow splaty zaleglosci, ktore w niej
ustalono;

w razie braku mozliwosci dojscia do porozumienia przez wnioskodawce i organ podatkowy (np. w wyniku

niemoznosci usunigcia rozbieznosci w pogladach co do tego, jaka jest wysoko$¢ zobowigzania podatkowego

bedacego przedmiotem wniosku o zawarcie ugody, co do warunkow jego sptaty lub innych istotnych dla tresci ugody
zagadnien) obie strony bgda mialy mozliwo$¢ rezygnacji z zawierania porozumienia nawet po rozpoczgciu
uzgodnien;

instytucja bedzie miata charakter alternatywny wzgledem zaréwno zwyktych procedur uzyskiwania ulg w sptacie

zobowigzan podatkowych, jak i wymiarowych — stanowi dodatek do gamy istniejacych rozwigzan, z ktérego mozna,

ale nie trzeba korzystac.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wprowadzana instytucja jest nowoscig w polskim prawie podatkowym, ale przyktady podobnych rozwigzan istnieja
w porzadkach prawnych panstw, w tym panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Jako regulacje niepodlegajace
harmonizacji dostarczajg wielu réznorodnych wzorcow.

Najbardziej ugruntowana instytucjg rozpatrywana w toku prac jako wzorzec jest funkcjonujaca od wielu lat (co najmniej
od lat 70. XX w.) w Niderlandach fiscale vaststellingsovereenkomst®®. Jest oparta o zrodtows instytucje pochodzacg z
prawa cywilnego!*. Zawierajac umowe ugody strony ustalajag pomiedzy sobg, co jest pomigdzy nimi prawnie wigzace, w
celu zakonczenia lub zapobiezenia niepewnosci w tym zakresie. Ustalenia sprowadzaja si¢ do okreslenia wzajemnie
wigzacego je prawa, takze poprzez ustalenia odbiegajagce od prawa obowigzujacego powszechnie, zwlaszcza
proceduralnego. Ugoda w prawie niderlandzkim obja¢ mozna zaréwno elementy stanu faktycznego, jak i ustalenia co do
tego, jak strony rozumieja poszczeg6lne regulacje prawa podatkowego. Moze ona dotyczy¢ zdarzen przyszlych, jak i
przesztych — ugoda moze konfliktom zapobiegac, jak 1 mie¢ na celu ich zakonczenie. Podstawowy cel jej zawarcia to
okreslenie, w jaki sposob organy podatkowe beda wobec podatnika korzysta¢ z przyslugujacego im, wyznaczonego
zaroéwno trescig prawa podatkowego zakresu uznania administracyjnego, jak i z uznania tzw. mickkiego, wynikajacego z
naturalnej nieostrosci jezyka powszechnego, w ktorym wyrazone sg normy prawa podatkowego.

Instytucja ugody nie ma w niderlandzkim prawie podatkowym $cistego umocowania, opiera si¢ o wspotstosowane przepisy
prawa cywilnego i niezbyt rozbudowane przepisy prawa podatkowego, niepisane zasady ogélne (tzw. zasady dobrej
administracji) oraz prawo zwyczajowe. Ma dualny, prywatno-publiczny charakter, a bedacym jej stronami podatnikom
moze przyshugiwaé ochrona zaréwno poprzez $rodki przewidziane w prawie podatkowym, jak i cywilnym.

Instytucja niderlandzka, w zakresie alternatywnych metod rozwiazywania sporéow podatkowych stanowi przyktad
rozwigzania wzorcowego, o ugruntowanej i bogatej praktyce, z ktdrg sg zwigzane ustalone sposoby postepowania,
orzecznictwo i literatura. Tamtejsza kultura prawna zbyt dalece rozni si¢ jednak od polskiej pod katem funkcjonowania
regulacji podatkowych (przede wszystkim mniejszy nacisk ktadziony na tres¢ prawa pisanego, nie tak wyrazne i doktadne
oddzielenie prawa prywatnego od publicznego). Dlatego tez przeniesienie do polskiego prawa instytucji zblizonej
do fiscale vaststellingsovereenkomst uznano za zbyt trudne z powodu niedopasowania do potrzeb i mozliwosci. Z tego
wzgledu wzorcami dla projektowanych rozwigzan staty si¢ instytucje obecne w litewskim i fotewskim prawie podatkowym.

Pierwsza z nich, susitarimas dél mokescio dydzio (,,porozumienie w sprawie wysoko$ci podatku™) funkcjonuje w Litwie
od 2004 r.%® Przewiduje mozliwo$¢ zawarcia porozumienia dotyczacego wysoko$ci podatku oraz zwigzanych z nim kwot
pomigdzy organem podatkowym i podatnikiem. Mozliwo$¢ ta jest uzalezniona od zaistnienia przestanki polegajacej
na braku mozliwosci poparcia wystarczajacymi dowodami (co do zasady niezgodnych ze sobg) twierdzen na temat
podstawy faktycznej obowiazku podatkowego przez jedng i druga strong. Cele litewskiej instytucji sg zblizone do celéw
przypisywanych ugodzie podatkowej w prawie niderlandzkim, cho¢ w stosunku do nich ograniczone (rozwigzywanie
zaistniatych sporéw podatkowych). W przeciwienstwie do prawa niderlandzkiego w prawie Litwy szczegdlowo
uregulowano w obrgbie prawa podatkowego procedure zawierania porozumien, z ktorej zaczerpnigto niektore rozwigzania
przy projektowaniu polskich przepisow. W szczegdlnosci zawarcie porozumienia skutkuje dla organu podatkowego
brakiem mozliwos$ci wymierzenia zobowigzania w wysokos$ci wigkszej niz w nim przewidziana, dla podatnika za$ brakiem
mozliwosci skorzystania ze Srodka odwolawczego. Instytucja litewska jest silnie powigzana z litewskim podatkowym
prawem procesowym, ktore rozni sie od polskiego pod istotnym wzgledem, tj. tym, ze istotng rol¢ odgrywa w nim ciezar
dowodu i zasady jego rozkladu. Dlatego tez nie mogla zosta¢ wprost przeniesiona na rodzimy grunt, ale poshuzyta jako
wzorzec, zwlaszcza w zakresie rozwigzan co do regulacji dotyczacych procesu zawierania ugody oraz rezygnacji
ze srodkow odwotawczych potaczonych z trwaloscig ustalen zawartych w ugodzie.

Drugim przyktadem funkcjonujagcym w panstwie cztonkowskim UE, ktorym postuzono si¢ w konstruowaniu polskiej
ugody podatkowej, byl przepis art. 41 lotewskiej ustawy o podatkach i optatach!®. Przewiduje on dla totewskich
podatnikéw mozliwos$¢ zawierania porozumien pomig¢dzy organem podatkowym a podatnikiem (Nodokju administracijas
un nodokju maksataja vienosanas ligums), w ramach ktorych podatnicy moga zgodzi¢ si¢ z twierdzeniami organow
podatkowych co do potrzeby dokonania wymiaru wtérnego oraz co do kwoty zalegtosci podatkowej w jego ramach. Im
wezesniej do zawarcia porozumienia dojdzie, na tym wigksza redukcje sankcji administracyjnych za naruszenia przepisow
prawa podatkowego oraz odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych podatnicy moga liczy¢ (redukcja naliczonej kwoty
odsetek za zwloke nawet o 85%).




W przepisie wskazujagcym na mozliwos¢ zawarcia porozumienia deklaruje sig¢, ze jego celem jest ,,zakonczenie sporu
prawnego co do okreslenia dodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa w zwigzku z przeprowadzonym audytem lub kontrolg
podatkowa”. Lotewski podatnik w istocie ma, co do zasady, tylko mozliwo$¢ pogodzenia si¢ z ustaleniami postepowan
kontrolnych lub nie, a im wcze$niej to zrobi, na tym wicksza redukcje odsetek i sankcji moze liczy¢. Przepis nie przewiduje
mozliwosci negocjacji wysokosci zalegtosci podatkowej ani zwrotu podatku.

W jego ust. 1 wskazano, ze ,,Wnoszac o zawarcie porozumienia, podatnik wyraza zgod¢ na dodatkowo naliczong kwote
podatku lub zmniejszenie kwoty podlegajacej zwrotowi z budzetu”.

Po zawarciu ugody podatnik prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza ma obowiazek zaptaci¢ objete nig kwoty w terminie
roku od dnia jej zawarcia, podatnik nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej, bedacy osobg fizyczng — w ciagu dwoch lat.
Platno$¢ rozkladana jest na raty. Niedotrzymanie warunkéw z ugody powoduje utrate przez nia waznosci,
a od niezaptaconej czgséci nalicza si¢ odsetki za zwloke za caly okres opoznienia (nalezy takze przyjaé, ze podatnik traci
prawo do zaptaty grzywien ikar w obnizonych wysoko$ciach, cho¢ przepis nie wymienia tego skutku wyraznie),
a naleznosci podlegaja egzekucji.

Jako instytucja uzalezniajaca przyshugujace podatnikom wsparcie od przestanek obiektywnych, nienaruszajaca zasady
powszechnosci opodatkowania w powszechnie przyjetym w Polsce rozumieniu, nadajaca si¢ do wdrozenia
w funkcjonujacym modelu stosowania prawa podatkowego, rozwigzanie totewskie stato si¢ najistotniejszym wzorcem

dla zaproponowanych rozwigzan.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Podatnicy, w tym ptatnicy.
Ugode podatkowa zawrzed
begda mogli podatnicy

i platnicy podatkdw
stanowigcych dochod
budzetu panstwa, ktorzy
posiadajg zalegtosci.

Trudna do oszacowania

Mozliwe ubieganie si¢

0 zawarcie ugody
podatkowej,

W szczegolnosci
sformutowanie propozycji
ugody we wniosku,
przedstawienie
dokumentow
potwierdzajacych stan
przedstawiony we wniosku,
udziat w spotkaniu
uzgodnieniowym, ztozenie
deklaracji lub jej korekty

Naczelnicy urzedow
skarbowych

400

rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z 24
lutego 2017 r. w sprawie
terytorialnego zasiggu
dziatania oraz siedzib
dyrektoréw izb
administracji skarbowej,
naczelnikow urzedow
skarbowych i naczelnikéw
urzedoéw celno-skarbowych
oraz siedziby dyrektora
Krajowej Informacji

Skarbowej (Dz. U. z 2022 r.

poz. 361)

rozporzadzenie Ministra
Finansow, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia
28 grudnia 2020 r. w
sprawie niektorych
podatnikoéw i platnikow, w
odniesieniu do ktorych
zadania s3 wykonywane
przez naczelnika urzgdu

Mozliwe zadania zwigzane
Z procedurg zawierania
ugody podatkowej, w
szczegoblnosci sprawdzenie
formalne i merytoryczne
whniosku, przeprowadzenie
czynno$ci dowodowych,
przygotowanie protokotu

Z czynnosci dowodowych,
przeprowadzenie spotkania
uzgodnieniowego

I przygotowanie protokotu
z tego spotkania,
sporzadzenie ugody,
zakonczenie czynnosci
kontrolnych oraz
przygotowanie ugody
podatkowej




skarbowego innego niz

wiasciwy miejscowo (Dz.U.

poz. 2456, z pdzn. zm.)

Naczelnicy urzedow celno- | 16 rozporzadzenie Ministra Mozliwe zadania zwigzane
skarbowych Rozwoju i Finansow z 24 z procedurg zawierania
lutego 2017 r. w sprawie ugody podatkowej,
terytorialnego zasiegu W szczegolnosci
dziatania oraz siedzib sprawdzenie formalne
dyrektoréw izb i merytoryczne wniosku,
administracji skarbowej, przeprowadzenie czynnosci
naczelnikow urzedow dowodowych,
skarbowych i naczelnikow | przygotowanie protokotu
urzedoéw celno-skarbowych | z czynnosci dowodowych,
oraz siedziby dyrektora przeprowadzenie spotkania
Krajowej Informacji uzgodnieniowego
Skarbowej i przygotowanie protokotu
Z tego spotkania,
sporzadzenie ugody,
zakonczenie czynnosci
kontrolnych
oraz przygotowanie ugody
podatkowej
Dyrektorzy izb 16 rozporzadzenie Mozliwe zadania zwigzane

administracji skarbowej

Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 24 lutego
2017 r.

w sprawie terytorialnego
zasiegu dzialania oraz
siedzib dyrektoréw izb
administracji skarbowej,
naczelnikéw urzedow
skarbowych i naczelnikéw
urzedow celno-skarbowych
oraz siedziby dyrektora
Krajowej Informacji
Skarbowej

Z procedura zawierania
ugody podatkowej,

W szczegolnosci
rozpatrywanie zazalen

na postanowienie

0 niedopuszczalnos$ci
zawarcia ugody

lub pozostawienie wniosku
0 zawarcie ugody bez
rozpatrzenia

Pelnomocnicy

Trudna do oszacowania

Mozliwe zadania zwigzane
Z reprezentowaniem
podmiotéw w toku
procedury zawierania ugody
podatkowej

Minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych

Mozliwe zadania zwigzane
z wydaniem aktow
wykonawczych

0raz z wyjasnieniami
dotyczacymi procedury
zawierania ugody
podatkowej, w tym
odpowiedzi na zapytania
podatnikéw, interpelacje
poselskie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajgce jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje

publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677, z pézn. zm.) i § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. z 2026 r. poz. 404), projekt ustawy podlega udostepnieniu W Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.




Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W celu

przeprowadzenia opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostanie przekazany w szczegolnosci do nastgpujgcych
podmiotow:
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Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

Prezes Narodowego Banku Polskiego

Prezes Komisji Nadzoru Finansowego

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
Przewodniczacy Krajowej Rady Doradcow Podatkowych
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych

Prezes Krajowej Rady Notarialnej

. Prezes Polskiej Izby Biegltych Rewidentow

. Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego

. Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce
. Prezes Zarzadu Polskiej Izby Biur Rachunkowych

. Prezes Zwiazku Bankow Polskich

. Prezes Polskiej Izby Ubezpieczen

. Prezes 1zby Domow Maklerskich

. Prezes Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami

. Stowarzyszenie Centrum Cen Transferowych

. Kasa Krajowa Spoétdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych
. Prezes Krajowej Izby Gospodarczej

. Forum Zwigzkow Zawodowych

. Konfederacja Lewiatan

. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club

. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

. Zwigzek Przedsi¢biorcoéw i Pracodawcow

. Federacja Przedsigbiorcow Polskich

. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”
. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
. Rada Dialogu Spotecznego

. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

. Prezes Zarzadu Fundacji Green REV Institute

Przewidywany czas trwania konsultacji publicznych — 30 dni

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2026 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
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pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla
finansowania

W szerzej perspektywie, z punktu widzenia potrzeb budzetu panstwa, projekt ma na celu wywarcie
pozytywnego wpltywu na finanse publiczne poprzez popraweg efektywnosci poboru podatkow.
Szybciej i prosciej bedg zatatwiane przynajmniej niektore sprawy podatkowe obarczone silnym
ryzykiem eskalacji w dtugotrwaty i niepewny co do skutku spor z podmiotem zobowigzanym. Takie
przypadki generuja niepotrzebne koszty zardwno po stronie administracji skarbowej, jak
i podatnikéw, nie gwarantujac uiszczenia naleznosci ani osiggnigcia satysfakcjonujacego rezultatu.
Ugoda podatkowa powinna skutkowac takze zwigkszeniem dochodéw podatkowych poprzez
uczynienie Polski jurysdykcja bardziej atrakcyjna pod katem warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Przewiduje si¢, ze projekt bedzie mie¢ wptyw na sektor finansow publicznych w kilku wymiarach.
Z punktu widzenia wptywu na dochodowg strong sektora finansow publicznych najbardziej istotne
jest, iz wysokos¢ zobowigzania podatkowego pozostaje poza zakresem ugody podatkowej, a zatem
dochody podatkowe nie ulegaja uszczupleniu w wyniku jej zawarcia. Ugoda podatkowa ma zachecié¢
podatnika do szybszego uregulowania zalegltego zobowigzania podatkowego, co spowoduje
wykazanie dochodéw podatkowych w okresie wczesniejszym niz w przypadku braku jej zawarcia.
Zawarcie ugody pozwoli odzyskac zalegte naleznosci budzetu panstwa, ktore z uwagi na prowadzone
czynno$ci kontrolne moglyby =zasili¢ budzet w okresie pozniejszym lub — w przypadku
niepowodzenia ich egzekucji — nie wptynetyby do budzetu wcale. W przypadku ugod obejmujacych
odroczenie terminu zalegtos$ci podatkowej lub rozloZenie jej na raty wptyw na dochody podatkowe
budzetu panstwa bedzie sprowadza¢ sie do przesuniecia ich realizacji w czasie z powodu odroczenia
terminu uregulowania zalegloéci lub wpflaty jej w ratach. Dzigki uniknieciu sporu z podatnikiem
administracja skarbowa bedzie ponosi¢ nizsze koszty postepowan w celu ustalenia i egzekwowania
zobowigzan podatkowych.

W wyniku zawarcia ugody podatkowej zawieszeniu ulega bieg naliczania odsetek za zwloke
dla podatnika oraz nastepuje redukcja ich stawek w stopniu zaleznym od momentu wystgpienia
podatnika z wnioskiem o zawarcie ugody. Wprowadzenie do systemu prawnego instytucji ugody
podatkowej bedzie skutkowac zatem zmniejszeniem dochodéw budzetowych z tytutu ww. odsetek.

Ze wzgledu na brak dostepnych danych dotyczacych wysokosci kwot odsetek za zwloke nie jest
mozliwe okre$lenie wysokosci utraconych dochodow budzetowych wynikajgcych z zastosowania
zawieszenia biegu i obniZenia ich stawek.

Z uwagi na to, ze zadania zwigzane z zawieraniem ugod podatkowych beda realizowane w ramach
reorganizacji pracy i zadah w Krajowej Administracji Skarbowej, tj. przez pracownikéw dotychczas
zaangazowanych w przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowych, kontroli
celno-skarbowych oraz postgpowan podatkowych — przy zatozeniu réwnolegtego spadku liczby
wykonywanych ww. czynno$ci z uwagi na zawieranie ugod — zadania te nie beda generowaty
koniecznosci utworzenia nowych etatow. W obszarze wydatkéw budzetu panstwa nie wykazano
zatem wydatkow wynikajacych z dodatkowych kosztow osobowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

Instytucja ugody podatkowej dotychczas nie znajdowata zastosowania w polskich przepisach prawa
podatkowego. Brak jest zatem danych statystycznych i zweryfikowanych szacunkdéw na temat
wykorzystania instrumentu w prognozowanym okresie. W celu okreSlenia szacowanego




danych i
przyjetych do

obliczen zatozen

wykorzystania instrumentu w Polsce postuzono si¢ analizg poroOwnawcza systemow prawnych,
w ktérych instytucja ugody podatkowej (lub mediacji) ma zastosowanie w krajowym prawie
podatkowym.

Ugody podatkowe sa powszechnie stosowanym instrumentem alternatywnego rozwigzywania
sporow. Najwigkszg liczbe ugdd zawarto w ostatnich latach w Stanach Zjednoczonych (w ktorych
instytucja ugéd do porzadku prawnego zostata wprowadzona w 1864 r.1") — wedlug danych Internal
Revenue Service'® w latach 2020-2024 wptyneto blisko 200 tysiecy tzw. ofert kompromisu na tgczng
kwotg 1,19 mld USD. W Australii, gdzie zawarcie ugody moze zaproponowac podatnikowi urzednik
na kazdym etapie sporu podatkowego, rowniez w ramach postepowania sagdowego'®, wediug
Australian Tax Office w ciaggu ostatnich dziesigciu lat liczba zawieranych ugod wykazuje tendencje
spadkowa, z 301 zawartymi ugodami w 2023 r. w poréwnaniu do 871 zawartych ugéd w 2014 r.%,

Tabela 3. Liczba zawartych ugéd podatkowych w wybranych jurysdykcjach w latach 2020-2025

Australia Belgia Francja Litwa Lotwa UK USA
2020 475 5 604 4729 44 809
2021 453 5627 6 431 49 285
2022 251 3256 5459 206 36 022
2023 301 3287 5983 131 1309 30163
2024 2972 33591
2025 261

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Australian Government Transparency Portal, Australian Taxation Office
annual report 2023-24 (i za lata poprzednie), https://www.transparency.gov.au/publications/treasury/
australian-taxation-office/australian-taxation-office-annual-report-2023-24, Australian National Audit Office,
The Australian Taxation Office’s Use of Settlements, https://www.anao.gov.au/work/performance-audit/the-
australian-taxation-offices-use-settlements, Service Public Fédéral Finances, Consiliation fiscale,
https://finances.belgium.be/fr/sur_le spf/structure et services/services autonomes/service_conciliation fisca
le/conciliation_fiscale/publications, Service Public Fédéral Finances, Contrdle, https:/finances.belgium.be/
fr/statistigues_et analyses/chiffres-operationnels/controle#g2, Médiateur de Bercy, Rapport d’activité 2025,
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/mediateur/mdb-ra-a4-v6.pdf?v=1771497067,
Panstwowa Inspekcja Podatkowa przy Ministerstwie Finansow Republiki Litewskiej, Porozumienia w sprawie
wysokosci podatku, https://www.vmi.lt/evmi/susitarimai-del-mokescio, Dane na temat liczby zawartych ugod
podatkowych oraz uzgodnionych kwot uzyskane w drodze zapytania skierowanego do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Republiki Lotewskiej, HMRC, The Tax Administration Framework Review — Improving
HMRC’s approach to dispute resolution, https://www.gov.uk/government/ consultations/the-tax-
administration-framework-review-improving-hmrcs-approach-to-dispute-resolution/the-tax-administration-
framework-review-improving-hmrcs-approach-to-dispute-resolution#reforms-to-improve-access-to-
alternative-dispute-resolution, The United States government, Internal Revenue Service, SOl Tax Stats -
Delinquent Collection Activities - IRS Data Book Table 27, https://www.irs.gov/statistics/soi-tax-stats-
delinquent-collection-activities-irs-data-book-table-27

W 2024 r. w Litwie podpisano 54 ugody podatkowe, w tym ponad potowe, tj. 28, z osobami
fizycznymi®. W ostatnich latach liczba zawartych ugdd zmniejszyla si¢ o ok. 40%. Nie wszystkie
wptywajace do administracji skarbowej wnioski o zawarcie ugody koncza si¢ jej podpisaniem. Ugody
zostaly zawarte w niespelna potowie przypadkéw. Ugody podatkowe w gltownej mierze byly
zawierane w trakcie kontroli podatkowej i postepowania podatkowego. Uzgodniona na gruncie ugod
kwota podatku do zaptaty w 2024 r. wyniosta 5,7 min EUR.

W 202412025 r. w Lotwie doszto do podpisania tacznie 261 ugdd podatkowych??, Niemal wszystkie
— z wyjatkiem o$miu — byly zawierane w ramach totewskiej instytucji kontroli podatkowej. W 2024
r. blisko 59% ugodd zostalo zawartych po wydaniu decyzji o wysokosSci ustalenia kontrolnego, za$
pozostale ok. 39% w trakcie przeprowadzanej kontroli. W 2025 r. trend ulegt odwroceniu, tj. 41%
ugod zostato zawartych po decyzji w kontroli podatkowej, ale wzrosta rowniez liczba samych
przeprowadzanych kontroli podatkowych. Uzgodnione w ugodach podatkowych w latach 2024-2025
kwoty wyniosty ponad 8 mln EUR. Ponad jedna piata z nich wynikata z przeprowadzonych
przegladow podatkowych, w tym 93% po podjeciu decyzji o jego wszczgciu.

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze wraz z przepisami, ktore weszly w zycie 30 czerwca 2023 1.2, instytucja
kontroli podatkowej na Lotwie ulegta znacznej reorganizacji. Kontrola podatkowa zastgpita pie¢
réznych typéw czynnosci podejmowanych dotychczas przez administracj¢ skarbowa wzgledem
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podatnika. Doprecyzowane zostaty rowniez przepisy okreslajace tryb i procedure przeprowadzania
przegladow (audytow) podatkowych, w swojej istocie zblizonych do postgpowan podatkowych
na gruncie przepisdOw polskich. Ze wzglgdu na niedawno przeprowadzong reform¢ wnioski dotyczace
efektywnosci ugdd nie sg na ten moment rozstrzygajace, nie powinny stuzy¢ zatem ocenie skutkow
projektowanych przepisow.

Znacznie wigkszg popularnos$cia niz ugody podatkowe ciesza si¢ postepowania pojednawcze
w Belgii i we Francji. W Belgii mediacje prowadzone sg przez niezalezne Kolegium Stuzby
Pojednawczej ds. Podatkowych (Le Collége du Service de Conciliation Fiscale). Od wejscia w zycie
ustawy z dnia 21 lutego 2005 r. o zmianie kodeksu postepowania cywilnego w zakresie mediacji
koncyliacja znalazta swoje miejsce w kodeksie jako alternatywa dla tradycyjnego postgpowania
sagdowego. Ustawa z dnia 25 kwietnia 2007 r. tworzaca Stuzbe Pojednawczg ds. Podatkowych nadata
Stuzbie natomiast kompetencje mediacji w zakresie podatkow?*. We Francji za$ mediacje w zakresie
spraw podatkowych prowadzone sa przez mediatora ministerstwa finansow i gospodarki
ustanowionego dekretem nr 2002-612 z dnia 26 kwietnia 2002 r.%, do ktérego kompetencji nalezg
zarébwno sprawy podlegajace Dyrekcji Generalnej Finansoéw Publicznych (la Direction Générale des
Finances Pubczliques), jak i dyrekcji odpowiedzialnych za obszary innych podatkéw?. Celem
mediacji w obu przypadkach jest doprowadzenie do porozumienia podatnika i administracji, ktére
ma zakonczy¢ spor podatkowy. Mediacje przed belgijskim Kolegium mimo, iz nie sg finalizowane
w formie ugody podatkowej, to porozumienie bedace ich rezultatem jest wigzace dla decyzji organu
podatkowego W toczacym si¢ sporze. W latach 2020-2023 w Belgii i we Francji wplyng¢to
odpowiednio 17,8 i 22,6 tys. wnioskéw o mediacje podatkowg?’ 28,

Tabela 4. Kontrole podatkowe oraz zawarte ugody w Lotwie w latach 2024-2025

Liczba przegladow Zawarte ugody jako
Rok Typ kontroli lub kontroli Zawarte ugody %
podatkowych ogélem przegladéw/kontroli
2024-2025 przeglad podatkowy 32 8 25,00%
2024-2025 kontrola podatkowa 7 750 253 3,26%
razem 7782 261 3,35%

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych uzyskanych w drodze zapytania skierowanego do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Republiki Lotewskiej

Tabela 5. Kontrole podatkowe oraz otrzymane wnioski o zawarcie ugody w Litwie w latach 2022-2023

Rok Liczba kontroli Whioski otrzymane Whnioski of[rzymane jako
podatkowych % kontroli podatkowych

2022 26 500 206 0,78%
2023 18 800 131 0,70%
$rednia 22 650 169 0,74%

Zrédto: opracowanie na podstawie: Panstwowa Inspekcja Podatkowa, op. cit., portal internetowy litewskiej
administracji skarbowej: Valstybiné mokesciy inspekcija, Apibendrinti duomenys apie VMI atliekamus ukio
subjekty prieZiiros veiksmus bei jy rezultatus, https://www.vmi.lt/evmi/4927, sprawozdania z dziatalnosci
litewskiej administracji skarbowej za 2022 i 2023 r.: Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, Planavimo dokumentai,
https://www.vmi.lt/evmi/planavimo-dokumentai

Tabela 6. Odwolania od decyzji wymiarowych oraz zawarte ugody w Australii w latach 2020-2023

2020-21 475 29 887 1,59%
2021-22 453 18 684 2,42%
2022-23 251 23480 1,07%
2023-24 301 30 465 0,99%
Srednia 370 25629 1,44%

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Australian Government Transparency Portal, op. cit., Australian National
Audit Office, op. cit.

Tabela 7. Kontrole podatkowe oraz otrzymane wnioski o zawarcie ugody w USA w latach 2020-2024



https://www.vmi.lt/evmi/4927
https://www.vmi.lt/evmi/planavimo-dokumentai

Liczba kontroli Otrzymane wnioski
podatkowych wg stanu Otrzymane wnioski jako % kontroli

na koniec roku podatkowych
2020 3335794 44 809 1,34%
2021 2593939 49 285 1,90%
2022 2302421 36 022 1,56%
2023 2012 759 30163 1,50%
2024 2 050 877 33591 1,64%
$rednia 2 459 158 38774 1,59%

Zrédlo: opracowanie na podstawie: The United States government, op. Cit.

Ugody podatkowe jako instrument majacy na celu zapobiezenie lub rozwigzanie sporu podatkowego
wptywa na liczbe prowadzonych kontroli podatkowych, ich dlugo$é, przewleklos¢, a takze
na rozstrzygniecie sporu zanim dojdzie do jego eskalacji, badz w ramach postgpowania
podatkowego, badz sadowego. W Litwie, Lotwie, Australii i USA ugoda podatkowa konczy sie
srednio 1,78% czynnoS$ci kontrolnych (por. Tabela 4, Tabela 5, Tabela 6, Tabela 7), niezaleznie
od tego, czy czynnoSci te nalezy rozumie¢ jako kontrole podatkowsg i/lub postgpowanie podatkowe
w rozumieniu polskiej Ordynacji podatkowej (co do zasady wskaznik nie obejmuje czynnosci
sprawdzajacych, tj. wszelkich czynno$ci majgcych na celu weryfikacje zgodnosci podatnika, w tym
réwniez czynnosci realizowanych z uzyciem Al — tak, jak ma to miejsce m.in. w USA czy Australii).
W odniesieniu za$ do mediacji w Belgii, wnioski o postepowanie pojednawcze zarowno w sporach

dotyczacych wymiaru podatku, jak 1 egzekucji, stanowily 6,26% czynnosci kontrolnych
prowadzonych zaréwno na poziomie centralnym, jak i lokalnym. We Francji natomiast w latach
2020-2023 wskaznik w odniesieniu do stricte kontroli podatkowych wyniost az 20,36%
w poréwnaniu do 0,64% przy uwzglednieniu jedynie tzw. kontroli zza biurka (tzw. desk controls).

Wskaznik 1,78% stanowi $redni odsetek czynnosci kontrolnych zakonczonych zawarciem ugody
w Litwie, Lotwie, Australii i USA. Nie obejmuje natomiast jurysdykcji, w ktorych jako rozwiazanie
koncyliacyjne majg zastosowanie mediacje podatkowe. Aby obliczy¢ wskaznik, dla kazdego kraju
odrgbnie ustalono $rednioroczng liczbe przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w latach 2020-
2025. Ustalony wskaznik stanowi $rednig arytmetyczng niewazong odpowiednich §redniorocznych
wskaznikéw odsetka czynnosci kontrolnych zakonczonych zawarciem ugody dla poszczegolnych
krajow. Z uwagi na brak dostepnych danych wskaznik nie zawiera natomiast wag uwzgledniajacych
m.in. liczebnosci populacji podatnikow czy czestoSci przeprowadzania kontroli podatkowych
w badanych jurysdykcjach.

Tabela 8. Szacowana liczba ugéd podatkowych zawieranych w latach 2028-2037

2028 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 | 2034 | 2035 | 2036 2037
Liczba zawartych ugod 300 600 900 | 2000 3092 | 3092 | 3092 | 3092 | 3092 | 3092

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Umozliwienie zawierania przez podatnika ugod z administracjg skarbowg przelozy si¢ na szacowang
liczbe 3 092 zawieranych ugdd rocznie. Liczba ta zostata obliczona jako iloczyn $redniego odsetka
zawartych ugdéd podatkowych w przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych w panstwach
przyjetych za benchmark, tj. 1,78%, oraz przecigtnej liczby przeprowadzonych w latach 2020-2024
kontroli podatkowych, kontroli celno-skarbowych i postgpowan podatkowych w Polsce, tj. 173 477
(por. Tabela 1). Przyjeto zalozenie, ze osiggniecie docelowego progu ztozonych wnioskow
0 zawarcie ugody podatkowej na poziomie zblizonym do wskazanych jurysdykcji nastapi w ciggu 5
lat od wejscia w zycie projektowanych przepiséw (por. Tabela 8).

Analiza pracochtonnosci
Zakres nowych zadan zwigzanych z obstugg i zawarciem ugod podatkowych obejmuje:

- sprawdzenie formalne wniosku;
- sprawdzenie merytoryczne wniosku;
- przeprowadzenie czynno$ci dowodowych;




- przygotowanie protokotu z czynnosci dowodowych;

- spotkanie uzgodnieniowe;

- przygotowanie protokotu ze spotkania uzgodnieniowego;

- sporzadzenie ugody;

- rozpatrzenie zazalenia na postanowieniec o niedopuszczalnosci zawarcia ugody
lub pozostawienie wniosku o zawarcie ugode¢ bez rozpatrzenia;

- zakonczenie czynnos$ci kontrolnych.

Czynnosci podejmowane w celu zawierania ugod podatkowych beda realizowane co do zasady
przez urzg¢dy skarbowe oraz urzgdy celno-skarbowe (w dalszej czgsci analizy oznaczane jako urzedy
skarbowe). Wyjatek stanowia zazalenia na postanowienie o niedopuszczalno$ci zawarcia ugody
lub pozostawienie wniosku o zawarcie ugody bez rozpatrzenia, ktére — po wstgpnym rozpoznaniu
przez naczelnika US lub UCS - beda rozpatrywane przez dyrektoréw izb administracji skarbowe;j.
Sredni czas trwania czynnoéci w odniesieniu do poszczegélnych organéw oraz okreslenie ich
jednostkowej pracochtonnos$ci — przy zatozeniu wptywu wnioskow na oszacowanym poziomie 3 092
ugdd rocznie — przedstawia Tabela 9.

Tabela 9. Calkowite obciazenie praca w zwigzku z zawieranymi ugodami podatkowymi

Czas trwania w godzinach
us 1AS ogoélem
Sprawdzenie formalne wniosku 2 2
Sprawdzenie merytoryczne wniosku 9 9
Przeprowadzenie czynnosci dowodowych 24 24
Przygotowanie protokotu z czynnosci dowodowych 4 4
Spotkanie uzgodnieniowe 8 8
Przygotowanie protokotu ze spotkania uzgodnieniowego 4 4
Sporzadzenie ugody 6 6
Rozpatrzenie zazalenia 1 4 5
Zakonczenie czynnosci kontrolnych 8 8
Calkowite obciazenie praca 66 4 70
liczba procedur realizowanych przez organ 3092 155 3092
% ogodtem 100,0% 5,0% 100,0%
Laczna pracochlonnosé 204 072 618 204 690

Zrédto: opracowanie wlasne

Calkowite obcigzenie pracg w ramach wniosku o zawarcie ugody podatkowej ztozonego do NUS
obejmuje czynnosci realizowane zarowno przez urzedy skarbowe, jak i izby administracji skarbowe;j.
Zawarcie ugody z NUS obejmuje wszystkie czynnosci przewidziane realizacjg zadania i trwa 70
godzin. Laczna pracochtonnos¢ obstugi i zawierania ugod przez wszystkie organy — przy zatozeniu,
ze liczba zawieranych ugdd jest rowna 3 092 — wynosi 204 690 rocznie. Pracochtonno$¢ zadan
zwigzanych z zawieranymi ugodami realizowanych przez IAS, tj. rozpatrywanie zazalen
na postanowienie 0 niedopuszczalno$ci zawarcia ugody lub pozostawienie wniosku o zawarcie
ugody bez rozpatrzenia ustalono przyjmujac zatozenie, ze beda one mialy miejsce w jednym
na dwadzieécia ztozonych wnioskow o zawarcie ugody. Wskaznik tacznej pracochtonnosci [IAS
stanowi zatem iloczyn czasu trwania czynnosci W godzinach, odsetka procedur realizowanych
przez organ oraz szacowanej liczby zawieranych ugdd.

Przy zalozeniu, ze efektywna dtugo$¢ czasu dnia pracy pracownika wynosi 7,5 godz. oraz:

- liczba dni w roku roboczym (2026 r.) wynosi 251;

- liczba dni urlopowych pracownika w roku wynosi 26;

- liczba dni chorobowych pracownika w roku wynosi 10;

- liczba dni szkoleniowych pracownika w roku wynosi 5;

- za$ efektywna liczba dni pracy pracownika w roku wynosi 210;

roczna pracochtonnos$¢ pracownika wynosi 1 575 godzin.




Liczba etatow w zwiazku z realizacja zadan zwigzanych z obstuga i zawieraniem ugdd podatkowych
stanowi iloraz tgcznej pracochtonno$ci oraz rocznej pracochtonnosci pracownika.

Tabela 10. Liczba etatéw w zwiazku z realizacja zadan zwigzanych z obsluga i zawieraniem ugod
podatkowych

us IAS ogolem

Liczba etatow 129,57 0,39 129,96

Zrbdto: opracowanie wlasne

Z uwagi na to, ze zadania zwigzane z zawieraniem ugod podatkowych realizowane bgda w ramach
reorganizacji pracy i zadan w Krajowej Administracji Skarbowej, tj. przez pracownikoéw dotychczas
zaangazowanych w przeprowadzanie czynnos$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowych, kontroli
podatkowo-skarbowych oraz postgpowan podatkowych — przy zatozeniu rownolegtego spadku
liczby wykonywanych ww. czynno$ci z uwagi na zawieranie ugdd — zadanie nie b¢dzie generowato
koniecznosci utworzenia nowych etatow. W obszarze wydatkow budzetu panstwa nie wykazano

zatem wydatkow wynikajacych z dodatkowych kosztow osobowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
plenlqznym przedsiqbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny state z malych i é.rednlch
2026 1) przec.is1qb10rstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Zawieranie ugdéd podatkowych przez podatnikbw prowadzacych dziatalno$é
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa | gospodarcza, niezaleznie od wielkosci przedsigbiorstwa, bedzie wigzalo sie

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

z zapobiezeniem lub rozstrzygnigciem sporu podatkowego, w zwigzku z tym réwniez
proporcjonalnym ograniczeniem Iub uniknigciem obowigzkow administracyjnych
zwigzanych z procedurami prowadzenia tych spordw, atakze samym ograniczeniem
dlugosci trwania ww. procedur.

Podatnicy posiadajacy zaleglto$¢ w podatkach panstwowych zyskuja mozliwos¢ —
alternatywnie do bycia uczestnikiem wszczetej przez organ w kontroli podatkowej
lub kontroli celno-skarbowej lub w trakcie toczacego si¢ postepowania podatkowego —
ztozenia wniosku o zawarcie ugody, w ktorym sformutowana zostanie propozycja ugody.
Podatnicy beda uprawnieni do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych stan
przedstawiony we wniosku. Przed zawarciem ugody organ moze zaproponowaé
udziat podatnikowi lub platnikowi w spotkaniu uzgodnieniowym. Zawarcie ugody
podatkowej wymaga ztozenia deklaracji lub jej korekty. Zawarcie ugody powoduje,
ze odsetki nie sg naliczane od momentu zlozenia wniosku. Ponadto podatnik
lub ptatnik bedzie uprawniony do zastosowania obnizonej ich stawki. Zawarcie
ugody jest wigzgce dla podatnika i dla organu, dlatego tez wszczecie kontroli
lub postepowania lub ztozenie kolejnych korekt nie jest mozliwe. Tym samym obie
strony zyskujg pewnos¢ co do oceny podatkowej sprawy.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Projektowane rozwigzania moga mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng
I spoteczng rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Podatnicy posiadajacy zalegto$§¢ w podatkach panstwowych zyskuja mozliwos¢ —
alternatywnie do bycia uczestnikiem wszczgtej przez organ w kontroli podatkowe;
lub kontroli  celno-skarbowej  lub w trakcie

toczacego si¢  postepowania




podatkowego — ztozenia wniosku o zawarcie ugody, w ktérym sformutowana
zostanie propozycja ugody. Podatnicy uprawnieni bedg do przedstawienia
dokumentow potwierdzajacych stan przedstawiony we wniosku. Przed zawarciem
ugody organ moze zaproponowac udzial podatnikowi lub ptatnikowi w spotkaniu
uzgodnieniowym. Zawarcie ugody podatkowej wymaga ztozenia deklaracji lub jej
korekty. Zawarcie ugody powoduje, ze odsetki nie sg naliczane od momentu ztozenia
whniosku. Ponadto podatnik lub ptatnik bedg uprawnieni do zastosowania obnizonej
ich stawki. Zawarcie ugody jest wigzace dla podatnika i dla organu, dlatego tez
wszczecie kontroli lub postepowania lub ztozenie kolejnych korekt nie jest mozliwe.
Tym samym obie strony zyskujg pewnos$¢ co do oceny podatkowej sprawy.

Niemierzalne

Brak

Dodatkowe Nie dotyczy.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [] tak

wymaganymi przez UE (szczegolty w

odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmnigjszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur

X zwickszenie liczby dokumentow
X] zwickszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do X tak

ich elektronizaciji.

[ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Wprowadzone regulacje nie majg charakteru obcigzenia. Moze to by¢ zwigzane ze zwigkszeniem liczby dokumentow

i wprowadzeniu dodatkowych procedur dla podatnika, doprowadzi to jednak do skrdocenia czasu zatatwienia spraw

podatkowych, co w rezultacie przelozy si¢ na zmniejszenie ponoszonych przez niego obcigzen.

Wprowadzane regulacje nie s3 wymagane przez UE.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny []inne:

[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

Omowienie

wplywu Brak wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2028 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektdw nowych regulacji prawnych na podstawie OSR ex post nastapi 3 lata po wejsciu w zycie ustaw.
Mierniki:

- liczba ztozonych wnioskow o zawarcie ugody podatkowej;
- liczba zawartych ugdd podatkowych;

- ustalona kwota ugody podatkowej;

- dlugos¢ trwania procedury zawierania ugody podatkowe;.

Ponadto w celu ewaluacji instrumentu gromadzone begda dane jednostkowe kazdego zlozonego wniosku o ugode
podatkowa na temat:

- statusu podatnika, rodzaju podatku, przedmiotu wniosku, przyblizonej kwoty zobowigzania podatkowego
wskazanej przez wnioskodawce;

- rodzaju czynnosci kontrolnej, w trakcie trwania ktorej zawnioskowano o ugodg, kwoty spornego zobowigzania
ustalonej przez organ [ instancji, rozstrzygnigcia wniosku o ugode wraz ze wskazaniem, czy doszto
do porozumienia stron, przyjecia stanowiska jednej ze stron lub nie doszto do porozumienia;

- w przypadku zawarcia ugody — daty jej zawarcia, szczegdtowych warunkéw ugody, wskazaniu, czy podatnik
wywiazuje si¢ z ugody.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

! Dane na podstawie sprawozdan RB-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.
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