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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z p6zn. zm.), w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1843), wprowadzita regulacje dotyczace prowadzenia prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi oraz
pojazdami w petni zautomatyzowanymi na drogach publicznych.
Wprowadzone do ww. ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zmiany oddziatu 6 pt. ,,Wykorzystanie drog na potrzeby prac
badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi lub pojazdami w pelni zautomatyzowanymi” okreslajg warunki i zasady
prowadzenia prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi lub pojazdami w pelni zautomatyzowanymi.
W oddziale tym okresla si¢ m.in. procedure wydawania oraz zmiany, przez Krajowego Koordynatora Prac Badawczych,
zezwolen na prowadzenie prac badawczych nad wyzej wymienionymi pojazdami, w tym rowniez zwigzane z tym opflaty
ponoszone przez organizatora prac badawczych. Przedmiotowe oplaty, pobierane przez Krajowego Koordynatora Prac
Badawczych, majg na celu rownowazenie wydatkow zwigzanych z czynnosciami, jakie Krajowy Koordynator Prac
Badawczych wykonuje w zwigzku z wydawaniem zezwolen oraz monitorowaniem przebiegu prac badawczych.
W art. 651 ust. 26 ustawy - Prawo o ruchu drogowym ustawodawca upowaznit ministra wlasciwego do spraw transportu do
okreslenia w drodze rozporzadzenia wysokosci optat za wydanie i zmiang¢ zezwolenia. Okreslenie zasad ustalania optat za
wydanie i zmian¢ zezwolenia zapewnia jednolito$¢ i1 przejrzysto$¢ dziatan Krajowego Koordynatora Prac Badawczych w
zakresie pobierania oplat od organizatora prac badawczych.
Celem rozporzadzenia jest okreslenie przejrzystych, proporcjonalnych i ekwiwalentnych optat, ktoérych wysokosé
odpowiada faktycznym kosztom administracyjnym ponoszonym przez organ wydajacy zezwolenia, a w szczegolnosci
kosztom naktadu pracy koordynatora prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi i pojazdami w pekni
zautomatyzowanymi. Projektowane optaty maja charakter ekwiwalentny — odzwierciedlaja rzeczywiste koszty dziatania
organu, nie stanowig natomiast dochodu fiskalnego ani instrumentu ograniczajacego dostgp do prowadzenia prac
badawczych.
Dynamiczny rozwoj technologii pojazdéw autonomicznych i automatycznych stawia przed regulatorem zadanie
stworzenia przejrzystych ram administracyjnych, ktore z jednej strony umozliwia prowadzenie prac badawczych na
drogach publicznych, z drugiej za§ zagwarantujg bezpieczenstwo uczestnikow ruchu. Polska — wzorem panstw takich jak
Niemcy, Holandia i Szwecja — zdecydowata si¢ na model administracyjny polegajacy na wydawaniu przez wlasciwy organ
zezwolen na prowadzenie prac badawczych, obejmujacych weryfikacje wymagan technicznych, organizacyjnych i
ubezpieczeniowych.
Koordynator prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi i w petni zautomatyzowanymi petni kluczowa role w
procesie wydawania i zmiany zezwolen na prowadzenie prac badawczych. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci:
— kompleksowa weryfikacja wniosku pod wzgledem formalnym i merytorycznym, obejmujaca analiz¢ dokumentacji
technicznej pojazdu i wdrozonego systemu automatyzacji jazdy (ADS — Automated Driving System);
— analiza obszaru prac badawczych: weryfikacja sieci drogowej wskazanej we wniosku, identyfikacja wlasciwych
organow zarzadzajacych ruchem na drogach objetych wnioskiem, komendanta wojewoddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej i komendanta wojewddzkiego Policji oraz stwierdzenie zgodnosci planowanego obszaru z




ograniczeniami prawnymi i infrastrukturalnymi;

— poinformowanie organow zarzadzajacymi ruchem oraz komendanta wojewddzkiego Policji, wlasciwego dla
obszaru planowanych prac badawczych i komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, wlasciwego
dla obszaru planowanych prac badawczych;

— weryfikacja dokumentdéw ubezpieczeniowych i spetnienia wymaganych limitéw odpowiedzialnosci;

— ocena poziomu automatyzacji kazdego z pojazdow objetych wnioskiem oraz planu reagowania na incydenty;

— przygotowanie projektu zezwolenia i jego wewnetrzna weryfikacja prawna;

— biezacy nadzér nad realizacja zezwolenia w calym jego okresie obowigzywania, w tym analiza raportow z
incydentow i zdarzen drogowych przekazywanych przez wnioskodawce;

— prowadzenie rejestru wydanych zezwolen i ich zmian.

Zadania te wymagaja wyspecjalizowanej wiedzy technicznej z zakresu systemow automatyzacji jazdy (normy SAE J3016,
ISO 34502, ISO 39003), prawa ruchu drogowego, prawa administracyjnego oraz znajomosci krajowej sieci drogowej i
struktury organdéw zarzadzajacych ruchem.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie okresla zgodnie z art. 651 ust. 26 ustawy Prawo o ruchu drogowym optaty za:

1) wydanie zezwolenia dla poszczegolnych obszaréw, o ktérych mowa w ust. 26, z uwzglednieniem wielko$ci
obszaru oraz okresu, na jaki zezwolenie bedzie wydane i liczby pojazdow poddawanych pracom badawczym i
wskazanych w zezwoleniu, majgc na uwadze poziom automatyzacji tych pojazdow oraz naktad pracy i koszty
wydania zezwolenia;

2) zmiang zezwolenia, majac na uwadze naktad pracy w ramach rozpatrywania wniosku o t¢ zmiang i koszty
zmiany tego zezwolenia.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia uwzgledniaja maksymalne stawki optat okreslone w art. 651 ust. 26 ustawy, w
wysokosci:

1) 20000 zt — za wydanie zezwolenia na prowadzenie prac badawczych w przypadku wniosku obejmujacego
obszary potozone na terenie jednego wojewodztwa,

2) 40000 zt — za wydanie zezwolenia na prowadzenie prac badawczych w przypadku wniosku obejmujacego
obszary potozone na terenie od dwoch do pigciu wojewoddztw;

3) 5000 zt — za zmiang¢ zezwolenia.

Na podstawie analizy procedur stosowanych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (w szczegdlnosci modelu
niemieckiego — Kraftfahrt-Bundesamt, KBA — oraz niderlandzkiego — RDW, Rijksdienst voor het Wegverkeer)
zidentyfikowano nastepujace sktadowe naktadu pracy koordynatora.

Naktad pracy koordynatora jest istotnie zréznicowany w zaleznos$ci od parametrow wniosku. W Niemczech KBA szacuje
naktad pracy dla standardowego wniosku dotyczacego testow pojazdéow SAE 4 na jednym obszarze na 2040
roboczogodzin, przy ztozonych wnioskach wieloobszarowych dochodzacy do 60-80 godzin. W Holandii RDW stosuje
model rozliczenia wedlug czasu pracy (time-based fee), a czas rozpatrzenia wniosku szacowany jest na 30—60 godzin dla
wnioskoOw wymagajacych poinformowania z licznymi zarzadcami drog. Szwecja (Transportstyrelsen) szacuje czas
rozpatrzenia wniosku na 20—40 godzin roboczych.

W warunkach polskich, uwzgledniajac decentralizowana struktur¢ organdéw zarzadzajgcych ruchem (zarzadcy drog
krajowych, wojewodzkich, powiatowych i1 gminnych jako odrebne organy) oraz poinformowanie komendanta
wojewddzkiego Policji i komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, wlasciwych dla obszaru planowanych
prac badawczych; naktad pracy koordynatora dla poszczegolnych typow wnioskow ksztattuje si¢ nastepujaco:

Tabela 1. Szacowany naklad pracy koordynatora prac badawczych (roboczogodziny)

Wydanie Wydanie Zmiana Zmiana
L Czvnnoéé koordvnatora zezwolenia | zezwolenia | zezwolenia | zezwolenia
. zZ
P y Y 1 woj., (5 woj., (dane/ (obszar/wa
<10 org.) >20 org.) ubezp.) runki)
1 Rejestracja wniosku, weryfikacja formalna | 2 h 2h l1h lh

kompletno$ci dokumentow




2 Weryfikacja merytoryczna dokumentacji 6h 20 h 2h 4h
technicznej pojazdu i systemu ADS
(concept of operations, wyniki audytu
bezpieczenstwa i oceny ryzyka, wyniki
testow)

3 Analiza planu obszaru prac badawczych: 4h 12 h - 3h
weryfikacja sieci drogowej, liczby organow
zarzadzajacych ruchem, ograniczen
terenowych

4 Poinformowanie organow zarzadzajacymi 2h 16 h - 4h
ruchem oraz komendanta wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej i komendanta
wojewodzkiego Policji

5 Weryfikacja polisy OC i dokumentoéw 1h 1h 0,5h 0,5h
ubezpieczeniowych
6 Ocena poziomu automatyzacji pojazdow i 2h 4h 0,5h 2h

planu reagowania na incydenty (minimal
risk condition)

7 Przygotowanie projektu decyzji/zezwolenia | 3 h 5h lh 2h
1 wewnetrzna weryfikacja prawna

8 Wydanie zezwolenia/decyzji zmieniajacej, | 1h lh 0,5h 0,5h
archiwizacja, aktualizacja rejestru zezwolen

9 Biezace monitorowanie przebiegu prac 4 h/rok 8 h/rok — —
badawczych, weryfikacja raportow
incydentéw i1 prowadzenie rejestru przez
caty okres zezwolenia ($rednia roczna)

SUMA (bez 21h 61 h 5,5h 15h
monitorowa-
nia rocznego)

Zrédlo:  szacunki wlasne na podstawie analizy poréwnawczej procedur KBA (Niemcy), RDW (Holandia)
i Transportstyrelsen (Szwecja) oraz krajowej struktury organow zarzqdzajgcych ruchem.

Z powyzszej tabeli wynika, ze naktad pracy koordynatora waha si¢ od ok. 21 roboczogodzin dla wniosku o minimalnym
zasiegu (1 wojewodztwo, do 10 organdéw zarzadzajacych ruchem) do ponad 61 roboczogodzin dla wniosku o
maksymalnym zasiegu (5 wojewodztw, ponad 20 organéw). Dodatkowo, przez caly okres obowigzywania zezwolenia
koordynator ponosi rocznie 4-8 godzin nakladu pracy na monitoring i weryfikacje raportéw incydentéw, co uzasadnia
odrgbne uwzglednienie okresu zezwolenia w strukturze optaty.

3. Szacowanie nakladu pracy przy zmianie zezwolenia

Naktad pracy przy zmianie zezwolenia jest znacznie nizszy niz przy jego wydaniu, poniewaz podstawa techniczna
1 organizacyjna zezwolenia jest juz ustalona. Wyjatkiem sg zmiany dotyczace obszaru prowadzenia prac badawczych lub
warunkow ich prowadzenia, ktore wymagajg poinformowania nowych organéw zarzadzajacymi ruchem i nowej analizy
bezpieczenstwa.

Zmiany danych pojazdu lub danych ubezpieczeniowych wymagajg od koordynatora ok. 0,5-2 godzin pracy (weryfikacja
dokumentow, aktualizacja rejestru, sporzadzenie decyzji zmieniajacej). Zgloszenie nowego pojazdu do prac badawczych
wymaga ok. 3—4 godzin dodatkowego nakladu pracy (weryfikacja dokumentacji technicznej nowego pojazdu i jego
poziomu automatyzacji). Zmiany dotyczace obszaru lub warunkéw prowadzenia prac badawczych generuja naktad pracy
zblizony do postgpowania o wydanie zezwolenia w zakresie zmienianego elementu — tj. 10-25 godzin roboczych.




Uzasadnienie struktury i wysokosci oplat za wydanie zezwolenia

1. Kwota stala za kazde wojewodztwo (§ 2 ust. 2)

Kwota stala optaty za wydanie zezwolenia wynosi 1 000 ztotych za kazde wojewodztwo objete wnioskiem, co daje
kwote do 5000 zt przy wniosku obejmujagcym 5 wojewddztw. Przyjecie wojewddztwa jako podstawowe] jednostki
rozliczeniowej jest uzasadnione tym, ze zakres prac koordynatora jest $Scisle uzalezniony od liczby wojewodztw: kazde
dodatkowe wojewodztwo oznacza nowg sie¢ drogowa do przeanalizowania, nowe organy zarzadzajace ruchem do
poinformowania i nowe uwarunkowania infrastrukturalne do zweryfikowania. Ograniczenie wniosku do maksymalnie
pigciu wojewddztw wynika z potrzeby zachowania efektywnos$ci postepowania i proporcjonalnosci naktadu pracy
organu. Kwota 1000 zt za wojewddztwo odpowiada szacunkowemu kosztowi ok. 4-5 roboczogodzin pracy
koordynatora i obstugi administracyjnej, przy referencyjnej stawce kosztu osobowego 200-250 zt/h brutto dla specjalisty
z wymagang wiedzg techniczna.

2. Doplata za liczbe organéw zarzadzajacych ruchem (§ 2 ust. 3)
Progresywna doptata uzalezniona od liczby organdéw zarzadzajacych ruchem (2 500 zt dla do 10 organdéw, 5 000 zt dla

11-20 organow i 7 000 zt dla powyzej 20 organow) odzwierciedla kluczowy czynnik kosztotworczy procesu wydawania
zezwolenia. Polska posiada decentralizowang strukture zarzadzania ruchem, w ktérej drogami zarzadzaja odrgbnie:
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad, zarzady drog wojewodztw, powiatow 1 gmin. W przypadku wniosku
obejmujacego wiele drog roznych kategorii w kilku wojewodztwach liczba organdéw, z ktorych koordynator musi
poinformowa¢, moze przekroczy¢ 20. Kazdy organ wymaga odrgbnej korespondencji, przekazania dokumentacii,
oczekiwania na stanowisko i jego merytorycznej analizy. Roznica mi¢dzy wnioskami z do 10 a ponad 20 organami
wynosi szacunkowo 8—12 dodatkowych roboczogodzin, co przy stawce referencyjnej uzasadnia réznicg 5 000 zt miedzy
najnizsza a najwyzsza stawka w tej kategorii.

3. Doplata za kazdy rok zezwolenia (§ 2 ust. 4)
Doptata 250 zt za kazdy rozpoczety rok obowigzywania zezwolenia odzwierciedla koszty biezacego monitorowania prac

badawczych przez koordynatora, w tym: weryfikacje raportow z incydentow i zdarzen drogowych przekazywanych przez
wnioskodawce, prowadzenie rejestru zezwolen 1 aktualizacj¢ jego stanu. Szacowany roczny naktad pracy zwigzany z
monitoringiem wynosi ok. 5 roboczogodzin na zezwolenie, co przy stawce kosztowej 200 zi/h daje koszt 1 000 zt
rocznie. Kwota do 750 zl stanowi zatem nieco nizszy poziom od pelnego pokrycia kosztu monitoringu, co jest
uzasadnione tym, ze intensywnos$¢ monitoringu w kolejnych latach jest nizsza niz w pierwszym roku, kiedy koordynator
zapoznaje si¢ ze specyfika projektu badawczego.

4. Doplata za liczbe i poziom automatyzacji pojazdow (§ 2 ust. 5)
Doptata za pojazdy (100 zt za pojazd SAE 1-4 i 150 zt za pojazd SAE 5) odzwierciedla dodatkowy naktad pracy
koordynatora zwigzany z weryfikacja dokumentacji technicznej kazdego pojazdu z osobna. Kazdy pojazd wymaga

sprawdzenia: dopuszczenia do ruchu, dokumentacji technicznej systemu ADS, planu testow i polisy OC. Pojazdy
wyzszego poziomu automatyzacji (SAE 5 — w pelni zautomatyzowane) wymagaja weryfikacji bardziej zaawansowane;j
dokumentacji technicznej, stad wyzsza stawka (150 zt). Limit facznej doptaty za pojazdy wynoszacy 1 000 zt ma na celu
unikniecie nadmiernego obcigzenia wnioskodawcow realizujacych duze projekty badawcze z wieloma pojazdami przy
jednoczesnym zachowaniu zasady ekwiwalentnos$ci. Przy liczbie pojazdéw przekraczajacej 10 (SAE 4) Iub 7 (SAE 5)
weryfikacja przebiega w sposob seryjny, pozwalajacy na oszczednosci skali, co uzasadnia zastosowanie pulapu optaty.

V. Uzasadnienie struktury i wysokosci oplat za zmiane¢ zezwolenia

Optata za zmiang zezwolenia ma strukture sktadnikowa, w ktorej kwota stata (1 000 zt) pokrywa koszty state kazde;j
procedury zmiany (rejestracja wniosku, weryfikacja formalna, przygotowanie decyzji zmieniajacej, aktualizacja rejestru),
a sktadniki dodatkowe odzwierciedlaja rzeczywiste zroznicowanie naktadu pracy w zaleznosci od rodzaju wnioskowane;j
zmiany.

Najnizsze stawki (50 zt za zmian¢ danych pojazdu lub ubezpieczenia) odpowiadaja czynnosciom o minimalnym
naktadzie pracy: koordynator weryfikuje jeden dokument i aktualizuje rejestr, co zajmuje ok. 15-30 minut. Stawka 100 zt
za zgloszenie nowego pojazdu odzwierciedla koniecznos¢ weryfikacji dokumentacji technicznej nowego pojazdu —
analogicznie do stawki za pojazd przy nowym wniosku. Stawka 100 zl za zmiang okresu prowadzenia prac badawczych




uwzglednia konieczno$¢ analizy aktualnosci dokumentow ubezpieczeniowych i technicznych na nowy okres, a stawka
500 zt za zmiang obszaru lub warunkéw prowadzenia prac badawczych wynika z konieczno$ci poinformowania nowych
organdéw zarzadzajagcymi ruchem na nowym lub zmienionym obszarze — co jest najkosztowniejsza czynnos$cig w procesie
administracyjnym. Putap oplaty za zmiane (3 000 zt) zabezpiecza wnioskodawcow przed nadmiernym skumulowaniem
kosztow przy jednoczesnym wnioskowaniu o wiele zmian.

VI. Zestawienie kalkulacji oplat — przykladowe scenariusze
Tabela 2. Kalkulacja oplat w scenariuszach skrajnych

Scenariusz min. (1 woj., <10 org., | Scenariusz max. (5 woj., >20

Skladnik oplat

adnix oplaty 1 rok, 5 poj. SAE 4) org., 3 lata, 10 poj. SAE 5)
Kwota stata (za wojewodztwa) 1 000 zt 5000 zt
Doptata za liczbe organow zarzadzajacych 2 500 zt 7 000 zt

ruchem

Doptata za kazdy rozpoczety rok zezwolenia | 250 zt (1 rok) 750 zt (3 lata)

Doptata za pojazdy (maks. 1 000 zt) 500 zt (5 poj. x 100 zt) 1 000 zt (limit)

LACZNIE 4 250 zt 13 750 zt

Szacunkowy koszt naktadu pracy ~4200 zt (21 h x 200 zt) =~ 12200 zt (61 h x 200 z1)

koordynatora (stawka referencyjna 200 zi/h)

Stosunek optaty do szac. kosztu ok. 101% ok. 112,7%

administracyjnego

Stawka referencyjna 200 zt/h odpowiada szacunkowemu kosztowi osobowemu koordynatora z wymaganymi
kwalifikacjami technicznymi i prawnymi.

Z zestawienia wynika, ze projektowane optaty pokrywaja szacowane koszty administracyjne, a w przypadku zezwolenia
obejmujgcego prowadzenie prac na terytorium pigciu wojewddztw z nadwyzka wynoszaca ok. 12,7%. Nadwyzka w
dluzszym okresie obowigzywania zezwolenia jest uzasadniona ze wzglgdu na: (1) niepewnos¢ szacunku nakladu pracy,
ktory w praktyce moze by¢ wyzszy niz przyjete wartosci minimalne; (2) konieczno$¢ utrzymania zdolnosci i ciggtosci
realizowanych zadan zwigzanych z rozpatrywaniem zlozonych wnioskéw przez wysoko wykwalifikowanych
specjalistow, ktorych rekrutacja i szkolenie generuje koszty niezwigzane bezposrednio z pojedynczym wnioskiem; (3)
koszty wytworzenia i1 utrzymania systemow teleinformatycznych obstugujacych rejestr zezwolen; (4) koszty nadzoru nad
realizacja zezwolen w catym ich okresie obowigzywania, ktore nie sg objete pojedyncza oplata za wydanie. Jednoczesnie
jest uzasadnione, aby projektowane optaty nie stanowity bariery dost¢pu do prowadzenia prac badawczych w Polsce.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Poréwnanie z rozwigzaniami w innych panstwach cztonkowskich UE prezentuje ponizsza tabela.

Modele oplat za zezwolenia na testy pojazdéw autonomicznych w wybranych panstwach UE

Panstwo Model oplat za zezwolenia na testy AV Uwagi porownawcze

Niemcy (KBA) | Optata za zezwolenie na testy (§ 1i StVG): | Trojstopniowy model zatwierdzenia (zezwolenie
indywidualnie kalkulowana na podstawie naktadu | techniczne KBA + zatwierdzenie obszaru przez
pracy KBA; estymowana na poziomie 5 000-50 | organ landu + rejestracja) generuje wyzszy faczny
000 EUR w zaleznosci od ztozonosci; optata za | koszt; optata tylko za etap KBA
zmiang: ok. 20—40% optaty pierwotne;j

Holandia Oplata zryczaltowana za rozpatrzenie wniosku: | RDW stosuje model "time-based fee": podstawa

(RDW) 2500-8 000 EUR; wuzalezniona od liczby | to faktyczny czas pracy urzednika; transparentna

pojazdow i zlozonosci; dodatkowe optaty za
obligatoryjny = wywiad z  wnioskodawca
(interview), konsultacje z zarzadcami drog oraz

kalkulacja dostepna dla wnioskodawcy




Czechy

Francja
(DSCR/DGIT
M)

Szwecja
(Transportstyrel
sen)

Austria

Hiszpania

Polska
(projektowane)

monitoring
ok. 150 €

Arrété du 17 mars 2021: zryczattowana optata 0
EUR (brak oplaty za samo zezwolenie
administracyjne); koszty ponoszone przez strone
wnioskodawcy W zakresie ekspertyz
technicznych wymaganych przez DSCR

Optata za zezwolenie: 10 000-30 000 SEK (ok.
900-2 700 EUR) dla testow na drogach
publicznych; optata uzalezniona od zakresu
geograficznego 1 liczby pojazdoéw; usredniona
optata w wys. 20 000 SEK wynosi ok. 8000 zt.
Dodatkowa biezaca stawka godzinowa: 1700
SEK (680 zt) za godzing obstugi sprawy.

Optata za zmiang zezwolenia: ok. 3 000-5 000
SEK (obowiazuje tylko stawka godzinowa w
wysokosci 1700 SEK (680 zt) — brak statej optaty
za wniosek)

Zryczattowana optata 0 EUR (brak optaty)

Wymagana jest optata za zezwolenie 20,20 €

Za zmiang zezwolenia: 20,20 €

Za kazdy zgtoszony pojazd w liczbie wigkszej niz
1:20,20 €

Optata progresywna: do 13 750 zt za wydanie
zezwolenia; do 3000 zt za zmiang;
wielosktadnikowa, uzalezniona od obszaru, liczby
organdéw zarzadzajacych ruchem, okresu i liczby
pojazdow

Nie ma wymogu rejestratora danych.

Model francuski nie pobiera opfaty od
wnioskodawcy za samg decyzje administracyjna,
lecz naktada obowiazek zlecenia ekspertyzy przez
certyfikowang jednostke — koszt posredni dla
wnioskodawcy

Stosunkowo  niskie  optaty  wynikaja z
panstwowego wsparcia dla programu Drive
Sweden; ponadto publiczne dofinansowanie
infrastruktury testowej zmniejsza calkowite
obciazenie dla wnioskodawcow

Procedura opiera si¢ na ztozeniu wniosku zgodnie
z rozporzadzeniem o zautomatyzowanej jezdzie
(AutomatFahrV), a zgode wydaje wiasciwe
ministerstwo federalne ds. mobilnosci w Austrii.

Pojazd musi by¢ wyposazony w rejestrator
danych systemu automatycznej jazdy (DSSAD)
lub w przypadku jego braku, w rejestrator danych
zdarzenia (EDR).

Przepisy hiszpanskie definiujg EDR:

»~Rejestrator  danych  zdarzenia”:  system
zaprojektowany wylacznie do rejestrowania i
przechowywania krytycznych parametrow i
informacji zwigzanych ze zderzeniami na krotko
przed, w trakcie i bezposrednio po zderzeniu.

Poréwnywalny poziom z Niemcami i Holandig;
wyzszy niz w Szwecji 1 Francji, co odzwierciedla
zakres wymaganej koordynacji z wieloma
organami zarzadzajagcymi ruchem w strukturze
decentralizowane;j

Analiza rozwigzan stosowanych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wskazuje, ze projektowane optaty sa
osadzone w $rodku przedzialu optat stosowanych w UE. Niemcy stosujg model o zblizonej ztozonosci do proponowanego,
z oplatami kalkulowanymi indywidualnie, co przy ztozonych wnioskach moze dawaé kwoty wyzsze niz projektowane
polskie stawki. Holandia stosuje transparentny model oparty na czasie pracy urzednika (time-based fee), co jest
rozwigzaniem analogicznym do proponowanego, cho¢ bardziej elastycznym. Francja i Austria sg wyjatkami w skali UE,
stosujac model bezoptatowy po stronie decyzji administracyjnej, lecz nakladajacy na wnioskodawce obowiazek
samodzielnego sfinansowania kosztownych ekspertyz technicznych wymaganych przez organ — taczny koszt jest wigc
porownywalny lub wyzszy niz w modelu polskim. Szwecja stosuje relatywnie niskie optaty, co wynika z panstwowego
dofinansowania programu Drive Sweden i traktowania optat za zezwolenia jako narzgdzia aktywnej polityki innowacyjne;.

Projektowany polski model jest zasadniczo zgodny z podejsciem przewazajacym w UE: oplata jest zréznicowana,
proporcjonalna do naktadu pracy organu i ekwiwalentna w stosunku do faktycznych kosztéw administracyjnych. Nie
stanowi ona bariery dla podmiotow prowadzacych zaawansowane prace badawcze, ktorych koszt operacyjny wielokrotnie
przekracza kwote optaty. Potwierdza to doswiadczenie Niemiec i Holandii, gdzie optaty zblizone do projektowanych nie
hamuja dynamicznego rozwoju testow pojazdéw autonomicznych na drogach publicznych.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych

Oddziatywanie

Producenci pojazdow i Brak danych
systemow automatyzacji
jazdy oraz podmioty
prowadzace dziatalnosé
badawczo-rozwojowa w
zakresie technologii
pojazdow
zautomatyzowanych

W zakresie stosowania
okreslonych w rozporzadzeniu
obowiazkoéw w zakresie
wnoszenia oplat za wydanie lub
zmiang zezwolenia.

Organ administracji Brak danych
publicznej wlasciwy do
wydawania zezwolen

W zakresie stosowania
okreslonych w rozporzadzeniu
przepisow w zakresie pobierania
optat za wydanie lub zmiane
zezwolenia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

1) Wojewody Dolnoslaskiego;

2) Wojewody Kujawsko-Pomorskiego;

3) Wojewody Lubelskiego;

4) Wojewody Lubuskiego;

5) Wojewody Lodzkiego;

6) Wojewody Matopolskiego;

7 Wojewody Mazowieckiego;

8) Wojewody Opolskiego;

9) Wojewody Podkarpackiego;

10) Wojewody Podlaskiego;

11) Wojewody Pomorskiego;

12) Wojewody Slaskiego;

13) Wojewody Swictokrzyskiego;

14) Wojewody Warminsko-Mazurskiego;

15) Wojewody Wielkopolskiego;

16) Wojewody Zachodniopomorskiego;

17) Zwiazku Wojewodztw RP;

18) Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP;

19) Konwentu Dyrektoréw Zarzadoéw Drog Wojewodzkich;

20) Krajowej Rady Zarzadow Drog Powiatowych;

21) Polskiego Kongresu Drogowego;

22) Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa;

23) Zwiazku Powiatow Polskich;

24) Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikoéw Komunikacji RP — Zarzad Krajowy;
25) Wydziatu Transportu Politechniki Warszawskiej;

26) Fundacji Zapobiegania Wypadkom Drogowym;

27) Stowarzyszenia Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Drogowego;
28) Polskiej Izby Ubezpieczen;

29) Instytutu Transportu Samochodowego,

30) Stowarzyszenia Dystrybutoréw i Producentow Czgséci Motoryzacyjnych;
31) Sieci Badawczej Lukasiewicz - Przemystowy Instytut Motoryzacji.

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do konsultacji spotecznych, do nastgpujacych podmiotow:

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Czas trwania konsultacji publicznych i opiniowania okreslono na 5 dni. Wyznaczenie skroconego terminu do zajecia
stanowiska jest uzasadnione konieczno$cig jednoczesnego wejscia w zycie projektowych przepisow rozporzadzenia z
przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1843). Wyniki konsultacji zostang oméwione w Raporcie z konsultacji spotecznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o[t [ 23456 7]8]97]10][ tgemie-10

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Wplywy z tytulu optat za wydanie lub zmian¢ zezwolen stanowi¢ bgda przychdd Instytutu Transportu
Samochodowego, realizujacego zadania Krajowego Koordynatora Prac Badawczych, z zastrzezeniem
Ze prowizja stanowiaca:

1) 10 % tych optat bedzie przekazywane do budzetu wojewddztwa — wlasciwego ze wzgledu na
najdtuzszy taczny odcinek drog wojewodzkich,

2) 10 % tych optat bedzie przekazywane do budzetu powiatu — wlasciwego ze wzgledu na najdhuzszy
taczny odcinek drog powiatowych,

3) 10 % tych optat bedzie przekazywane do budzetu gminy — wiasciwej ze wzgledu na najdhuzszy
taczny odcinek drog gminnych

— na ktorych sg prowadzone prace badawcze okreslone w zezwoleniu.

Koszty realizacji zadan Krajowego Koordynatora Prac Badawczych (KKPB) w Instytucie Transportu
Samochodowego dziela si¢ na 3 rodzaje: koszty wstepne, niezbedne do utworzenia KKPB; koszty
state — administracyjne, zwigzane z prowadzeniem sekretariatu KKPB; oraz koszty zmienne —
zwigzane z pracami eksperckimi zwigzanymi z procedowaniem pojedynczego wniosku.

Koszty wstepne utworzenia KKPB wyniosg okoto 22 000 zt na co sktadajg si¢ koszty:

* 3 000 zt — dostosowanie strony internetowej I'TS poprzez wprowadzenie

wszystkich wymaganych do dziatania KKPB funkcjonalnosci,

* 19 000 zt — podniesienie kwalifikacji technicznych pracownikéw zaangazowanych w KKPB,

Koszty state, zwigzane z utrzymaniem sekretariatu KKPB 1 obstugg formalng wnioskéw wyniosg
72 000 zt rocznie, na co sktadajg si¢ koszty:

* 0,5etatu*12 000 zt (koszty pracodawcy, tzw. ,brutto-brutto”, ekwiwalent wynagrodzenia
pracownika w wysoko$ci 9 840 zt brutto, tj. 6 820 zt netto, przy zatozeniu zatrudnienia w oparciu o
umowe o prace) = 72 000 zt/rok.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze stalymi zadaniami sekretariatu, niezaleznie od liczby sktadanych
wnioskow bedzie:

* zamieszczanie na stronie internetowej informacji o wydanych zezwoleniach i okresach
prowadzonych prac badawczych oraz obszarze, lokalizacji i drogach, na ktérych beda prowadzone
prace badawcze,

» prowadzenie rejestru zezwolen i sprawozdan sktadanych przez organizatoréw prac badawczych
zwigzanych z badaniem pojazddéw zautomatyzowanych i pojazdow w pelni zautomatyzowanych,

* prowadzenie rejestru zdarzen, o ktérych mowa w art. 65n ust. 1 pkt 4 ustawy,

* sporzadzanie i przekazywanie do dnia 31 stycznia kolejnego roku do ministra wlasciwego do spraw
transportu rocznego zestawienia prac badawczych pojazdéw zautomatyzowanych i pojazdéw w petni
zautomatyzowanych,

* administrowanie danymi zgromadzonymi w zwigzku z wydawaniem zezwolen,

* informowanie organizatora prac badawczych o zamiarze przeprowadzenia obserwacji z
wyprzedzeniem co najmniej 3 dni przed planowanym dniem uczestnictwa w tych pracach.

Koszty zmienne, zwigzane sg z pracami eksperckimi w trakcie procedowania wnioskow o zezwolenie
lub zmian¢ zezwolenia na prowadzenie prac badawczych. Ta kategoria kosztow jest $cisle zalezna od




rodzaju wniosku, jego tresci, ztozonosci podjetego zagadnienia itd.

Projektowane optaty stanowia dochod Koordynatora Prac Badawczych. Przy szacowanej liczbie
wnioskow o wydanie zezwolenia na poziomie kilku do kilkunastu rocznie (estymacja na podstawie
dotychczasowego popytu i poréwnania z liczba wnioskéw sktadanych w Niemczech i Holandii),
taczny dochdd bedzie wynosit od kilkudziesieciu do kilkuset tysiecy zlotych rocznie. Dochody te
beda przeznaczone na pokrycie kosztow dzialania organu wydajacego zezwolenia, w tym kosztow
utrzymania wyspecjalizowanych stanowisk eksperckich.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Skala wplywow bedzie uzalezniona od liczby wnioskow skladanych przez podmioty prowadzace
prace badawcze nad pojazdami zautomatyzowanymi.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne i osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Ltgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, éredni(.:h '
ceny state z prze('iswblorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,

osoby niepetnosprawne

i osoby starsze

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,

osoby niepelnosprawne

i osoby starsze
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe, a takze na sytuacje¢ ekonomiczng i spoteczng oséb niepelnosprawnych i starszych.

Podmioty prowadzace prace badawcze nad pojazdami zautomatyzowanymi to przede wszystkim
producenci pojazdéw, instytuty badawcze i innowacyjne spotki technologiczne. Projektowane optaty
stanowig marginalng cz¢$¢ budzetu projektu badawczego, ktory obejmuje koszty pojazdu, systemu
ADS, ubezpieczenia, personelu i infrastruktury testowej. Projektowane optaty nie stanowia bariery
dostepu do prowadzenia prac badawczych w Polsce.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia zasadniczo nie wplynie na rynek pracy, stanowi¢ bedzie jednak
impuls do rozwoju nowoczesnych technologii w branzy motoryzacyjnej, a przez to jej rozwdj oraz wspieranie
dziatalno$ci badawczej. Projektowane rozwigzania umozliwiajg prowadzenie na szerszg skale prac badawczych nad
pojazdami wyposazonymi w systemy pozwalajace na osigganie coraz wyzszych poziomow automatyzacji w
rzeczywistych warunkach ruchu drogowego z wykorzystaniem drog publicznych, przy zapewnieniu odpowiednich
standardéw bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Polska otwiera swoje drogi na testowanie pojazdéw autonomicznych,
jednak robi to z jasno okreslonymi zasadami i odpowiedzialno$cia uczestnikdw tego procesu, pod odpowiednim
nadzorem organow administracji publiczne;.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie 1 wykonanie przepiséw aktu prawnego nastapi z dniem 24 czerwca 2026 .

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter rozporzadzenia nie zostata przewidziana ewaluacja jego efektow, a w konsekwencji nie zostaty
okreslone mierniki efektywnosci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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