UZASADNIENIE

Podstawg do wydania projektowanego rozporzgdzenia przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej jest art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 4 grudnia 2025 r. 0 szczeg6lnych zasadach realizacji zadan
zwigzanych z inwestycjg w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci realizowang w ramach Krajowego

Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (Dz. U. poz. 1846), zwanej dalej ,ustawg”.

Projektowane rozporzgdzenie tworzy krajowe podstawy prawne do przyznawania regionalnej pomocy
inwestycyjnej na realizacje zadan zwigzanych z inwestycja A2.7.1 Fundusz Bezpieczenstwa
i Obronnosci, o ktérej mowa w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady nr 9590/25 z dnia 17 czerwca
2025 r. zmieniajgcej decyzje wykonawczg z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwiekszenia odpornosci Polski, wydanej na podstawie art. 20 ust. 1 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z pézn. zm.),
zwanej dalej ,inwestycjg A2.7.1.”. Projekt rozporzgdzenia okre$la szczeg6towe przeznaczenie, warunki
i tryb udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,BGK” regionalnej pomocy
inwestycyjnej, do ktérej majg zastosowanie przepisy rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/201 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej
~,fozporzadzeniem nr 651/2014”, ktére okresla kategorie pomocy oraz warunki, na jakich przyznawana
pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zwanego dalej ,TFUE”, oraz wytgczona z wymogu zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 108
TFUE.

Podmiotami, ktére bedg mogty skorzysta¢ ze wsparcia oferowanego na podstawie projektowanego
rozporzgdzania bedg przedsiebiorcy w rozumieniu art. 1 zatgcznika | do rozporzgdzenia nr 651/2014,
zgodnie z ktérym za przedsiebiorce uwaza sie podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg bez
wzgledu na jego forme. Biorgc pod uwage powyzszg definicje do przedsiebiorcéw réwniez mogg byc¢

zaliczane jednostki samorzgdu terytorialnego w zakresie, w jakim prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg.

Inwestycja A2.7.1 ma na celu zwiekszenie odpornosci polskiej gospodarki przez strukturalne
dostosowanie poziomu wsparcia publicznego dostepnego na przeciwdziatanie niedoskonatosciom
i niewydolnosci rynku w sektorach bezpieczenstwa i obrony. Obejmuje utworzenie przez BGK spotki
specjalnego przeznaczenia, zwanej dalej ,SPV”, a nastepnie dokapitalizowanie jej kwotg w wysokosci
5 332 333 606 EUR w celu finansowania inwestycji w dziedzinie obronnoéci i bezpieczehstwa. Do
kwalifikujgcych sie obszaréw inwestycyjnych, na ktére mozna przeznaczyé wsparcie z Funduszu
Bezpieczenstwa i Obronnosci zaliczajg sie: (i) rozwdj budynkéw ochronnych i infrastruktury ochrony
ludnosci, (i) budowa i modernizacja infrastruktury podwojnego zastosowania, (iii) inwestycje
w cyberbezpieczenstwo oraz (iv) modernizacja przedsiebiorstw, w tym wsparcie na rzecz badan

naukowych i rozwoju.



Finansowanie przez SPV zadan stuzgcych zwiekszaniu potencjatu sektora bezpieczenstwa i obronnosci
nastepowac bedzie w formie pozyczek oraz inwestycji kapitatowych, zgodnie z postanowieniami polityki
inwestycyjnej okreslajacej szczegbtowy zakres oraz tryb udzielania wsparcia. Za czes$é kapitatowag
bedzie odpowiedzialna SPV, udzielanie wsparcia w formie pozyczek bedzie w kompetencji BGK.
Inwestycje kapitatowe, realizowane przez SPV, w zwigzku z tym, ze bedg miaty charakter rynkowy, nie
bedg stanowi¢ zrédta pomocy publicznej. Zgodnie z priorytetami inwestycyjnymi przyjetymi przez
Komitet Sterujgcy dla inwestycja A2.7.1, zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy, ok. 50% $rodkéw
finansowych dostepnych w ramach Funduszu zostanie przeznaczonych na wsparcie projektow
jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast pozostate 50% srodkéw rozstanie podzielone pomiedzy

czes¢ pozyczkowg oraz kapitatowg dostepng dla przedsiebiorcow.

Inwestycja A2.7.1. ma przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu bezpieczenstwa ludnosci Polski,
wzmochienia zdolnosci obronnych panstwa, jak réwniez rozwoju krajowego potencjatu innowacyjnego

oraz zwiekszenia odpornosci polskiej i europejskiej gospodarki.

W § 1 projektu rozporzadzenia okreslony zostat przedmiotowy zakres projektowanej regulacji oraz
przywotana zostata podstawa dla pomocy udzielanej na jego podstawie, okreslona przepisami Unii
Europejskiej. Niniejszy projekt rozporzadzenia reguluje szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej na podstawie art. 14 rozporzadzenia nr 651/2014
wramach inwestycji A2.7.1 oraz wskazuje podmiot udzielajgcy tej pomocy. Projektowane
rozporzgdzenie reguluje mozliwos¢é udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze $rodkow

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zwanego dalej ,KPO”.

W § 2 wyszczegdlnione zostaty tzw. wylgczenia przedmiotowe — sektory oraz rodzaje dziatalnosci
gospodarczej, ktére sg wytgczone z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia. Okreslenia
zakresu ww. wytgczen dokonano poprzez odestanie do przepisdw rozporzadzenia nr 651/2014, ktére

w sposéb szczegotowy wskazujg te wytgczenia.

W § 3 zamieszczono stowniczek najwazniejszych pojec, ktérymi postuzono sie w rozporzadzeniu, tj.
definicje: duzego przedsiebiorcy, intensywnosci pomocy, inwestycji poczatkowej, inwestycji

poczatkowej na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej oraz definicje przedsigbiorcy.

§ 4 okresla wytgczenie podmiotowe obejmujgce podmioty, na ktérych cigzy obowigzek zwrotu pomocy
publicznej, wynikajgcy z wczeéniejszej decyzji Komisji Europejskiej, uznajgcej takg pomoc za niezgodng
z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym. Warunek ten stanowi realizacje normy okreslonej w art. 1 ust.

4 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014.

W 8§ 5 ust. 1 wskazano, ze pomoc ma na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa ludnosci
i wzmocnienie zdolnosci obronnych panstwa poprzez wspieranie zadan zwigzanych z inwestycjg
A2.7.1. Druga czes$¢ przepisu wskazuje na przeznaczenie udzielanej pomocy, zgodnie z ktérym
wspierane mogg by¢ tylko projekty spetniajgce definicje inwestycji poczatkowej w rozumieniu art. 2 pkt

49 rozporzgdzenia nr 651/2014.

§ 5 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia okresla szczegdlng sytuacje, w ktorej regionalna pomoc

inwestycyjna udzielana jest na inwestycje poczatkowg w przypadku duzego przedsigbiorcy w regionach



kwalifikujgcych sie do pomocy regionalnej na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE (tzw. obszarach typu
,.C"), tj. w wojewddztwach dolnoslaskim i wielkopolskim oraz na obszarach regionu warszawskiego
stotecznego nalezgcych do gmin: Barandéw, Btonie, Dgbréwka, Dobre, Géra Kalwaria, Grodzisk
Mazowiecki, Jaddéw, Jaktorow, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz, Leoncin, Leszno, Mrozy,
Nasielsk, Osieck, Prazmoéw, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachéwka, Tarczyn, Tiuszcz,
Zakroczym i Zabia Wola. Na obszarach tych regionalna pomoc inwestycyjna dozwolona jest
w przypadku duzych przedsiebiorstw wytgcznie na inwestycje poczatkowg na rzecz nowej dziatalnosci
gospodarczej. W przypadku pomocy udzielanej na obszarach, ktére spetniajg warunki okreslone w art.
107 ust. 3 lit. a TFUE? (tzw. obszarach typu ,a”), pomoc regionalna moze byé przyznana na dowolng
forme inwestycji poczgtkowej, niezaleznie od wielkosci przedsiebiorstwa. Obszary typu ,a” stanowig
w Polsce wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, tdédzkie, matopolskie, opolskie,
podlaskie, podkarpackie, pomorskie, $laskie, Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie oraz

zachodniopomorskie, a takze region mazowiecki regionalny.

§ 5 ust. 3 doprecyzowuje, iz regionalna pomoc inwestycyjna nie moze by¢ udzielana na tzw. inwestycje
odtworzeniowa, czyli takg, ktéra prowadzi wytgcznie do odtworzenia zdolnosci produkcyjnych zaktadu,
tj. inwestycje niespetniajgcg zadnych enumeratywnie wskazanych rodzajéow nowej inwestycji. Chodzi tu
0 przedsiewziecia polegajgce wylgcznie na wymianie (odtworzeniu) dotychczas wykorzystywanych
srodkow trwatych ze wzgledu na stopien ich zuzycia, np. zastgpienie starych maszyn i urzgdzen nowym
sprzetem, wymiane dotychczasowego oprogramowania ha nowe, remonty, naprawy oraz prace majgce
na celu utrzymanie danego obiektu w nalezytym stanie technicznym. Sg to niejako inwestycje
konieczne, ktérych zaniechanie moze w konsekwencji doprowadzi¢ do utraty zdolnosci produkcyjnych.
Cho¢ przez przedsiebiorce takie dziatania mogg by¢ utozsamiane z nowg inwestycjg, z uwagi na ich

czysto operacyjny charakter, pomoc regionalna nie moze ich finansowad.

Dodatkowo w 8§ 5 ust. 4 wskazano na warunek zwigzany z koniecznos$cig utrzymania inwestyciji
w regionie, na zasadach okreslonych w art. 14 ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014. Warunek ten polega
na utrzymaniu wspieranej inwestycji w danym regionie: w przypadku duzych przedsiebiorstw - przez co

najmniej 5 lat od daty zakonczenia jej realizaciji, a w przypadku MSP przez co najmniej 3 lata.

W § 5 ust. 5 wskazano, ze pomoc moze zostac udzielona po spetnieniu warunku, o ktérym mowa w art.
14 ust. 16 rozporzadzenia 651/2014, zgodnie z ktérym beneficjent potwierdza, ze nie dokonat
przeniesienia do zaktadu, w ktérym ma zostaé¢ dokonana inwestycja poczatkowa, ktérej dotyczy wniosek
0 pomoc, w ciggu dwdch lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku o pomoc, oraz zobowigzuje sie, ze nie
dokona takiego przeniesienia przez okres dwéch lat od zakonczenia inwestycji poczgtkowej, ktorej

dotyczy wniosek o pomoc.

Y Pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regiondw, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktérych
istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia — w Polsce kwalifikuje sie do tych obszaréw 15 wojewddztw, z wyjatkiem wojewodztwa
mazowieckiego.



W 8§ 6 ust. 1 wskazano, ze pomoc moze by¢ udzielana zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr
651/2014, natomiast w ust. 2 wyszczegodlniono forme udzielania tej pomocy, tj.: w formie pozyczki,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 lit. b rozporzgdzenia nr 651/2014.

W § 6 ust. 3 wskazano, ze regionalna pomoc inwestycyjna jest udzielana w odniesieniu do kosztow
inwestycyjnych lub kosztéw zwigzanych z tworzeniem miejsc pracy, zgodnie z art. 14 ust. 4
rozporzgdzenia nr 651/2014, co oznacza, ze dopuszcza sie trzy sposoby okreslania kosztéw
kwalifikowalnych:

1) w odniesieniu do kosztow inwestycyjnych;
2) w odniesieniu do kosztéw, wynikajgcych z utworzenia miejsc pracy, dzieki realizacji inwestyciji,
lub

3) poprzez uwzglednienie obu powyzszych kategorii.

Wybdr sposobu okreslania kosztow stanowigcych podstawe obliczania pomocy nalezy do

przedsigbiorcy, ktéry moze wybraé preferowang przez siebie forme.

§ 7 ust. 1 okresla maksymalng intensywnos¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej poprzez odestanie
w swojej tresci do przepisdw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2022-2027 (Dz. U. poz. 2422 oraz Dz. U. z 2025 r. poz.
908), wydanych na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 500) zwanej dalej ,ustawg o pp”, z
uwagi na fakt, iz regionalna pomoc inwestycyjna moze by¢ udzielana jedynie na warunkach
wynikajgcych z mapy pomocy regionalnej. W art. 2 pkt 26 rozporzadzenia nr 651/2014 intensywnos$¢
pomocy zdefiniowano jako kwote pomocy brutto wyrazong jako odsetek kosztow kwalifikowalnych,
przed potrgceniem podatku lub innych optat. Oblicza sie jg w odniesieniu do kwalifikowalnych kosztéw
inwestycji lub kosztéw zatrudnienia zadeklarowanych przez beneficjenta w momencie ubiegania sie o
pomoc. Intensywno$é pomocy regionalnej wyrazana jest jako ekwiwalent dotacji brutto (EDB) i jest
uzalezniona od stopnia zamoznosci regionu, okreslanego za pomocg PKB przypadajgcego na jednego

mieszkanca.

Maksymalng intensywno$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej w przypadku MSP zwigksza sie o tzw.
premie (bonusy). Jezeli pomoc udzielana jest mikroprzedsiebiorcy lub matemu przedsiebiorcy, bazowag
intensywnos$¢ pomocy mozna podwyzszy¢ o 20 punktéw procentowych, z kolei w przypadku $redniego

przedsiebiorcy, moze by¢ ona zwiekszona o 10 punktow procentowych.

§ 7 ust. 2 wskazuje zasady obliczania maksymalnej intensywno$ci oraz warto$ci pomocy poprzez

odwotanie do rozporzadzenia nr 651/2014 w zakresie nastepujgcych przepisow:

1) art. 14 ust. 12 — zgodnie z ktérym:

a) w sytuacji udzielania pomocy inwestycyjnej obliczanej na podstawie kosztow kwalifikowalnych
wynikajagcych z potgczenia kosztéw wchodzacych w zakres kosztow inwestycji lub kosztow ptacy,
maksymalna intensywnos¢ pomocy nie moze przekroczy¢ najbardziej korzystnej kwoty wynikajgcej

z zastosowania tej intensywnosci na podstawie kosztéw inwestycji lub kosztow ptacy;



b) w przypadku duzych projektéw inwestycyjnych pomoc nie moze przekroczyé dostosowanej kwoty
pomocy, obliczonej zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 2 pkt. 20 rozporzadzenia nr 651/2014.
W zwigzku z faktem, iz zastosowanie standardowych putapdw intensywnosci w przypadku inwestycji
o wiekszych rozmiarach, mogtoby powodowac ryzyko zakidcenia konkurencji, dopuszczalna
wielkos¢ pomocy dla duzych projektow inwestycyjnych, tj. przekraczajgcych 50 min euro, obliczana
jest w mniej korzystny dla przedsiebiorcy sposéb - w oparciu o dostosowang kwote pomocy,
okreslong w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia nr 651/2014. W wyniku zastosowania tego wzoru
maksymalna warto$¢ pomocy dla projektdw powyzej 50 min euro jest mniejsza, niz ta obliczona

z zastosowaniem standardowej intensywnosci pomocy;
2) art. 14 ust. 13 — zgodnie z ktérym:

a) poprzez jednostkowy projekt inwestycyjny nalezy rozumie¢ kazdg inwestycje poczagtkowg
rozpoczetg przez tego samego beneficjenta (na poziomie grupy) w okresie trzech lat od daty
rozpoczecia prac nad inng inwestycjg objetg pomoca w tym samym regionie NUTS 3,

b) jezeli jednostkowy projekt inwestycyjny jest duzym projektem inwestycyjnym, tgczna pomoc
na jednostkowy projekt inwestycyjny nie przekracza maksymalnej pomocy dla duzych projektow

inwestycyjnych;

3) art. 14 ust. 14 — zgodnie z ktérym beneficjent pomocy musi wnies¢ wktad finansowy
w wysokosci co najmniej 25 % kosztéw kwalifikowalnych pochodzacych ze $rodkéw wiasnych
lub z zewnetrznych zrodet finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia

finansowego.

W § 7 ust. 3 wskazano natomiast, iz do obliczania intensywnosci oraz wartosci pomocy i kosztow
kwalifikowalnych stosuje sie zasady z art. 7 ust. 1 oraz ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014. Wskazany
przepis zaktada konieczno$¢ stosowania kwot przed potrgceniem podatku lub innych optat oraz jasne,
szczegotowe i aktualne dokumentowanie kosztéw kwalifikowalnych. Dodatkowo odestanie do art. 7 ust.
3 rozporzadzenia nr 651/2014 wskazuje na konieczno$¢ dyskontowania kwoty pomocy oraz kosztéw

kwalifikowalnych w sytuacji, gdy pomoc jest wyptacana w ratach.

W § 8 rozporzadzenia okreslono zasady zwigzane z kumulacjg pomocy. W tym przypadku odestano do
art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014, ktéry w sposdb cato$ciowy i wyczerpujacy reguluje materie w tym

zakresie.

§ 9 zawiera przepisy dotyczace obowigzku indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej pomocy
udzielonej na projekty inwestycyjne poprzez odestanie bezposrednio do art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
nr 651/2014 regulujacego kwestie obowigzku indywidualnej notyfikacji KE regionalnej pomocy
inwestycyjnej. Zgodnie z mechanizmem wskazanym w art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014
przy ustalaniu wartosci pomocy jest brana pod uwage maksymalna intensywno$¢ pomocy, ktéra
zgodnie z § 8 ust. 1 projektowanego rozporzgdzenia jest okreslana na podstawie przepiséw wydanych

na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o pp.

W § 10 projektu rozporzgdzenia uregulowano kwestie zwigzane z trybem udzielenia pomocy, w zakresie

sktadania wniosku o objecie zadania wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania



Odpornosci, jego tresci, jak réwniez obowigzki podmiotu udzielajgcego pomocy w zakresie jego oceny.
W ust. 1 wskazano, ze przedsiebiorca sktada wniosek do BGK. W ust. 2 uregulowano kwestie zwigzane
z efektem zachety. Wskazano, ze pomoc moze by¢ udzielona, zgodnie z art. 6 ust. 2 zdanie pierwsze
rozporzgdzenia nr 651/2014, czyli przed rozpoczeciem prac w rozumieniu art. 2 pkt 23 rozporzgdzenia
nr 651/2014, tzn. przed rozpoczeciem robét budowlanych zwigzanych z inwestycjg lub pierwszym
prawnie wigzgcym zobowigzaniem do zamdwienia urzgdzen lub innym zobowigzaniem, ktére sprawia,
ze inwestycja staje sie nieodwracalna. Zakupu gruntdw ani prac przygotowawczych, takich jak
uzyskanie zezwoleh i przeprowadzenie studidw wykonalnosci, nie uznaje sie za rozpoczecie prac.
W przypadku przejec, "rozpoczecie prac" oznacza moment nabycia aktywow bezposrednio zwigzanych

z nabytym zakfadem.

W § 10 ust. 3 projektu rozporzadzenia, okreslono katalog informaciji, jakie powinien zawiera¢ wniosek
poprzez odwotanie do listy elementéw, wskazanych w art. 6 ust. 2 lit. a-e rozporzadzenia nr 651/2014.
Katalog ma charakter otwarty. W § 10 ust. 3 pkt 2 wskazano, ze wniosek moze zawiera¢ rowniez
informacje, ktérych dodatkowo zazgda BGK. Zaproponowane rozwigzanie jest konsekwencjg faktu, iz
program pomocowy jest przewidziany jako podstawa prawna udzielania pomocy w bardzo szerokim
zakresie i nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie, jakiego rodzaju informacje moga by¢ potrzebne

do ocenienia poszczegdlnych wnioskéw.

W 8§ 10 ust. 4 wskazano, ze do wniosku przedsigbiorca zatgcza informacje przygotowane zgodnie
Z przepisami wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy o pp, niezbedne m.in. do weryfikac;ji

spetnienia warunkéw dotyczacych kumulacji pomocy.

W § 10 ust. 5 uregulowano kwestie zwigzang z ostatnim elementem w ramach trybu udzielania pomocy
— podpisaniem umowy 0 objecie wsparciem zadania ze $rodkéw Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci.

§ 11 wskazuje okres udzielania pomocy na podstawie projektowanego rozporzgdzenia. Zgodnie z art.
58 ust. 4 zdanie pierwsze rozporzgdzenia nr 651/2014 programy pomocy wytgczone na mocy tego
rozporzgdzenia obowigzujg jeszcze przez szesciomiesieczny okres dostosowawczy od daty konca
obowigzywania tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 59 rozporzgdzenia nr 651/2014 stosowany bedzie
do dnia 31 grudnia 2026 r., a wiec wydane na jego podstawie akty prawa krajowego bedg mogty

obowigzywa¢ maksymalnie do dnia 30 czerwca 2027 r., w tym projektowane rozporzgdzenie.

§ 12 wskazuje termin wejscia w zycie projektowanego rozporzgdzenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1461) standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2
w uzasadnionych przypadkach termin ten moze zosta¢ skrécony. W ocenie organu wydajgcego
projektowane rozporzgdzenie, jest uzasadnione skrocenie terminu wejscia w zycie przedmiotowego
aktu normatywnego z uwagi na przyspieszenie udzielania przedsigbiorcom pomocy na podstawie
projektowanych przepiséw. Ponadto zaproponowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia nie

narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego i nie stoi w sprzecznosci z ww. przepisem.

Projektowane przepisy sg zgodne z przepisami UE.



Projekt nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultaciji

albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), poniewaz nie zawiera przepisow

technicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) projektowane rozporzgdzenie zostato
udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z czitonkami Rady

Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie | 22.04.2026 r.
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej na realizacje zadan

zwigzanych z inwestycjag w zakresie bezpieczerstwa i obronnosci

realizowang w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Zrodio: art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 4

Odpornosci grudnia 2025 r. 0 szczegolnych zasadach

realizacji zadan zwigzanych z inwestycjg w
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoétpracujace . . , . -
zakresie bezpieczenstwa i obronnosci
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej realizowang w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Dz. U.

poz. 1846)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Jan Szyszko Podsekretarz Stanu Nrw wykazie prac: 134
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Goluch, gtéwny specjalista, Departament Koordynacji
Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej, tel. 22 273 78 98

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej na realizacje zadan w ramach
inwestycji A2.7.1 Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci, o ktérej mowa w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady nr
9590/25 z dnia 17 czerwca 2025 r. zmieniajgcej decyzje wykonawczg z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwigkszenia odpornosci Polski, wydanej na podstawie art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,inwestycjg A2.7.1". Do
projektu rozporzgdzenia majg zastosowania przepisy rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/201 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektdére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz.
UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.), ktdre okresla kategorie pomocy oraz warunki, na jakich przyznawana pomoc
jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)

oraz wytgczona z wymogu zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 108 TFUE.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zapewnienie podstawy prawnej do udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej na realizacje zadan w ramach czesci
pozyczkowej inwestycji A2.7.1. Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zwanego dalej ,KPO”. Osiggniecie
celu projektu w wyniku podjecia dziatah innych niz legislacyjne nie jest mozliwe. Planowane wsparcie w ramach czesci
pozyczkowej wyniesie powyzej 500 min zt. Podmiotem udzielajgcym pomocy bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego, co jest
zgodne z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 4 grudnia 2025 r. o szczegdlnych zasadach realizacji zadan zwigzanych z inwestycjg

w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci realizowang w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci




(Dz. U. poz. 1846), zwanej dalej ,ustawg”. Umozliwienie udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej na realizacje
inwestycji w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci w konsekwencji przyczyni sie do podniesienia poziomu bezpieczenstwa
ludnosci Polski, wzmocnienie zdolnosci obronnych panstwa, jak réwniez rozwoju potencjatu innowacyjnego w Polsce oraz

zwiekszenia odpornosci krajowej i europejskiej gospodarki.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wymaog zapewnienia zgodnosci udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze znajdujgcym zastosowanie prawem unijnym

jest jednolity dla wszystkich panstw cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Przedsiebiorcy ze

wszystkich kategorii

Brak mozliwosci
okreslenia ex ante
doktadnej liczby
beneficjentow —
ztozenie wniosku

0 objecie zadania
wsparciem z KPO w
formie pozyczki zalezy
od decyzji konkretnego
przedsiebiorstwa;
przyznanie pomocy
bedzie zalezato m.in.
od kwalifikowalnosci
projektu
inwestycyjnego.

Utatwienie dostepu do
finansowania w formie

pozyczek.

Bank Gospodarstwa

Krajowego

Podmiot udzielajgcy pomocy -
zapewnienie sprawnego
systemu dystrybucji regionalnej

pomocy inwestycyjnej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Prezesa UOKIK oraz - w ramach konsultacji publicznych

— marszatkom wojewddztw, BGK, KWRIST oraz reprezentatywnym przedstawicielom organizacji spoteczno—gospodarczych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2

3

4

5 6

7

8

9 10 | tacznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Zrédtem finansowania inwestycji A2.7.1 bedg $rodki z KPO.

Dodatkowe informacje,
w tym  wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

zatozen

Lista priorytetow inwestycyjnych wraz z ich zakresem oraz indykatywnie przypisanymi

im alokacjami, jak rowniez planowanym podzialem alokacji pomiedzy sektor publiczny
oraz sektor prywatny zostaly zawarte w Protokole z | posiedzenia Komitetu Sterujgcego dla

inwestycji A2.7.1 z dnia 26 stycznia 2026 r.

Przyjecie projektowanego rozporzadzenia nie naktada obowigzku, a jedynie umozliwia udzielanie
przedsigebiorstwom pomocy inwestycyjnej w ramach inwestycji A2.7.1 w ramach KPO na projekty
w zakresie: (i) rozwoju budynkéw ochronnych iinfrastruktury ochrony ludnosci, (i) budowy
i modernizacji infrastruktury podwojnego zastosowania, (iii) inwestycji w cyberbezpieczenstwo oraz

(iv) modernizacji przedsiebiorstw.

7. Wptyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10

tgcznie (O-
10)

W ujeciu

duze przedsiebiorstwa

pienieznym
(w min zt,

ceny state z

...... r.)

sektor mikro-, matych i
srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)




W ujeciu

niepienieznym

duze przedsiebiorstwa

Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie miata
pozytywny wplyw na wzrost zdolnosci produkcyjnych, wzrost poziomu

innowacyjnosci i konkurencyjnosci oraz utworzenie nowych miejsc pracy.

sektor mikro-, matych i
Srednich

przedsiebiorstw

Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie miata
pozytywny wpltyw na wzrost zdolnosci produkcyjnych, wzrost poziomu

innowacyjnosci i konkurencyjnosci oraz utworzenie nowych miejsc pracy.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym  wskazanie
zrodet danych

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ] nie

[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | []tak

elektronizacji.

1 nie

] nie dotyczy

Projektowane rozporzgdzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy




Przyjecie przedmiotowej regulacji z duzym prawdopodobieAstwem wywrze pozytywny wplyw na rynek pracy,
w szczegolnosci poprzez umozliwienie udzielania wsparcia przedsiebiorstwom, m.in. w zakresie ich modernizacji, w tym
budowy i rozbudowy zdolnosci produkcyjnych, jak réwniez dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Oczekiwanym efektem tych
dziatan bedzie tworzenie nowych miejsc pracy. Ponadto, skala inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci w obszarze infrastruktury podwdjnego zastosowania, moze dodatkowo przyczyni¢ sie do

wzrostu zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostate obszary

] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ inne: Xbezpieczenstwo

Udzielanie regionalnej pomocy inwestycyjnej przyczyni sie przede wszystkim do podniesienia

poziomu bezpieczenstwa ludnosci Polski oraz wzmocnienie zdolnosci obronnych panstwa.

Omowienie wptywu Ponadto bedzie miato pozytywny wptyw na rozwoj gospodarczy i spoteczny catego kraju.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem nastepujgcym po dniu jego ogltoszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Analiza wptywu dziatah finansowanych w ramach projektu bedzie prowadzona przez Komitet Sterujgcy dziatajgcy na

podstawie art. 15 ust 3 pkt 2 ustawy w trybie ciggtym.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




