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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 7d pkt 1 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz.
1151, z poézn. zm.) starosta jest zobowigzany do tworzenia, prowadzenia i udost¢pniania dla obszaru powiatu bazy
danych rejestru cen nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 4 ust. la pkt 7 ww. ustawy (zwanego dalej ,,RCN™).
Dodatkowo udostepnianie danych RCN za posrednictwem ustug sieciowych wynika z § 40 ust. 11 rozporzadzenia z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 219, z p6zn. zm.). Obecnie zakres
danych publikowanych w ustugach sieciowych RCN jest ograniczony przepisami zatagcznika nr 10 do ww.
rozporzadzenia. Zgodnie ze specyfikacja ustug sieciowych dotyczacych udostepniania danych z RCN zawarta w pkt 9
ww. zalacznika — sg udostgpniane w ustudze sieciowej wybrane atrybuty transakcji:

teryt — teryt powiatu,

— lokalnyld — identyfikator ,,lokalny” transakcji z serwisu powiatowego,
— dataTransakcji — data zawarcia transakcji,

— rodzajTransakcji — rodzaj zawartej transakcji,

— rodzajNieruchomosci — rodzaj sprzedawanej nieruchomosci.

Dodatkowo sa udostgpniane atrybuty zawierajace informacje o serwisie (ushudze) udostepniajacym informacje
o transakcji oraz opcjonalnie bezposredni link pozwalajacy na zakup danych dotyczacych pojedynczej transakcji.

Na mocy art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
poz. 1542), od dnia 13 lutego 2026 r. peten zakres danych RCN jest udostgpniany nieodptatnie. Zmiana ta powoduje
koniecznos$¢ rozszerzenia struktury danych publikowanych w ustugach i zapewnienia odpowiedniej infrastruktury do
obstugi zwigkszonego wolumenu danych oraz ujednolicenia sposobu wystawiania ustug w skali kraju.

Brak odpowiedniej zmiany zatgcznika nr 10 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntdéw i budynkoéw bedzie skutkowal udostepnianiem tylko czesci danych RCN
dotyczacych transakcji przez ustugi sieciowe, niejednolitym sposobem wdrazania uslug przez poszczegoélne starostwa,
wysokimi kosztami lokalnych implementacji oraz ryzykiem braku zapewnienia ciaglosci §wiadczenia ustug publicznych
od dnia wej$cia w zycie nowych przepisow.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze znaczna czg$¢ starostw nie dysponuje zasobami kadrowymi ani technicznymi
umozliwiajagcymi samodzielne zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymanie zaawansowanych uslug sieciowych
obejmujgcych petny zakres danych RCN.

W wielu przypadkach w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw (zwanej dalej ,,bazg EGiB”) sg dostgpne
informacje przestrzenne dotyczace dzialek ewidencyjnych, budynkoéw oraz georeferencji lokali. Dotychczasowe przepisy
nie okreslaja jednoznacznie, w jakich przypadkach dane te powinny by¢ uwzgledniane w strukturze danych RCN, co
prowadzi do niejednolitego sposobu ich publikacji przez poszczegdlne podmioty prowadzace rejestr oraz utrudnia ich
wykorzystanie w analizach przestrzennych.

Ponadto, brak jednoznacznej informacji o czasie wprowadzenia danych do rejestru utrudnia weryfikacj¢ terminowosci
wprowadzania informacji o transakcjach do RCN.

W dotychczasowym modelu danych wystepowata niespdjno$é dotyczaca sposobu reprezentacji geometrii budynku.
W schemacie danych przewidziano zapis geometrii budynku jako obiektu typu GM_Surface, podczas gdy w bazie EGiB
geometria budynku jest zapisywana jako GM MultiSurface. W praktyce wiele budynkow sktada sig z kilku powierzchni
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geometrycznych, co uniemozliwiatlo ich bezposrednie odwzorowanie w modelu danych bez wczesniejszego
przeksztalcenia geometrii. Powodowalo to konieczno$¢ stosowania dodatkowych operacji przetwarzania danych oraz
utrudnialo integracj¢ danych przestrzennych pomiedzy systemami.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Planowane jest udostepnianie przez starostow kompletu danych RCN przez APl w formie ustug sieciowych w standardach
Web Map Service (WMS) i Web Feature Service (WFS). Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) planuje wsparcie
starostow w procesie publikacji ustug sieciowych RCN przez przygotowanie narzedzia pozwalajacego na import danych
RCN z pliku w standardowym formacie wymiany danych przestrzennych (GML) a nastgpnie ich publikacje za pomoca
ustug sieciowych. W efekcie dla podmiotéw prowadzacych RCN zostanie udostepniony kompletny i gotowy do wdrozenia
proces technologiczny wystawiania ustug RCN w jednolitym standardzie krajowym.

Dodatkowo pojawi si¢ obowiazek cyklicznego udostepniania kompletu danych w formacie GML w portalu danych,
o ktorym mowa w art. 32 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. z 2023 1. poz. 1524).

Docelowo wszystkie 385 podmiotow (380 starostw oraz 5 gmin) prowadzacych RCN bedzie udostepnia¢ nieodplatnie
przedmiotowy rejestr za pomocg powyzszych metod.

Dodatkowo GUGIK planuje wsparcie starostow w procesie publikacji ustug RCN przez przygotowanie narzedzia
pozwalajacego na import danych RCN z pliku GML a nastepnie ich publikacj¢ za pomoca ustug sieciowych. W efekcie
dla podmiotéw prowadzacych RCN zostanie udostepniony kompletny i gotowy do wdrozenia proces technologiczny
wystawiania ustug RCN w jednolitym standardzie krajowym.

Projekt przewiduje réwniez doprecyzowanie zasad dotyczacych publikacji geometrii dziatek ewidencyjnych oraz
budynkow, a takze georeferencji lokali w przypadkach, gdy dane te wystepuja w bazie EGiB.

Rozwiazanie to zwigkszy uzyteczno$¢ danych RCN oraz umozliwi ich analize w kontekscie przestrzennym.

Projekt przewiduje réwniez zmiane typu geometrii budynku z GM Surface na GM MultiSurface, co pozwoli na
bezposrednie odwzorowanie geometrii budynkéw zgodnie z modelem danych stosowanym w bazie EGiB. Rozwigzanie
to eliminuje konieczno$¢ dodatkowego przetwarzania geometrii budynkéw przy wymianie danych pomiedzy systemami
oraz zwicksza interoperacyjnos¢ danych przestrzennych wykorzystywanych w rejestrach publicznych. Poza tym,
wprowadzono wymagalno$¢ atrybutu wersjald w obiekcie RCN _IdentyfikatorlIP, ktéry umozliwia jednoznaczne
okreslenie momentu wprowadzenia informacji o transakcji do bazy danych. Pozwoli to na weryfikacj¢ czasu pomigdzy
sporzadzeniem aktu notarialnego a wprowadzeniem informacji do rejestru.

Wprowadzono takze wymagalno$¢ atrybutu numerPorzadkowy w obiekcie RCN_Adres. Brak numeru porzadkowego
powoduje, ze nie ma mozliwosci jednoznacznego okreslenia adresu dziatki, budynku lub lokalu, co w praktyce
uniemozliwia jego poprawne wykorzystanie. Wprowadzenie tej zmiany ma na celu zapewnienie kompletnosci
i jednoznaczno$ci danych adresowych oraz ich zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Odpowiedniki danych RCN udostepniane sg w r6znych modelach.

. Jako dane otwarte (model obowigzujacy obecnie w Polsce),

. Jako otwarte publiczne agregaty danych oraz odptatnie mikrodane dotyczace poszczegolnych transakcji

. Dane udostgpniane odplatnie przez licencjonowanych posrednikow

. Dane udostepniane odptatnie przez organy administracji (model obowiazujacy w Polsce przed wejsciem w zycie

ustawy z dnia 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Dodatkowo w wigkszos$ci krajow odpowiednik polskiego RCN jest prowadzony na poziomie centralnym, co rozwiazuje
problem rozproszenia udostgpnianych danych.

Kraje udostepniajgce dane w modelu otwartych danych udostepniaja je analogicznie jak w niniejszym rekomendowanym
rozwigzaniu za pomocg dedykowanych API i portali internetowych, np. w Finlandii i Wielkiej Brytanii.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodio danych Oddziatywanie
Jednostki samorzadu | 385 (380 Analiza Glownego Zmniejszenie zadan zwigzanych z obstuga wnioskow
terytorialnego (JST) | starostw oraz | Urzedu Geodezji i dotyczacych udostgpniania RCN.
odpowiedzialne za 5 gmin) Kartografii

Konieczno$¢ dostosowania narzedzi do udostgpniania

utrzymanie 1 danych RCN

udostepnianie RCN




Przedsigbiorcy Kilkaset Szacunki Gtéwnego | Umozliwienie lepszej analizy rynku i identyfikacje

dziatajacy w tysiecy Urzedu Geodezji i trendé6w cenowych.
obszarze geodezp ' Kartografii Obnizenie bariery wejscia dla nowych firm.
kartografii

Wsparcie tworzenia innowacyjnych ustug i narzgdzi
analitycznych.

Zwigkszenie konkurencyjnosci przez wyrownanie
dostepu do informacji.

Obywatele 37,33 Dane GUS Zwickszenie §wiadomosci cen rynkowych. Utatwienie
miliona (https://ssgk.stat.gov. | podejmowania decyzji o zakupie, sprzedazy lub
pl/Ludnosc.html) wynajmie nieruchomosci. Zwigkszenie zaufania do

rynku i instytucji publicznych.

Ograniczenie asymetrii informacji miedzy stronami

transakcji.
Gtoéwny Urzad 1 Ustawa z dnia 17 Wsparcie dla JST odpowiedzialnych za utrzymanie
Geodezji i maja 1989 r. — Prawo | i udostepnianie RCN w zakresie publikacji danych.
Kartografi geodezyjne i Przygotowanie i utrzymanie narzedzia dla starostow
kartograficzne

pozwalajacego na import danych RCN z pliku GML a
nastepnie ich publikacje za pomoca ustug sieciowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 1.
poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 1. poz. 806, z pdzn. zm.) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Projekt nie byt
przedmiotem prekonsultacji.

Konsultacje publiczne i opiniowanie beda trwaty 10 dni.
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazy do konsultacji publicznych z terminem 10 dni nastepujacym podmiotom:

1) Stowarzyszenia Geodetéw Polskich;

2) Geodezyjnej Izby Gospodarcze;j;

3) Polskiej Geodezji Komercyjnej — Krajowy Zwigzek Pracodawcow Firm Geodezyjno — Kartograficznych;
4) Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego;

5) Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Geodetow;

6) Stowarzyszenia Geodeci dla Rzeczpospolitej Polskiej;

7) Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych;
8) Krajowej Organizacji Rzeczoznawcow Majatkowych;

9) Polskiej Izby Rzeczoznawstwa Majatkowego;

10) Polskiego Stowarzyszenia Rzeczoznawcow Majatkowych;

11) Polskiego Towarzystwa Rzeczoznawcow Majatkowych;

12) Stowarzyszenia Rzeczoznawcoé6w Majatkowych ,,POLONIA”.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazy do opiniowania z terminem 10 dni nastepujacym podmiotom:

1) Prezesa Gtéwnego U’rzedu Statystycznego;
2) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
3) Rzecznika Praw Obywatelskich.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z terminem
30 dni na wyrazenie opinii oraz przez Rade Dialogu Spotecznego z terminem 30 dni na wyrazenie opinii.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny stale z 2026 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie (0-10)
Dochody ogétem 0,00 | 1,44 | 1,44 | 1,44 | 144 | 144 | 1,44 | 1,44 | 1,44 | 1,44 | 1,44 14,40
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 1,44 | 1,44 | 1,44 | 1,44 | 144 | 1,44 | 1,44 | 144 | 1,44 | 1,44 14,40




pozostate jednostki (oddzielnie) 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Wydatki ogélem 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 0,00
pozostate jednostki (oddzielnie) 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Saldo ogélem 0,00 | 1,44 | 1,44 | 1,44 | 1,44 | 1,44 | 1,44 | 144 | 1,44 | 1,44 | 1,44 14,40
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 0,00
JST 0,00 | 1,44 | 1,44 | 144 | 1,44 | 1,44 | 1,44 | 1,44 | 1,44 | 1,44 | 144 14,40
pozostate jednostki (oddzielnie) 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

Zrodla finansowania

Rok ,,0” w tabeli oznacza rok 2026.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

W zwigzku z planowanym przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii udostepnieniem kompletnego,
gotowego do wdrozenia procesu technologicznego wystawiania ustug RCN w jednolitym standardzie

Zi(z)dd diﬁyc;(l)lcl)bliczeﬁ krajowym, jednostki samorzadu terytorialnego nie beda musialy ponosi¢ kosztow zwigzanych
Iz) alc})ljzgg z przygotowaniem narzedzi do publikacji ustug RCN szacowanych w skali kraju na 1,44 min zi

rocznie. Koszt ten wyliczono na podstawie szacunkowego okreslenia kwot za uruchomienie
i utrzymanie ushug, przedstawionego przez 3 gltownych dostawcéw oprogramowania (dostawcy,
o ktéorych mowa powyzej, obstuguja okoto 92% rynku) do prowadzenia i udostepniania danych
RCN. Powyzsze oszczgdnosci w wysokosci 1,44 min zt z tytulu braku konieczno$ci ponoszenia
kosztow zwigzanych z przygotowaniem narzgdzi do publikacji ustug RCN zostaly wykazane jako
dochod JST.

Odno$nie wydatkéw poniesionych przez Gitéwny Urzad Geodezji i Kartografii zwigzanych z
realizacjg ww. dziatan - poniesione zostang w ramach dotychczasowego limitu wydatkéw Urzedu.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych i

$rednich - - - - - - -

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe ) ) ) ) ) ) )
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Umozliwienie lepszej analizy rynku i identyfikacj¢ trendéw cenowych.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Obnizenie bariery wejscia dla nowych firm. Wsparcie tworzenie innowacyjnych

$rednich
przedsigbiorstw

uslug i narzedzi analitycznych. Zwickszenie
wyréwnanie dostepu do informacji.

Doprecyzowanie zakresu danych o informacje przestrzenne dotyczace dziatek,
budynkoéw oraz georeferencji lokali umozliwi tworzenie bardziej zaawansowanych
analiz rynku nieruchomosci oraz rozwo6j ushug opartych na danych przestrzennych.

konkurencyjnosci  przez

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zwigkszenie $§wiadomosci cen rynkowych. Utlatwienie podejmowanie decyzji
o zakupie, sprzedazy lub wynajmie nieruchomosci. Zwigkszenie zaufania do rynku
i instytucji publicznych. Ograniczenie asymetrii informacji miedzy stronami
transakcji.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
X nie
[] nie dotyczy




X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane zmiany wptyna na ograniczenie dokumentdéw, procedur i skrocenie czasu zalatwienia sprawy zwigzanych
z udostepnianiem danych RCN.

9. Wplyw na rynek pracy

European Data Portal: raport ,,*The Economic Impact of Open Data: Opportunities for value creation in Europe”
analizuje ekonomiczne efekty otwartych danych, w tym prognozy wzrostu rynku otwartych danych i zatrudnienia z nim
zwigzanego. Raport pokazuje pozytywny wpltyw otwierania danych publicznych na rynek pracy. Raport ocenia wartos¢
rynku i wskazuje szacunki zatrudnienia bezposrednio powigzanego z wykorzystaniem danych publicznych. Raport
wskazuje iz otwarte dane przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy bezposrednio (np. firmy oferujace ushugi
oparte na danych), jak i posrednio (np. innowacje, optymalizacj¢ procesow). Uwolnienie danych RCN moze zwigkszy¢
popyt na specjalistow od analizy danych, ekonomii nieruchomo$ci i przestrzennych/geograficznych systemow
informatycznych (GIS) zatem sprzyja powstawaniu nowych miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Udostepnienie pelnych danych RCN bedzie realizowane tylko w formie cyfrowej przez ustugi
sieciowe oraz cykliczng publikacje danych w formacie GML.

Projekt przewiduje rowniez doprecyzowanie zasad publikacji elementow przestrzennych
(geometrii dziatek i budynkow oraz georeferencji lokali).

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie aktu prawnego przewiduje si¢ po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nie jest planowana.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




