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Źródło:  

Art. 21 ustawy z dnia….. o   

wzmocnieniu stosowania prawa do 

jednakowego wynagrodzenia mężczyzn i 

kobiet za jednakową pracę lub za pracę o 

jednakowej wartości  (Dz.U. z)  

Nr w wykazie prac Ministerstwa 

Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej: 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie szczegółowych informacji o 

wskaźnikach zawartych w sprawozdaniu dotyczącym luki płacowej między pracownikami płci żeńskiej i 

męskiej, sposobu i wzoru ich obliczania stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 21 ustawy z 

dnia…. o wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mężczyzn i kobiet za jednakową 

pracę lub za pracę o jednakowej wartości (Dz.U. z …).  

Projekt rozporządzenia określa: 

1) szczegółowe informacje o wskaźnikach zawartych w sprawozdaniu dotyczącym luki płacowej między 

pracownikami płci żeńskiej i męskiej; 

2) sposób obliczania tych wskaźników; 

3) wzory do obliczenia wskaźników.  

Projekt ma na celu ułatwienie adresatom norm prawnych obliczanie wskaźników zawartych w sprawozdaniu 



dotyczącym luki płacowej między pracownikami płci żeńskiej i męskiej 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Nie jest możliwe rozwiązanie problemu przez działania pozalegislacyjne, dlatego niezbędne jest 

przygotowanie projektu rozporządzenia. 

 

Projektowany § 2 wskazuje jakie informacje zawiera sprawozdanie dotyczące luki płacowej między 

pracownikami płci żeńskiej i męskiej, o którym mowa w art. 20 ustawy z dnia …….. o wzmocnieniu 

stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mężczyzn i kobiet za jednakową pracę lub za pracę o 

jednakowej wartości.  

 

Projektowane § 3 - § 9 rozporządzenia określają sposób i wzory obliczania poszczególnych wskaźników 

zawartych w sprawozdaniu dotyczącym luki płacowej między pracownikami płci żeńskiej i męskiej. 

 

Z uwagi na fakt, iż konieczne jest wskazanie sposobu obliczania wskaźników zawartych w sprawozdaniu 

dotyczącym luki płacowej między pracownikami płci żeńskiej i męskiej i podanie wzorów nie jest możliwe 

osiągnięcie ww. celu rozporządzenia za pomocą innych środków. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Problematyka objęta niniejszym projektem nie jest uregulowana w prawie Unii Europejskiej. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Duże przedsiębiorstwa 

(powyżej 249 

pracujących) – 

Podmioty prywatne 

4,2 tys. Dane GUS, 

Przedsiębiorstwa aktywne w 

2 kwartale 2025 r., tabl. 1. 

Coroczne przekazywanie 

informacji (sprawozdania) 

obejmujących: 

a) lukę płacową ze względu 

na płeć;  

b) lukę płacową ze względu 

na płeć w formie składników 

uzupełniających lub 

zmiennych;  

c) medianę luki płacowej ze 

względu na płeć;  

d) medianę luki płacowej ze 

względu na płeć w formie 

składników uzupełniających 

lub zmiennych;  

e) odsetek pracowników płci 

żeńskiej i męskiej 

otrzymujących składniki 

uzupełniające lub zmienne;  

f) odsetek pracowników płci 

żeńskiej i męskiej w każdym 

przedziale wynagrodzenia;  

g) lukę płacową ze względu 

na płeć wśród pracowników 

w podziale na kategorie 

pracowników, według 

wynagrodzenia 



wynikającego z osobistego 

zaszeregowania pracownika 

określonego stawką 

godzinową lub miesięczną 

oraz składników 

uzupełniających lub 

zmiennych 

do organu monitorującego. 

 

Średnie przedsiębiorstwa 

(50-249 pracujących) – 

podmioty prywatne 

17,4 tys. Dane GUS, 

Przedsiębiorstwa aktywne w 

2 kwartale 2025 r., tabl. 1. 

Pracodawca zatrudniający 

co najmniej 100 

pracowników będzie 

przekazywał sprawozdanie 

z luki płacowej między 

pracownikami płci żeńskiej 

i męskiej obejmujące: 

a) lukę płacową ze względu 

na płeć;  

b) lukę płacową ze względu 

na płeć w formie składników 

uzupełniających lub 

zmiennych;  

c) medianę luki płacowej ze 

względu na płeć;  

d) medianę luki płacowej ze 

względu na płeć w formie 

składników uzupełniających 

lub zmiennych;  

e) odsetek pracowników płci 

żeńskiej i męskiej 

otrzymujących składniki 

uzupełniające lub zmienne;  

f) odsetek pracowników płci 

żeńskiej i męskiej w każdym 

przedziale wynagrodzenia;  

g) lukę płacową ze względu 

na płeć wśród pracowników 

w podziale na kategorie 

pracowników, 

wynagrodzenia 

wynikającego z osobistego 

zaszeregowania pracownika 

określonego stawką 

godzinową lub miesięczną 

oraz składników 

uzupełniających lub 

zmiennych 

do organu monitorującego. 

 



Małe przedsiębiorstwa 

(10-49 pracujących) – 

podmioty prywatne 

96,9 tys. Dane GUS, 

Przedsiębiorstwa aktywne w 

2 kwartale 2025 r., tabl. 1. 

Pracodawca zatrudniający 

poniżej 100 pracowników 

będzie mógł przygotować 

ww. sprawozdanie i 

przekazać je do organu 

monitorującego, jednakże 

nie będzie ono 

obowiązkowe. 

do udostępnienia informacji  

Mikroprzedsiębiorstwa 

(0-9 pracowników) – 

podmioty prywatne 

2731,2 tys. Dane GUS, 

Przedsiębiorstwa aktywne w 

2 kwartale 2025 r., tabl. 1. 

Pracodawca zatrudniający 

poniżej 100 pracowników 

będzie mógł przygotować 

ww. sprawozdanie i 

przekazać je do organu 

monitorującego, jednakże 

nie będzie ono 

obowiązkowe. 

 

Podmioty sektora 

publicznego 

112,2 tys. GUS – Zmiany strukturalne 

grup podmiotów gospodarki 

narodowej w rejestrze 

REGON, 2024 r., Tabl. 2 

https://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/podmioty-

gospodarcze-wyniki-

finansowe/zmiany-

strukturalne-grup-

podmiotow/zmiany-

strukturalne-grup-

podmiotow-gospodarki-

narodowej-w-rejestrze-

regon-2024-r-,1,29.html 

Jw. jeżeli zatrudniają 

pracowników w określonym 

przedziale. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez następujące podmioty: 

– na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440):  

1) NSZZ „Solidarność”; 

2) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

3) Forum Związków Zawodowych; 

 

– na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2025 r. poz. 423): 

1) Związek Pracodawców Business Centre Club; 

2) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej; 

3) Konfederację „Lewiatan”; 

4) Związek Rzemiosła Polskiego; 

5) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców; 

6) Federację Przedsiębiorców Polskich; 

7) Związek Polskich Pracodawców Handlu i Usług; 

8) Polskie Towarzystwo Gospodarcze; 



 

– na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach 

dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.) przez Radę Dialogu Społecznego;  

 

– na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 

2024 r. poz. 1712, z późn. zm.), przez Państwową Inspekcję Pracy. 

 

– na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 

Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 949) przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego.  

 

− na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Małych i Średnich Przedsiębiorców 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1668, z późn. zm.) przez Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców. 

 

W ramach konsultacji publicznych informacja o projekcie zostanie przekazana do: 

1) Stowarzyszenia Prawa Pracy; 

2) Polskiego Stowarzyszenia Zarządzania Kadrami; 

3) Krajowej Izby Gospodarczej; 

4) Polskiego Forum HR; 

5) Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia; 

6) Polskiej Izby Handlu; 

7) Związku Liderów Usług Biznesowych w Polsce; 

8) Stowarzyszenia Inspektorów Pracy Rzeczypospolitej Polskiej; 

9) Związku Zawodowego Pracowników Państwowej Inspekcji Pracy; 

10) Polskiej Fundacji im. R. Schumana; 

11) Związku Firm Public Relations; 

12) Centrum Rozwoju Demograficznego. 

Konsultacje publiczne będą prowadzone wraz z opiniowaniem projektu rozporządzenia przez partnerów 

społecznych oraz uzgodnieniami projektu rozporządzenia prowadzonymi z innymi resortami. Planowany czas 

przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania to 30 dni.  

 

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i 

opiniowania po ich zakończeniu.  

 

Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 

190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 

806). 

 

Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677). 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny bieżące) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
Łącznie (0-

10) 

Dochody ogółem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 



budżet państwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

FUS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NFZ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

FP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

FS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Wydatki ogółem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

budżet państwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Saldo ogółem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

budżet państwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

FUS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NFZ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

FP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

FS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Źródła 

finansowania  

 

Proponowane rozwiązania nie wymagają finansowania. 

 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże 

przedsiębiorstwa 

       

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

      + 

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężny

m 

duże 

przedsiębiorstwa 

Coroczne przekazywanie informacji (sprawozdania) obejmujących: 

a) lukę płacową ze względu na płeć;  

b) lukę płacową ze względu na płeć w formie składników 

uzupełniających lub zmiennych;  

c) medianę luki płacowej ze względu na płeć;  

d) medianę luki płacowej ze względu na płeć w formie składników 

uzupełniających lub zmiennych;  

e) odsetek pracowników płci żeńskiej i męskiej otrzymujących 

składniki uzupełniające lub zmienne;  



f) odsetek pracowników płci żeńskiej i męskiej w każdym przedziale 

wynagrodzenia;  

g) lukę płacową ze względu na płeć wśród pracowników w podziale na 

kategorie pracowników, według wynagrodzenia wynikającego z 

osobistego zaszeregowania pracownika określonego stawką godzinową, 

lub miesięczną oraz składników uzupełniających lub zmiennych 

do organu monitorującego. 

 

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

Pracodawca zatrudniający co najmniej 100 pracowników będzie 

przekazywał sprawozdanie z luki płacowej obejmujące: 

a) lukę płacową ze względu na płeć;  

b) lukę płacową ze względu na płeć w formie składników 

uzupełniających lub zmiennych;  

c) medianę luki płacowej ze względu na płeć;  

d) medianę luki płacowej ze względu na płeć w formie składników 

uzupełniających lub zmiennych;  

e) odsetek pracowników płci żeńskiej i męskiej otrzymujących 

składniki uzupełniające lub zmienne;  

f) odsetek pracowników płci żeńskiej i męskiej w każdym przedziale 

wynagrodzenia;  

g) lukę płacową ze względu na płeć wśród pracowników w podziale na 

kategorie pracowników, wynagrodzenia wynikającego z osobistego 

zaszeregowania pracownika określonego stawką godzinową lub 

miesięczną oraz składników uzupełniających lub zmiennych do organu 

monitorującego. 

Natomiast pracodawca zatrudniający poniżej 100 pracowników będzie 

mógł przygotować ww. sprawozdanie, jednakże nie będzie ono 

obowiązkowe.  

  

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Informacje zawarte w sprawozdaniu będą publikowane lub 

przekazywane przez pracodawców pracownikom.  

Niemierzalne duże 

przedsiębiorstwa 

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

Projekt rozporządzenia będzie miał pozytywny wpływ na 

pracodawców, ponieważ pracodawcy będą mieli wzory i sposoby do 

obliczania wskaźników zawartych w sprawozdaniu z luki płacowej.  

 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń  

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sytuację ekonomiczną i 

społeczną rodziny, osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 



 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na zmianę obciążeń regulacyjnych. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie 

wpływu 
Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na ww. obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Proponuje się, aby projektowane zmiany weszły w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot i charakter regulacji nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak 

  


