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Uwaga ogdlna Projekt Programu Ochrony Ludnosci i Istotg Programu jest rozdziat srodkow
Obrony Cywilnej (dalej jako ,Projekt”), finansowych. Przekazany Projekt takich
zgodnie z ustawg OLIOC jest opiniowany | informacji ani szacunkéw nie zawiera. W
przez Komisje Wspdlng Rzadu i szczegoblnosci przydatny bytby podstawowy
Samorzadu Terytorialnego. Nie mozna podziat na wojewddztwa jaki jest
1. jednak oczekiwaé od strony planowany (lub zaktadany) przez MSWiA.
samorzgdowej zaopiniowania projektu
Programu, ktéry nie zawiera
konkretnych kwot w zakresie
przeznaczanych na niego Srodkéw
finansowych (chocby szacunkowych).
,Cele systemu Wsrdd krytycznych skutkow zagrozen Dziatania i inwestycje organdw panstwa i
2. ochrony ludnosci” — nalezy uwzglednic takze panike (strach). | samorzadu nakierowane sg na to, by w
ocena zagrozen sytuacji zagrozen naturalne odczucie
(akapit 3 na str. 4)




strachu nie przemienito sie w trudng do
kontroli panike ludnosci.

Podziat srodkéw
finansowych — podziat
miedzy obszary (str. 6
i 7 oraz str. 9)

Nalezy doprecyzowaé¢ mechanizm
przesuniec srodkéw.

Procentowy podziat srodkow ze
wzgledu na obszary dziatan jest dosy¢
usztywniony. Powinien zosta¢
wprowadzony juz w tym punkcie
konkretny mechanizm lub co najmniej
zastrzezenie, ze Srodki mogg by¢
przesuwane pomiedzy obszarami
dziatan, w zaleznosci od potrzeb i
sytuacji, w szczegélnosci w razie
zagrozenia wojennego. Aktualne zapisy
w Projekcie sg ogdlne.

W Programie mozna zatozy¢, ze taki podziat
utrzyma sie przez caty okres jego
funkcjonowania, ale jednoczes$nie powinno
sie zastrzec, ze w przypadku niewyczerpania
srodkow z danej puli mogg one zostaé
przesuniete do innych obszaréw. Powinno
sie wyszczegolnic sytuacje, gdy przesuniecia
mozna dokonywac za zgodg ministra, a gdy
samodzielnie moze zrobi¢ to wojewoda
(zwtaszcza w przypadku zmaterializowania
sie zagrozenia). Aktualnie zaktada sie, ze
wszystkie zmiany musi akceptowaé MSW.
Nie sprzyja to elastycznosci systemu.

Program powinien przewidywa¢ konkretny
tryb przesuniec. Cztery wpisane w Projekt
punkty (str. 9) mozna traktowac jako ogdlne
zatozenia, ale niedoktadne wytyczne dla
wojewody i ministra. Przyktadowo — komu
dysponent ma wykazywad, ze istniejg
przestanki do przesuniecia? Czy jest to jakas
formuta uzgodnien czy inny model?

Podziat srodkéw —
$rodki na system
pozarniczy (str. 7)

1. Projekt zaktada, ze wiekszos¢
Srodkow wojewddzkich (75%!)
w obszarze wyposazenia
podmiotéw OL trafi do strazy
pozarnych, w tym 50% tych
srodkow dla OSP. Jest to
zdecydowana faworyzacja
jednego typu podmiotéw
ochrony ludnosci, ktéra moze
negatywnie wptyngé na
mozliwos¢ finansowania innych
potrzeb.

Nie negujemy potrzeby doposazania strazy
pozarnych, zwtaszcza PSP. Ale system
podmiotéw ochrony ludnosci jest duzo
bardziej rozbudowany (nawet na samym
poziomie ustawowym). Postulujemy o
zmniejszenie sztywnego poziomu
przeznaczenia srodkéw z jednego obszaru
dla jednego typu podmiotdw, a zwtaszcza
zniesienie wymogu przekazywania tak
duzego odsetka srodkow dla OSP
(sumarycznie — 37,5% z obszaru 3).
Zniesienie lub zmniejszenie wymogu nie




2. Ponadto nie jest jasne czy pula
dla PSP i OSP miesci sie w puli
90% (str. 8) jaka wojewodowie
majq przekazac z puli
wojewodzkiej samorzagdom.
Jezeli nie to kwotowo oba
zapisy nie bedg sie spinac,
jezeli natomiast taka byta
intencja to zwracamy uwage,
Ze zapisy programu powoduja,
ze w praktyce pula $rodkéw dla
samorzadow bedzie nizsza niz
deklarowana w Projekcie.

oznacza natomiast, ze taki procent srodkéw
nie bytby przeznaczony dla PSP czy OSP —
ale musimy unikaé sytuacji, gdy inne
potrzeby nie mogg otrzyma¢é
dofinansowania tylko dlatego, ze na site
trzeba doposazac jednostki ochrony
przeciwpozarowe]. Moze to spowodowac
zwykte marnotrawstwo srodkow.
Wojewodowie w tym wzgledzie powinni
mieé wiekszg swobode, zwtaszcza biorgc
pod uwage zrdznicowanie JST na terenie ich
wtasciwosci.

Podziat srodkéw str. 8
akapit 3

Nalezy wskazac¢ termin, do ktérego
wojewodowie majg opracowac te
zasady oraz wprowadzaja kryteria, a
takze procedure ich przejecia/zmiany i
komunikowania JST.

Ponadto zwracamy uwage, ze na str. 14
jest mowa o tym, ze wojewoda
powinien opracowac i przedstawic¢ JST
przejrzyste zasady wnioskowania o
inwestycje. Pytanie zatem czy bedzie to
odrebny dokument czy czesc¢ zasad, o
ktérych mowa na str. 8.

Podziat srodkéw
finansowych — podziat
na wojewddztwa (str.
7i8)

Algorytm podziatu na wojewddztwa
powinien uwzgledniac¢ nie tylko
»Zagrozenie ze Wschodu”, ale tez bra¢
pod uwage inne czynniki, w
szczegodlnosci naturalne.

Popieramy ustanowienie algorytmu
biorgcego pod uwage:

- liczbe ludnosci,

- poziom urbanizacji,

- modyfikator geograficzny.

Wojewddztwom przydzielono modyfikator
geograficzny oparty wytgcznie na
zagrozeniu militarnym ze strony Rosji i




Biatorusi. Pragniemy jednak zauwazy¢, ze w
ostatnich latach najwieksze, masowe
zagrozenie dla ludnosci spowodowata
powddz na terenach potudniowej Polski
(gtéwnie Dolnego Slaska). Wobec tego
modyfikator geograficzny powinien zostac
takze uzupetniony o inne kwestie poza
potencjalnym zagrozeniem wojennym,
zwtaszcza przez czynniki naturalne —a w
szczegoblnosci rzeki.

Geograficzny wspétczynnik powinien takze
uwzgledniaé uprzemystowienie, co wigze sie
z potencjalnymi awariami technicznymi (lub
niszczeniem infrastruktury gospodarczej w
trakcie konfliktu zbrojnego).

Dopiero wtedy mozna dokonywac
odpowiedniego podziatu na wojewddztwa.
Podobne wspoétczynniki powinny zostac
dopracowane na poziomie powiatowym.

Podziat srodkéw
finansowych — podziat
pomiedzy
wojewddztwa —
wytyczne dla
wojewodow - str. 8

Wojewodowie muszg opracowac i
przedstawic JST zasady podziatu
Srodkow, w tym kryteria podziatu i
konkretny tryb wnioskowania o srodki.
Obecny zapis jest tylko instrukcyjny dla
wojewoddw, a powinien jednoznacznie
naktadac¢ na nich obowigzek.

Postulujemy o nastepujace brzmienie
zdania:

»Wojewoda opracowuje i przedstawia
jednostkom samorzadu terytorialnego
przejrzyste zasady podziatu sSrodkéw,
opisujgce przyjete kryteria podziatu oraz
tryb wnioskowania o Srodki”.

Ponadto, powinno sie wyznaczy¢ date
graniczng na przygotowanie i ogtoszenie
takich zasad.

Obecny zapis: ,Wojewoda powinien
opracowac i przedstawic¢ jednostkom
samorzadu terytorialnego przejrzyste
zasady podziatu srodkéw, opisujgce przyjete
kryteria podziatu oraz tryb wnioskowania o
srodki.” Sugeruje, ze opracowanie takich
zasad i kryteriow jest fakultatywne, co nie
sprzyja przejrzystosci konkurséw i trybom
rozpatrywania wnioskow.




Ogolne zasady i kryteria powinno za$
przedstawi¢ MSWiA.

Podziat srodkéw
finansowych — podziat
dla JST —str. 8

Zagwarantowac¢ minimalny udziat dla
szczebla powiatowego.

Obecnie w Projekcie znalazt sie zapis
mowiacy, ze 90% srodkéw wojewddzkich
ma trafi¢ do JST. Jest to stuszne rozwigzanie,
ale juz w ramach tej puli samorzadowi
powiatowemu jako szczeblowi
ponadgminnemu, koordynujgcemu w
zatozeniu dziatania gmin, powinna zostac
zagwarantowana pula $rodkéw do
wykorzystania przez powiaty.

Nasze zastrzezenie wynika z praktyki
politycznej — polityki publiczne czesto

8. . .
nakierowane sg na gminy, podczas gdy
realia funkcjonowania spoteczenstwa sg
takie, ze aktywnos¢ zyciowa nie zamyka sie
w obrebie matej jednostki jaka jest gmina.
Podobnie jest z zagrozeniami — te realnie
masowe nie zamykaja sie w granicach gmin.
Zasoby powiatowe zostang wykorzystane
przez mieszkancéw kilku gmin — natomiast z
gminnych niekoniecznie skorzystajg wszyscy
mieszkancy powiatu.
Podziat srodkéw — Nalezy rozwazy¢ czy przeniesienie Mozna spodziewac sie, ze szeroko pojete
limit wieloletnich srodkéw nie moze spowodowac zmiany | inwestycje w zakresie miejsc ochronnych
inwestycji limitow wydatkéw inwestycyjnych na beda wyczerpywac przeznaczong pule
9 budowlanych - str. 9 inwestycje budowlane o charakterze procentowg, ktdra bedzie wyznaczad limity.
’ wieloletnim poprzez zwiekszenie tego Dlaczego wiec Program nie moze
limitu. przewidywac zwiekszenia limitéw
wydatkow inwestycyjnych na inwestycje
budowlane o charakterze wieloletnim?
Podziat srodkow Projekt Programu powtarza w zasadzie Program koniecznie powinien okreslac:
finansowych - zgoda postanowienia ustawowe. Tymczasem - tryb wnioskowania o zgode,
na wieloletnie kluczowe jest tu ustalenie procedury - formute wyrazania zgody (np.
10. inwestycje uzyskiwania zgody na zacigganie przesadzenie, ze odbywa sie to w umowie

budowlane —str. 9 i
10

zobowigzan na kolejne lata do
wysokosci limitu wydatkéw na
inwestycje budowlane

w poszczegélnych latach.

dotacyjnej).

Ponadto, w Programie powinno zosta¢
wpisane zapewnienie, ze zgoda obejmuje




CALY OKRES inwestycji (w granicach trwania
Programu OLiOC lub krécej). Wynika to ze
specyfiki zaciggania zobowigzan — zeby takie
uzyska¢ na inwestycje, ktéra przekracza
jeden rok (co mozna zatozy¢ a priori w
kontekscie duzych inwestycji budowlanych),
powinno sie zapewnié potencjalnego
wierzyciela o zdolnosci sptaty zobowigzania.

Zwigzek Powiatow Polskich zwracat na to
uwage przy okazji nowelizacji ustawy o
OLiOC — by takowy mechanizm byt juz
wpisany w przepisy ustawowe. Skoro nie
uwzgledniono tej uwagi, wytyczna tego typu
powinna pojawic sie w samym Programie.
Bezcelowym wydaje sie bowiem coroczne
uzyskiwanie od wojewody lub ministra
zgody na kolejny etap rozpoczetej
inwestycji.

11.

Podziat na obszary i
podobszary — obszar
3 (str. 10 oraz
zatgcznik 2)

Obszar powinien obejmowacd rowniez
wyposazenie samych organéw ochrony
ludnosci.

Program w zatozeniu miat obejmowac
rowniez doposazenie bezposrednie
organdw ochrony ludnosci (realnie:
srodkow wykorzystywanych bezposrednio
przez personel obstugujacy terytorialne
organy OL). Nalezy zauwazy¢, ze personel
obstugujacy organy czesciowo stanie sie
personelem OC. Tymczasem Projekt
przewiduje, ze finansowanie obejmie tylko
doposazenie podmiotow ochrony ludnosci.
Patrzac na zadania wynikajace z tabeli w
zatgczniku 2 nie widac tez odpowiedniego
punktu w obszarze ,,Personel ochrony
ludnosci”. Postulujemy by obszar nr 3 zostat
nazwany , Wyposazenie organow i
podmiotédw ochrony ludnosci” i obejmowat
takze zakup niezbednego sprzetu lub
materiatéw takze dla urzedow
obstugujacych organy OLIOC.




Zasady realizacji
inwestycji — kryteria —
str. 12

Rozwazy¢ dodanie kryterium
»Przydatnosc biezaca lub potencjalna”.

W pewnych zadaniach zakupy powinny
skupiac sie na zapewnieniu zasobéw
zaspokajajacych biezgce potrzeby
bezpieczenstwa i ochrony ludnosci
(przyktadowo: karetki, systemy
teleinformatyczne, sprzet gasniczy,
materiaty edukacyjne) w innych zakupy lub
inwestycje powinny byé oceniane pod
katem ich przydatnosci w sytuacjach
realnych zagrozen (sprzet i srodki
kwatermistrzowskie, kontenery mieszkalne,

12. srodki przechowywania zywnosci i lekow).
Ewentualnie powinno to zosta¢
szczegbtowo opisane w kategorii ,,celowos¢
z uwzglednieniem juz posiadanych
zasobow”.

Ponadto, Program powinien promowa¢é
inwestycje w zasoby typu dual-use (w tym
do biezgcego wykorzystania w ramach
szeroko pojetego bezpieczenstwa i
porzadku publicznego).

Zasady realizacji Wprowadzi¢ termin do zaopiniowania Koniecznos¢ usprawnienia procedury.

inwestycji — whniosku przez wojewddzki zespot

opiniowanie zarzadzania kryzysowego przy udziale

13. | . .. R

inwestycji pod katem | przedstawicieli Ministerstwa Obrony

planowania Narodowej i Sit Zbrojnych.

obronnego — str. 13

Zasady realizacji »Zakupy o wartosci powyzej 100 000 Nie negujemy zasadnosci wprowadzenia

inwestycji — ztotych brutto dla jednego rodzaju opiniowania przez ministra ,,duzych”

akceptacja zakupow zakupéw, dokonywane przez jednostki zakupow JST w ramach Programu, ale kwota

14, | Przez ministra — str. samorzadu terytorialnego albo 100 tys. ztotych w obecnych realiach

13

wojewodow podlegajg zaopiniowaniu
przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych” — dlaczego
wprowadzono taki wymég i z czego on

ekonomicznych spowoduje, ze praktycznie
kazda inwestycja w profesjonalny sprzet
moze byé¢ obarczona dodatkowym,
biurokratycznym obowigzkiem, przez co




wynika? W ustawie OLIOC takiego
warunku nie ma.

rozpatrywanie wnioskow przez wojewoddw
znacznie sie wydtuzy.

Jest to niezrozumiate takze w kontekscie
tego, ze oddzielnemu opiniowaniu nie
podlegajq zakupy na rzecz PSP i OSP w
ramach obszaru nr 3 (str. 13 in fine).

Jezeli prog miatby zostac, to proponujemy
przyjecie co najmniej progu takiego jak z
PZP.

Zasady realizacji
inwestycji —
priorytetowe

Skresli¢. Dostep ludnosci m.in. do
budowli ochronnych nie powinien by¢
determinowany poziomem zamoznosci

15. traktowanie JST.
inwestycji z wktadem
wtasnym —str. 13
Zasady realizacji 1. Nie wiadomo, na ktérym etapie
inwestycji — Plany realizacji programu majg by¢
wykonawcze do opracowane wojewddzkie
Programu —str. 14 plany wykonawcze.

2. JST z terenu danego
wojewodztwa powinny miec
mozliwos¢ zaopiniowania planu
wykonawczego w
wojewddztwie — zamiast

16. tworzy¢ wtasne plany, ktore

niekoniecznie zostang
zrealizowane, co wynika z
niezaleznego od nich rozdziatu
srodkow.

3. Jednoczesnie Plan wykonawczy
opracowywany przez
wojewode powinien by¢ na
tyle elastyczny i ogdlny, by
przewidywat przesuniecia




srodkow oraz alternatywne
rozwigzania, co pomoze JST
dopasowywad takze swoje
dziatania w szersza
perspektywe —a przez to
utatwi sktadanie wnioskow.

17.

Zasady realizacji
inwestycji - zalecenia
od MSWiA —str. 15

Postulujemy wykreslenie pierwszego
akapitu ze strony 15 Projektu.

Po pierwsze, art. 59 uOLiOC dotyczy zalecen
wydawanych przez konkretne organy —
starostow oraz wojewodow. Minister nie
jest przewidziany ustawowo do wydawania
zalecen.

Po drugie, taki zapis w Programie da
podstawe do Scistej centralizacji dziatan, a
system OLiOC zostat skonstruowany na
zasadzie pomocniczosci.

Po trzecie, plany wykonawcze nie sg
obowigzkiem JST, a tego typu
sformutowanie moze to sugerowac. JST i tak
muszg sporzadzac rdznego rodzaju
dokumentacje zwigzang z zarzgdzaniem
kryzysowym (w tym wktady do planéw
ewakuacji, plany zarzadzania kryzysowego).

18.

Zasady realizacji
inwestycji — kwestia
zalecen —str. 15

Skresli¢ lub znaczaco przeformutowac
drugi akapit na stronie 15.

Zalecenia z art. 59 uOLiOC nie stuzg do
Scistej realizacji Programu, zwtaszcza
pod katem finansowym. W
szczegodlnosci nie mogg czegokolwiek
»nhakazywac” ani ,,zakazywad” w
kontekscie zakupdw, zwtaszcza jesli sg
juz podpisane porozumienia/umowy co
do realizacji inwestycji a samorzad jest
w trakcie procedury zakupowe;j.

Zalecenia stuzg wytgcznie do koordynacji
zadan i dziatar organdéw ochrony ludnosci (a
wiec posrednio tez podmiotow OL). Nie jest
to instrument prawny stuzacy do
sprawowania kierownictwa. Tego typu
sformutowanie moze by¢ pretekstem do
naduzy¢, gtéwnie ze strony wojewodow.




19.

Zasady realizacji
inwestycji —str. 15,
akapit 3

1. Skresli¢ ,,rowniez z
uwzglednieniem ewentualnych
postanowien umow
dotacyjnych” i jasno okresli¢ w
Programie zasady
wykorzystania sprzetu i
infrastruktury.

2. Pytanie czy zakaz
wynajmowania lub zbywania
zakupionego sprzetu w celach
komercyjnych jest
nieograniczony czasowo?
Pytanie czy rowniez w tym
przypadku nie powinno by¢
mozliwosci wydania zgody
przez wojewode.

20.

Wskazniki realizacji
zadan —str. 15, 16
oraz tabela z
zatacznika nr 4

Ciezko zrozumiec¢ do czego ostatecznie
majq stuzy¢ wskazniki w kontekscie
wnioskowania o srodki.

Jaki bedzie wptyw wskaznikéw na ocene
wnioskéw o srodki w ramach Programu?

Kto je w koncu ustala — czy organ
whioskujgcy czy np. wojewoda oceniajac
dotychczasowe zasoby? Zgodnie z
Projektem, okreslanie wskaznikéw i wzrost

ich wartosci ma okreslac¢ organ OL (str. 14).

Czy im nizszy wskaznik, tym dany zakup/
inwestycja ma wieksze szanse na
zrealizowanie (silniejsza potrzeba) czy
wtasnie to wysoki wskaznik bedzie
promowac dany wniosek?

W konicu — w jaki sposéb oceniaé
poszczegdlne sktadniki algorytméw
(punktacje)? Projekt tego zupetnie nie
wyjasnia, a opis poszczegdlnych poziomoéw
w matrycy wskaznikéw jest tylko
stwierdzeniem co mozna uznac za dany
poziom, ale nie w jaki sposdb.
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Ta cze$¢ Programu — jakkolwiek potrzebna,
poniewaz musimy mie¢ metodologie oceny
sytuacji w systemie OLIOC — powinna zostaé
znacznie rozbudowana i opisana w duzo
bardziej szczegbétowy sposdb.

21.

Zatgcznik nr 2 —
obszar 1

Zadania w podobszarach obszaru nr 1 -
w szczegolnosci podobszar 1A, 1B lub
1C powinny réwniez zaktada¢ wsparcie
w zatrudnieniu oséb do obstugi
organéw ochrony ludnosci.

Brak wyszczegdlnienia zadania utrzymania
profesjonalnej kadry — Program powinien
zaktada¢ mozliwos¢ dofinansowywania
wynagrodzen dla oséb, ktére zajmujg sie w
urzedach i starostwach sferg zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci. Jest to
kwestia, ktéra byta podnoszona przez
strone samorzgdowgq od poczatku prac nad
ustawg OLIOC.

22.

Zatgcznik 3, obszar 2,
str. 38

Prosimy o okreslenie w Programie zasad
wykorzystania/zbycia wody oraz
zywnosci, ktérych termin przydatnosci
do spozycia zbliza sie do daty koicowej.

23.

Zastrzezenie ogdlne

Ze wzgledu na stosunkowo krotki czas
jaki organizacje samorzgdowe miaty na
zapoznanie sie z zatozeniami Programu,
zastrzegamy, ze Zwigzek Powiatow
Polskich moze zgtasza¢ dalsze uwagi w
toku prac nad Projektem, w
szczegoblnosci po jego uzupetnieniu o
informacje dotyczgce wysokosci
Srodkow.
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