Uzasadnienie

l. Wprowadzenie

Celem projektu jest wdrozenie prawa Unii Europejskiej — dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzes$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz zmieniajacej rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz. Urz. UE L 231
z20.09.2023, str. 1, zwanej dalej ,LEED” lub ,dyrektywa EED”), w odniesieniu do
cieptownictwa systemowego. Majac na uwadze, ze dekarbonizacja stuzgca zmniejszeniu emisji
CO- stanowi obecnie jeden z priorytetowych celow unijnej polityki klimatycznej, krytycznym
aspektem staje si¢ wzrost udziatu OZE w cieplownictwie, wykorzystanie ciepta odpadowego
oraz zapewnienie statusu efektywnego systemu cieptowniczego.

Duza cze$¢ przepisow zmienionej EED w zakresie dotyczacym cieptownictwa zostata juz
zaimplementowana do prawa krajowego. Jednakze w celu zapewnienia prawidtowej
implementacji dyrektywy jest niezb¢dne uchwalenie stosownych regulacji wprowadzajacych
zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 r. poz. 43,
516 i1 607), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo energetyczne”), ktore nie znajdujg odzwierciedlenia
w polskim prawie oraz takich regulacji, ktore wymagaty odpowiedniego doszczegdtowienia
badz uzupenienia.

Nalezy jednoczes$nie wskazaC, ze przepisy dyrektywy EED w zakresie cieptownictwa
systemowego pozostaja w Scistym zwigzku normatywnym z przepisami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej dyrektywe
(UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 oraz dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do
promowania energii ze Zrodet odnawialnych oraz uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652
(Dz. Urz. UE L 2023/2413 z 31.10.2023, zwanej dalej ,,RED III”’). Zmiany wprowadzane
w projekcie w zwigzku z kompatybilnoscig bezposrednio wdrazaja réwniez art. 23 ust. 1b,
art. 23 ust. 4 oraz art. 24 ust. 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
(Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82, z pdzn. zm.) — w brzmieniu okreslonym przez
dyrektywe RED III.

1. Zakres kluczowych zmian w zakresie wdrozenia EED — zmiany w ustawie —
Prawo energetyczne

1. Projektowana zmiana art. 3 ustawy — Prawo energetyczne polega na:

1) zmianie w pkt 13b, w ktorym wprowadza si¢ definicj¢ odbiorcy chtodu, czyli odbiorcy
koncowego, ktory dokonuje zakupu chiodu wylacznie w celu zuzycia go
w gospodarstwie domowym;

2) zmianie pkt 38, w ktérym wprowadza si¢ cz¢$¢ wspdlna, w celu uzaleznienia spelnienia
warunkow do zakwalifikowania jednostki jako wysokosprawnej kogeneracji od
spetnienia kryteriow okre§lonych w dodawanym art. 7c ust. 2 implementujacym art. 2
pkt 40 oraz zatacznik III EED;



3) dodaniu pkt 97, w ktérym wprowadza si¢ definicje ,,efektywnego indywidualnego
ogrzewania 1 chtodzenia”. Celem wprowadzenia przedmiotowej definicji jest
zapewnienie prawidtowej implementacji przepisow dyrektywy EED. Dyrektywa ta
postuguje si¢ pojeciem efektywnego indywidualnego ogrzewania i chtodzenia jako
punktem odniesienia przy analizie poréwnawczej z efektywnym systemem
cieptowniczym lub chtodniczym. Wprowadzenie definicji przyczyni si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci regulacyjnej, poprawy jakosci analiz planistycznych oraz zapewnienia
spojnosci stosowania przepisow dotyczacych efektywnego systemu cieptowniczego
1 chtodniczego.

2. W art. 5 proponuje si¢ nowa regulacje dotyczaca podstawowych praw umownych
w zakresie ogrzewania, chlodzenia i cieptej wody uzytkowej, w szczegdlnosci w zakresie
dodatkowych elementow jakie powinna zawiera¢é umowa sprzedazy ciepta oraz umowa
kompleksowa, ktorych strong jest odbiorca koncowy ciepta, m.in. informacji o metodzie
wszczynania procedur pozasagdowego rozstrzygania sporow, jak rowniez informacji
dotyczacych praw konsumenta, w tym informacji dotyczacych rozpatrywania skarg.
W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym dostarczanie ciepta odbywa si¢ na podstawie
umowy, w tym na podstawie umowy kompleksowej, ktora dotyczy zar6wno sprzedazy
ciepla, jak 1 $wiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji ciepta. Zgodnie z przepisami
ustawy — Prawo energetyczne, kazda taka umowa powinna okresla¢ w szczegodlnosci
obowigzujace warunki stosowania cen i stawek optat, parametry techniczne zwigzane
z realizacja ushugi oraz odpowiedzialnos¢ stron za niedotrzymanie warunkow umowy,
okres jej obowigzywania umowy 1 warunki rozwigzania umowy.

Zmieniona dyrektywa EED natozyla na panstwa czlonkowskie obowiazek okreslenia
minimalnej treSci umowy taczacej odbiorcge koncowego z dostawca ciepta lub chlodu,
wskazujac wigcej elementow, niz wynika to z przepisoOw krajowych.

W szczegdlnosci, zgodnie z prawem unijnym, kazda taka umowa powinna zawiera¢ informacje
o prawach odbiorcy jako konsumenta, w tym o sposobie wnoszenia skarg i rozstrzygania
spordw oraz wszystkie informacje umozliwiajace odbiorcy zidentyfikowanie odpowiednich
punktow kompleksowej obstugi przedsigbiorcy. Warunki proponowane przez dostawcow
odbiorcom kofcowym musza by¢ przy tym uczciwe i przekazywane z wyprzedzeniem.
Zmieniona dyrektywa EED wymaga, by odbiorcy koncowi i uzytkownicy koncowi
otrzymywali streszczenie kluczowych warunkow umowy, w tym cen i taryf, w przejrzystej
i zwieztej formie, zredagowane prostym jezykiem, a sami odbiorcy koncowi — takze
egzemplarz umowy i jasne informacje podane w przejrzysty sposdb o majgcych zastosowanie
cenach 1 taryfach oraz o standardowych warunkach dotyczacych dostgpu do ustug dotyczacych
ogrzewania, chlodzenia i cieptej wody uzytkowej i korzystania z tych ustug. W ramach pelnego
wdrozenia tej regulacji do prawa krajowego zaproponowano w projekcie ustawy, aby zbior
praw konsumenta energii byl sporzadzany przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, na
podstawie wytycznych Komisji Europejskiej, we wspolpracy z Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow oraz w konsultacji z krajowymi organami regulacyjnymi oraz
przedsi¢biorstwami energetycznymi i zawierat praktyczne informacje o prawach konsumentow
energii elektrycznej, paliw gazowych, ciepta lub chtodu. Przedsiebiorca bedzie zobowigzany



przesta¢ takg informacj¢ odbiorcy koncowemu, dotaczajac ja do rachunku lub zamiesci¢ na
swojej stronie internetowej wraz z informacja o aktualnym stanie prawnym.

Ponadto, zgodnie z treScia zmienionej dyrektywy EED, odbiorcy kofcowi powinni
otrzymywac stosowne zawiadomienia o kazdym zamiarze wprowadzenia zmian do umowy.
Dostawcy majg powiadamia¢ bezposrednio swoich odbiorcow koncowych, w przejrzysty
| zrozumialy sposob o dostosowaniu cen dostaw oraz o powodach i warunkach takiego
dostosowania 1 0 jego zakresie, przy czym proponowane przepisy przewidujg, ze nastgpi to
niep6zniej niz dwa tygodnie, a w przypadku odbiorcow bedgcych gospodarstwami domowymi
— niep6zniej niz jeden miesigc przed wejsciem w zycie tych zmian. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze wW obecnie obowigzujacym stanie prawnym brakuje regulacji, ktore w sposob jednoznaczny
okreslatyby obowiazki sprzedawcy ciepla wobec odbiorcy w przypadku rozwigzania umowy
na dostawe ciepta, w tym w zakresie rozwigzania alternatywnego znajdujacego zastosowanie
w przypadku wstrzymania dostaw ciepta.

3. Zmieniona dyrektywa EED zaklada takze, ze dostawcy beda oferowa¢ odbiorcom
koncowym szeroki wybdr metod ptatnosci. Takie metody ptatnosci nie moga
W nieuzasadniony sposob réznicowaé odbiorcow. Wszelkie roznice dotyczace oplat
zwigzanych z metodami ptatnosci lub systemow przedptat musza by¢ obiektywne,
niedyskryminacyjne i proporcjonalne oraz nie moga przekracza¢ kosztow bezposrednich
ponoszonych przez odbiorce platnosci z tytutu korzystania z okreslonej metody ptatnosci
lub systemu przedptat. W zaproponowanej zmianie do art. 6b zostaty odzwierciedlone
ww. regulacje.

W przypadku planowanego odlaczenia odbiorcom koncowym, ktorych to dotyczy, nalezy
zapewni¢ bez dodatkowych kosztow, z dostatecznym wyprzedzeniem, niepdzniej niz jeden
miesigc przed planowanym odtgczeniem dostaw ciepta 1 czternascie dni przed planowanym
odlgczeniem dostaw energii elektrycznej, odpowiednie informacje na temat Srodkoéw
alternatywnych.

4. Stosownie do wymagan ww. dyrektywy projektowana ustawa wprowadza nowe Kryteria
dla efektywnego systemu cieptowniczego lub chtodniczego, obowigzujacych w ramach
przedziatow czasowych okreslonych w zmienionej dyrektywie EED. Aby w sposob
wlasciwy wdrozy¢ przepisy unijne, nalezalo opracowa¢ nowa definicj¢ efektywnego
systemu cieptowniczego lub chtodniczego, ktora w kolejnych przedziatach czasowych
przyjmuje inne brzmienie.

Do dnia 31 grudnia 2027 r. bedzie to system, w ktorym wykorzystuje si¢ w co najmniej 50 %
energie z odnawialnych zrodet energii lub w co najmniej 50 % ciepto odpadowe, lub w co
najmniej 75 % ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50 % potaczenie takiej
energii i ciepta. Docelowo, od dnia 1 stycznia 2050 r., efektywnym systemem cieplowniczym
bedzie wylacznie taki system, w ktorym wykorzystuje si¢ wylacznie energi¢ z odnawialnych
zrddet energii, wytacznie cieplo odpadowe lub wylacznie polaczenie energii ze Zzrdodet
odnawialnych i ciepta odpadowego. Zamiennie stosowaé¢ begdzie mozna takze kryterium



emisyjnosci, przy czym od dnia 1 stycznia 2050 r. efektywny system cieptowniczy powinien
osiggnac prog emisji wynoszacy 0 kg CO2/MWh.

Operatorzy systemow o catkowitej mocy wyprodukowanych ciepta i chlodu przekraczajacej
5 MW, ktére nie beda spelnialy kryteriow efektywnego systemu cieptowniczego, beda
zmuszeni wdrozy¢ plan zapewnienia efektywnego zuzycia energii pierwotnej, ograniczenia
strat w dystrybucji oraz zwigkszenia udzialu energii ze zroédet odnawialnych w zaopatrzeniu
w energi¢ cieplng i chtodnicza. Poszczegdlne obiekty, takie jak instalacje przemystowe,
obiekty infrastruktury ustugowej, czy osrodki przetwarzania danych, bedg musiaty
przeprowadzi¢ analize kosztow i korzysci w zakresie wdrozenia rozwigzan pozwalajacych na
odzysk ciepta odpadowego, czy zastosowania technologii kogeneracji. W celu zapewnienia
spojnosci z regulacjg zawartg w zmienionej dyrektywie EED wprowadzono zmiany do art. 7b.

Zaproponowano, aby w przypadku budowy systemu cieptowniczego lub chlodniczego lub
znacznej modernizacji jednostek zaopatrujgcych ten system, taki system cieptowniczy lub
chtodniczy byt uznawany za efektywny, jesli:

1) spelnia on kryteria okreSlone we wprowadzanych przepisach w dniu
rozpoczecia dostarczania ciepla lub chlodu do odbiorcow systemu
cieplowniczego lub chtodniczego po zakonczeniu jego budowy lub znacznej
modernizacji jednostek zaopatrujacych, oraz

2) w przypadku znacznej modernizacji jednostki wytworczej nie nastapit wzrost
wykorzystania paliw kopalnych, innych niz gaz ziemny, w istniejagcym zrodle
ciepta, w porOwnaniu z rocznym zuzyciem usrednionym dla trzech poprzednich
lat kalendarzowych pelnej eksploatacji, przypadajacych przed dniem
rozpoczecia modernizacji, oraz

3) zadna nowa jednostka wytworcza, nie wykorzystuje paliw kopalnych, chyba ze
jest to jednostka wytwoércza zasilana gazem ziemnym, ktdérej budowa lub
znaczna modernizacja zakonczyta si¢ przed dniem 31 grudnia 2030 r.

Ponadto projektowana regulacja, powoduje, ze na potrzeby uznania systemu cieptowniczego
lub chtodniczego za efektywny system cieplowniczy lub chlodniczy, za energi¢ z odnawialnych
zrodet energii uznaje sig:

1) za energi¢ z odnawialnych Zrodel energii uznaje si¢ caly strumien ciepta
wytworzony przez pompe ciepla wykorzystujacg energie ze zrodet
odnawialnych, jesli w dniu przyjecia protokotu odbioru instalacji tej pompy
ciepta, dokumentacja producenta potwierdza spetnienie kryterium minimalnego
szacunkowego przecietnego wspotczynnika wydajnosci sezonowej obliczonego
zgodnie art. 116 ust. 1b ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii (Dz. U. z 2026 1. poz. 68 1 516);

2) w przypadku zagospodarowania ciepta odpadowego w instalacji
wykorzystujacej pompe ciepta, za ciepto odpadowe uznaje si¢ calo$¢ ciepta
wytworzonego w tej instalacji. W przypadku instalacji wykorzystujacej pompe
ciepta, uznanie catego ciepta pochodzacego z tej instalacji za ciepto odpadowe
jest mozliwe, jesli w dniu przyjecia protokotu odbioru instalacji tej pompy
ciepta, dokumentacja dostarczona przez producenta, potwierdza, ze dana pompa



ciepta spelnia  kryterium minimalnego szacunkowego przecigtnego
wspotczynnika wydajnosci sezonowej obliczonego zgodnie art. 116 ust. 1b
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii.
Przy czym na potrzeby uznania systemu cieptowniczego lub chlodniczego za efektywny system
cieptowniczy lub chlodniczy w rozumieniu pkt 2, w przypadku instalacji wykorzystujace;j
pompe ciepta, uznanie catego ciepta pochodzacego z tej instalacji za ciepto odpadowe jest
mozliwe, jesli spelnia warunki okre§lone w art. 7b ust. 4b pkt 2, wspomniane powyze;.
Zgodnie z tre$cig zmienionej dyrektywy EED jako alternatywe dla udziatu poszczegodlnych
rodzajow energii panstwa cztonkowskie moga wybrac kryteria w zakresie zrownowazonego
rozwoju oparte na wielkosci emisji gazow cieplarnianych z systemu cieptowniczego
i chtodniczego na jednostke ciepta lub chtodu dostarczong odbiorcom, z ustalonymi progami
emisji.
W  zaproponowanych przepisach zastosowano to rozwigzanie przyjmujac kryterium
maksymalnej wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych na jednostke ciepta lub chlodu
dostarczong odbiorcom w wysokosci:
1) od dnia 1 stycznia 2035 r. — do 100 kg/MWh,
2) od dnia 1 stycznia 2045 r. — do 50 kg/MWh,
3) od dnia 1 stycznia 2050 r. — 0 kg/MWh,
— ustalonej zgodnie z zasadami stosowanymi na potrzeby raportowania emisji
zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2018/2066 z dnia
19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji
gazobw cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz zmieniajacym rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012
(Dz. Urz. UE L 423 z 15.12.2020, str. 37, z p6zn. zm.).
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze warunkiem zastosowania tego rozwigzania jest ztozenie
wniosku do ministra wtasciwego do spraw energii, co najmniej na 12 miesiecy przed
rozpoczgciem kolejnych okresow wynikajacych z art. 7b ust. 4c zmienianej ustawy.
Minister wlasciwy do spraw energii przekazuje Komisji Europejskiej wykaz przedsi¢biorstw
energetycznych, ktore zglosity zamiar stosowania kryteriow alternatywnych, tj. opartych na
wielkosci emisji gazow cieplarnianych, co najmniej na sze$¢ miesigcy przed rozpoczgciem
kazdego okresu, dla ktérego wyznaczono osobny prég emisji. Podczas przekazania informuje
si¢ takze o $rodkach wdrozonych w celu wypetienia obowigzku dazenia do zwigkszenia
udzialu energii ze zrodet odnawialnych oraz z ciepta odpadowego i chtodu odpadowego
w systemach cieptowniczych i chtodniczych, jezeli nie zostaty one juz zgloszone w najnowszej
aktualizacji krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu. W przypadku zastosowania
kryteriow alternatywnych, przedsigbiorstwa energetyczne, stosuja te kryteria przez caly okres,
o ktorym mowa odpowiednio w art. 7b ust. 4c pkt 1-3 ustawy — Prawo energetyczne.
Przy zalozeniu, ze panstwa cztonkowskie majg obowigzek osiggnigcia wyznaczonego
przez dyrektywe rezultatu w okre$lonym czasie i tym samym posiadajg swobode wyboru form
i $srodkdw implementacyjnych, wskazanie przyczyny, dla ktérej konieczno$¢ spetnienia
wylacznie jednego z kryteridw przez rdzne systemy cieplownicze na terytorium tego samego
kraju, miatoby sta¢ w sprzecznosci z celami dyrektywy jest niezasadne. Wprowadzenie do
porzadku krajowego regulacji, ktore pozornie wydaja si¢ nadmiarowe, jednakze czynig zados¢
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wymogom dyrektywy, a przede wszystkim pozwalaja na bardziej elastyczne podejscie do
spelienia wskazanych w niej obowigzkéw w pelni uzasadnia ujecie ww. regulacji w ramach
zmienianego art. 7b.

Stosowanie limitu opartego o emisj¢ jest co do zasady trudniejsze do spetnienia, zatem jedynie
samo przedsigbiorstwo cieptownicze bedzie wiedzialo, czy jest w stanie osiggna¢ wymagany
limit emisji. Z tych wzgledow ewentualny mechanizm alternatywny, musi opiera¢ si¢ na
whniosku przedsi¢biorstwa o stosowanie odmiennego limitu dla systemu tego przedsi¢biorstwa.

5. W projekcie ustawy proponuje si¢ zmiany w art. 7b ust. 5 okreslajgcym zakres
sprawozdania z dziatan majacych na celu osiagnigcie efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego. Projektowana zmiana wynika z obowigzku dostosowania zakresu
sprawozdania do zmieniajacych si¢ kryteriow dot. osiggnigcia statusu efektywnego systemu
cieptowniczego w przysztych latach. Zmiany polegaja na:

1) uwzglednieniu wielkosci emisji COz na jednostke ciepta lub chtodu dostarczong
odbiorcom;

2) uwzglednieniu od dnia 1 stycznia 2028 r. wysokosprawnej kogeneracji jako zrodta
ciepla, ktére pozwala na uzyskanie statusu efektywnego systemu cieptlowniczego;

3) dodaniu ilosci ciepta dostarczanego do systemu oraz rodzaj wykorzystywanego
paliwa i procentowy udziat zuzywanych paliw w tych zrédtach.

6. W projekcie ustawy zaproponowano dodanie nowego przepisu w postaci art. 7¢. Zgodnie
z dodang regulacja, energia elektryczna jest uznawana za wytwarzang w wysokosprawne;j
kogeneracji o ile spetnia wskazane w tym przepisie kryteria 1 zapewnia oszczedno$¢ energii
pierwotnej zuzywanej w:

1) jednostce kogeneracji w wysoko$ci nie mniejszej niz 10 % w poréwnaniu
z wytwarzaniem energii elektrycznej 1 ciepta w uktadach rozdzielonych
o0 referencyjnych warto$ciach sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego
lub
2) jednostce kogeneracji o mocy zainstalowanej elektrycznej ponizej 1 MW
W porownaniu z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta w uktadach
rozdzielonych o referencyjnych wartoéciach sprawnosci dla wytwarzania
rozdzielonego.
Kryteria uznawania energii elektrycznej za wytwarzang w wysokosprawnej kogeneracji
wskazano nastgpujace:

1) jednostkowy wskaznik emisji dwutlenku wegla z tej jednostki kogeneracji
zasilanej paliwami kopalnymi jest na poziomie niewyzszym niz 270 kg
CO2 na 1 MWh ciepta lub chlodu, energii elektrycznej oraz energii
mechanicznej wytworzonej w procesie kogeneracji;

2) modernizacja nie spowodowata wzrostu wykorzystania paliw kopalnych,
innych niz gaz ziemny, w porOwnaniu z rocznym zuzyciem usrednionym
dla trzech poprzednich lat kalendarzowych, przypadajacych przed dniem
rozpoczecia modernizacji — W przypadku znacznej modernizacii;



3) instalacja nie wykorzystuje paliw kopalnych, innych niz gaz ziemny —
w przypadku budowy nowej jednostki kogeneracji.

Przy czym wskazane wyzej wymogi uwaza si¢ za spetnione do dnia 1 stycznia 2034 r.
w przypadku wytworcy wytwarzajacego energi¢ elektryczng w jednostce kogeneracii,
ktéra wytworzyta energi¢ po raz pierwszy przed dniem 10 pazdziernika 2023 r., jezeli
wytwoérca w tej jednostce kogeneracji opracowal plan stopniowego ograniczania emisji,
przewidujacy stopniowe osiaggnigcie tego wymogu do dnia 1 stycznia 2034 r.
Przygotowanie takiego planu nalezy zgtosi¢ do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz
operatorowi systemu elektroenergetycznego 1 przedsigbiorstwu energetycznemu
zajmujacemu si¢ przesytaniem lub dystrybucja ciepta, do ktorych sieci jest przytaczony.
Zaproponowano roéwniez wzor na obliczenie jednostkowego wskaznika emisji dwutlenku
wegla na 1 MWh ciepta lub chlodu, energii elektrycznej oraz energii mechanicznej
wytworzonej w procesie kogeneracji.

5. Pojecie znacznej modernizacji, ktore zostalo juz zdefiniowane w art. 10a ustawy — Prawo
energetyczne odnosi si¢ nie tylko do jednostek wytworczych o mocy nominalnej cieplnej
powyzej 20 MW lub sieci cieptowniczej, lub sieci chtodniczej, dlatego w dodanym art. 10aa
zaproponowano nowg definicj¢ tego pojecia, wykorzystywanego w tresci art. 7b ust. 4a,
art. 7c ust. 2 pkt 2 i art. 10a ust. 1 ustawy.

Z punktu widzenia pewno$ci prawa jest zasadne bowiem opublikowanie ujednoliconego

poziomu kosztu budowy nowej poréwnywalnej jednostki wytworczej lub sieci cieptowniczej,

lub sieci chlodnicze;.

W celu uniknigcia watpliwosci co do kwalifikacji danej modernizacji jako znacznej,

w projekcie dookreslono zatem warunki okreslajgce maksymalng wysoko$¢ poréwnywalnej

jednostki wytworczej, jak 1 termin zakonczenia modernizacji. Projekt ustawy wprowadza tez

konkretne wymagania dla jednostek wytworczych. W projekcie znalazto si¢ rowniez
doprecyzowanie pojecia energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji.

Wprowadza si¢ rowniez konkretne wymagania, ktore powinny spetnia¢ jednostki wytworcze

oraz sposoOb obliczenia jednostkowego wskaznika emisji dwutlenku wegla na 1 MWh ciepla

lub chlodu, energii elektrycznej oraz energii mechanicznej wytworzonej w procesie
kogeneracji.

Dyrektywa EED wprowadza obowiazek, by w przypadku, gdy planuje si¢ budowe lub znaczng
modernizacj¢ nastgpujacych instalacji, na poziomie instalacji zostata przeprowadzona analiza
kosztow i korzysci:

1) instalacji cieplnej, ktorej srednia roczna catkowita moc nominalna cieplna
przekracza 10 MW,

2) instalacji przemystowej, ktorej srednia roczna catkowita moc nominalna
cieplna przekracza 8 MW;

3) obiektu infrastruktury ustlugowe;j, takiego jak oczyszczalnia Sciekow lub
instalacja skroplonego gazu ziemnego (LNG), w celu oceny wykorzystania
ciepta odpadowego na terenie tego obiektu i1 poza nim, ktorego Srednia
roczna catkowita moc nominalna cieplna przekracza 7 MW,



4) osrodkow przetwarzania danych, ktorych calkowita znamionowa moc
wejsciowa przekracza 1 MW.
Obowigzek ten ma na celu ocene wykonalnosci ekonomicznej zwickszenia efektywnosci
energetycznej w zakresie zaopatrzenia w energi¢ cieplng i chtodnicza.

Dodatkowo dyrektywa EED naktada wymog, aby osrodki przetwarzania danych, ktorych
catkowita znamionowa moc wejsciowa przekracza 1 MW, korzystaty z ciepta odpadowego lub
innych zastosowan umozliwiajagcych odzyskiwanie ciepta odpadowego, chyba ze sg w stanie
wykazaé, ze nie jest to technicznie lub ekonomicznie wykonalne zgodnie z analiza kosztow
| korzysci.

Zmodyfikowano rowniez obowigzek natozony na podmioty planujace budowe lub znaczng
modernizacj¢ jednostki wytworczej o mocy nominalnej cieplnej przekraczajacej 10 MW, ktory
wymaga sporzadzenia analizy kosztow 1 korzy$ci znacznej modernizacji tej jednostki
wytworczej na jednostke kogeneracji.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami przedsi¢gbiorstwa energetyczne zajmujace si¢
wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta, przesylaniem i dystrybucja ciepla oraz inni
przedsiebiorcy, planujacy budowe, przebudowe lub znaczna modernizacje po dniu 5 czerwca
2014 r. jednostki wytworczej o mocy nominalnej cieplnej powyzej 20 MW, sieci cieptowniczej
lub sieci chtodniczej, sporzadzaja analiz¢ kosztow i1 korzy$ci budowy, przebudowy lub
znacznej modernizacji tej jednostki lub sieci cieptowniczej, lub sieci chtodniczej, majaca na
celu okreslenie najbardziej efektywnych pod wzgledem zasobdéw oraz optacalnych rozwigzan
umozliwiajacych spelnienie wymogdéw w zakresie ogrzewania 1 chtodzenia. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze art. 10a ustawy — Prawo energetyczne obejmuje obecnie wytacznie rozwigzania
sektorowe, gdyz analiza w zakresie obiektow przemystowych odnosi si¢, zgodnie z art. 10b
ust. 1 pkt 3, do budowy lub przebudowy, lub znacznej modernizacji elektrowni lub
elektrocieplowni przemystowej, o mocy nominalnej cieplnej przekraczajacej 20 MW lub
wytwarzajacej ciepto odpadowe z instalacji przemystowej. Zgodnie z trescig zmienionej EED,
operatorzy systemow o0 catkowitej mocy wyprodukowanych ciepta i chtodu przekraczajacej
5 MW, ktore nie beda spelnialy kryteriow efektywnego systemu cieptowniczego beda
zmuszeni wdrozy¢ plan zapewnienia efektywnego zuzycia energii pierwotnej, ograniczenia
strat w dystrybucji oraz zwig¢kszenia udzialu energii ze zrodet odnawialnych w zaopatrzeniu
w energi¢ cieplng i1 chtodnicza. Poszczeg6lne obiekty, takie jak instalacje przemystowe,
obiekty infrastruktury ustugowej, czy osrodki przetwarzania danych, beda musialy
przeprowadzi¢ analize kosztéw i korzysci w zakresie wdrozenia odzysku ciepta odpadowego,
czy zrédla kogeneracyjnego. W projekcie ustawy zaproponowano wigc rozszerzenie katalogu
obiektow, dla ktorych przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej lub ciepta, przesytaniem 1 dystrybucja ciepla oraz inni przedsigbiorcy, planujacy
budowe lub znaczng modernizacje, s3 zobowigzane do sporzadzania obowigzkowej analizy o:

1) instalacje cieplne, ktérych srednia roczna catkowita moc nominalna cieplna
przekracza 10 MW;

2) instalacje przemystowe, ktorych $rednia roczna catkowita moc nominalna
cieplna przekracza 8 MW;



3) obiekty infrastruktury ustugowej, takie jak oczyszczalnia Sciekow lub
instalacja skroplonego gazu ziemnego (LNG), w celu oceny wykorzystania
ciepta odpadowego na terenie tego obiektu 1 poza nim, ktorych §rednia roczna
catkowita moc nominalna cieplna przekracza 7 MW,

4) osrodki przetwarzania danych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1,
Z p6zn. zm.), ktérych catkowita moc nominalna cieplna przekracza 1 MW.

Nalezy zauwazy¢, ze w zalgczniku XI do zmienionej dyrektywy EED wskazano, ze zakres
obowigzkowych analiz obejmuje nie tylko zapotrzebowanie na ciepto, lecz réwniez chlodzenie.
Wskazano takze, Zze ocena wykorzystania ciepta odpadowego musi uwzglednia¢ obecne
technologie oraz bezposrednie wykorzystanie ciepta odpadowego lub jego podniesienie do
wyzszych pozioméw temperatury. Ponadto, przeksztalcony zalacznik przewiduje,
ze w przypadku, gdy ciepto odpadowe jest odzyskiwane na terenie obiektu, ocenia si¢ co
najmniej wykorzystanie wymiennikow ciepta, pomp ciepta i technologii przeksztatcania ciepta
w energi¢ elektryczna. Z kolei, gdy ciepto jest odzyskiwane poza terenem obiektu, ocenia si¢
co najmniej instalacje przemystowe, obiekty rolne i sieci cieptownicze jako potencjalne punkty
odbioru. Projektowane przepisy zapewniaja obowigzek wspdlpracy przedsigbiorstw
energetycznych oraz przedsigbiorcow, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1, z przedsigbiorstwem
energetycznym zajmujacym si¢ przesytaniem i dystrybucja ciepta lub chlodu, ktore przekazuje
wszelkie niezbedne informacje do sporzadzenia tej analizy. Ponadto przedsigbiorstwa
energetyczne oraz przedsigbiorcy, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1 wykorzystujg informacje
potrzebne do sporzadzenia analizy kosztow 1 korzysci z zachowaniem tajemnicy
przedsigbiorstwa.

6. Przedsigbiorstwa energetyczne oraz inni przedsigbiorcy, ktérzy sa zobowigzani do
sporzadzenia analizy kosztow i1 korzysci maja obowiazek przekaza¢ wyniki, w terminie
miesigca po jej sporzadzeniu gminie wtasciwej dla miejsca realizacji inwestycji, a takze
ministrowi wlasciwemu do spraw energii. Tre$¢ zmienionego art. 10b w projekcie ustawy
stanowi doprecyzowanie regulacji zawartych w art. 10a w odniesieniu do podmiotéw
zobowigzanych do przeprowadzenia analizy kosztow i1 korzysci oraz okreSla zakresu
wylaczen ze wspomnianego obowiazku.

7. Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany w tym zakresie reguluja wskazane zagadnienie
bardziej kompleksowo. Zmiana zaproponowana w art. 10c ustawy przewiduje, ze minister
wlasciwy do spraw energii sporzadza kompleksowa ocen¢ w zakresie ogrzewania
I chtodzenia, ktorg umieszcza si¢ w formie zatgcznika do zintegrowanego krajowego planu
na rzecz energii i klimatu oraz jego aktualizacji. Wyniki kompleksowej oceny beda
stanowi¢ podstawe opracowania polityk 1 $rodkéw majacych na celu wykorzystanie
potencjalu w zakresie ogrzewania 1 chlodzenia, beda uwzgledniane w zintegrowanym
krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu, jego aktualizacjach oraz w sprawozdaniach
z postgpoOw w dziedzinie energii 1 klimatu. W celu sporzadzenia kompleksowej oceny
w zakresie ogrzewania i chtodzenia, sporzadza si¢ analiz¢ potencjalu wykorzystania energii
ze zrédel odnawialnych, ciepta odpadowego 1 chtodu odpadowego w sektorze ogrzewania



1 chlodzenia, 1 oceng¢ potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawne;j
kogeneracji oraz efektywnych systemow cieptowniczych lub chtodniczych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra obejmuje analize:

1) kosztow 1 korzysci z uwzglednieniem warunkow  klimatycznych,
wykonalno$ci ekonomicznej i poprawnosci technicznej, identyfikujacej
najbardziej efektywnie ekonomiczne sposoby zaspokojenia zapotrzebowania
w zakresie ogrzewania 1 chlodzenia, z uwzglgdnieniem efektywnych
ekonomicznie srodkow poprawy efektywnos$ci energetycznej;

2) potencjalu wykorzystania energii ze zrdédel odnawialnych i wykorzystania
ciepta odpadowego i chtodu odpadowego w sektorze ogrzewania i chtodzenia,

3) srodkoéw jakie moga zosta¢ podjete w celu rozbudowy infrastruktury
cieptowniczej 1 chtodniczej, wspierania rozbudowy instalacji do
wykorzystywania ciepta odpadowego, w tym w sektorze przemystowym, lub
dostosowania do rozwoju wysokosprawnej kogeneracji, a takze
wykorzystywania ogrzewania i chtodzenia z ciepta odpadowego oraz energii
ze zrddel odnawialnych w zakresie zidentyfikowanego potencjatu.

Kompleksowa ocena bedzie aktualizowana kazdorazowo na potrzeby opracowania krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu oraz jego aktualizacji lub na zadanie Komisji Europejskie;.
Aby sporzadzenie ww. kompleksowej oceny bylo mozliwe, nalezy uzyska¢ stosowne
informacje, dlatego zaproponowane zmiany do art. 10c naktadaja na przedsigbiorstwa
energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem i dystrybucja ciepta lub chtodu, ktorych systemow
cieptowniczych lub chtodniczych dotyczy kompleksowa ocena w zakresie ogrzewania
i chtodzenia, i przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem ciepta lub chtodu,
ktérych urzadzenia lub instalacje stuzace do wytwarzania ciepta lub chtodu wchodza w sktad
systemow cieptowniczych lub chlodniczych objetych ta oceng, obowigzek przekazania
ministrowi wlasciwemu do spraw energii informacji niezbednych do sporzadzenia tej oceny.
Zebrane informacje, a nast¢pnie przygotowana kompleksowa ocena przesadzi, czy istnieje dla
danej instalacji potencjal stosowania wysokosprawnej kogeneracji lub efektywnych systemow
cieptowniczych 1 chtodniczych wykorzystujacych ciepto odpadowe, ktorego korzysci
przewyzszaja koszty z zastosowania tego rozwigzania. W przeciwnym wypadku minister
wlasciwy do spraw energii moze zwolni¢ przedsigbiorstwo, do ktérego nalezy dana instalacja
z przeprowadzania dalszych analiz korzysci i kosztow. Aby uprosci¢ procedury, do
postepowania w sprawie zwolnienia nie bgda stosowane przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

8. Dyrektywa EED kfadzie nacisk na promowanie cieptownictwa lokalnego. Lokalne
planowanie w ww. zakresie ogrzewania i chtodzenia co najmniej w gminach, w ktorych
catkowita liczba ludnosci przekracza 45 000 os6b, ma na celu m.in. mapowanie potencjatu
wdrozenia  niskotemperaturowych  systemow  cieptowniczych, wysokosprawnej
kogeneracji, odzyskiwania ciepta odpadowego, czy wdrozenia energii ze zrddet
odnawialnych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zastgpiono obowiazek przyjecia polityk stwarzajacych warunki
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odpowiedniego uwzgledniania na szczeblu lokalnym i regionalnym potencjalu stosowania
efektywnego ogrzewania i chlodzenia, w szczegdlnosci z wykorzystaniem wysokosprawne;j
kogeneracji obowigzkiem zapewnienia mozliwosci uczestnictwa zainteresowanych stron w
przygotowywaniu planéw w zakresie ogrzewania i chtodzenia, kompleksowej ocenie oraz
politykach i1 $rodkach, z zachowaniem tajemnicy handlowej i przedsigbiorstwa. Natozony
zostal réwniez obowiagzek przyjecia takich polityk i sSrodkow, w ramach zintegrowanego planu
w dziedzinie energii i klimatu, ktore zapewnig odpowiednie wykorzystanie zidentyfikowanego
potencjatu w zakresie ogrzewania i chtodzenia.

Zmieniona tre$¢ dyrektywy EED przewiduje nie tylko obowigzek zapewnienia
zainteresowanym stronom mozliwos$ci uczestniczenia w przygotowywaniu planow w zakresie
ogrzewania i chtodzenia, kompleksowej ocenie oraz politykach. Wskazano, ze panstwa
cztonkowskie powinny opracowywac zalecenia wspierajace wladze lokalne i regionalne we
wdrazaniu na poziomie regionalnym i lokalnym wykorzystujagcym okreslony potencjat polityk
i srodkow w zakresie energooszczednego ogrzewania i chtodzenia opartego na odnawialnych
zrodtach energii. Ponadto nalezy zapewni¢ najwigckszy mozliwy stopien wsparcia wiladz
lokalnych 1 regionalnych za pomoca wszelkich $rodkdéw, w tym systemow wsparcia
finansowego 1 wsparcia technicznego, jak réwniez zapewni¢ dostosowanie planow w zakresie
ogrzewania i chlodzenia do innych wymogow lokalnego planowania w zakresie klimatu,
energii 1 S$rodowiska, aby unikng¢ obcigzen administracyjnych dla wiladz lokalnych
I regionalnych oraz zacheci¢ do skutecznego wdrazania tych planow. Jest to nowa regulacja,
wymagajaca pelnego wdrozenia do porzadku krajowego. W tym zakresie zaproponowano
zmiang w tresci art. 20 oraz dodanie nowych art. 20a i art. 20b.

Ustawa — Prawo energetyczne naktada na samorzady gmin szereg obowigzkow zwigzanych
Z zaopatrzeniem w paliwa 1 energie, w tym tak istotnych, jak obowigzek planowania
| organizacji zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektrycznag i paliwa gazowe na obszarze gminy,
ktoérych prawnym wyrazem powinny by¢ uchwalone przez gming zatozenia do planu
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i1 paliwa gazowe. Realizacja tego zadania stwarza jednak
liczne trudnosci.

W konsekwencji, istnieja gminy, ktére nie dokonatly oceny istniejgcego stanu zapotrzebowania
na ciepto, energi¢ 1 paliwa gazowe 1 nie wytyczyly kierunkow zmian w tym zakresie,
uwzgledniajacych przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie paliw 1 energii 1 mozliwos$ci
wykorzystania lokalnych zasobow paliw i energii. Tym samym, tylko w niedostatecznym
stopniu wykorzystane zostaty przez gminy mozliwosci kompleksowej regulacji gospodarki
energetycznej na lokalnych rynkach. Dodatkowo, oceny dotychczas obowigzujacych
uregulowan ustawowych dokonata Najwyzsza Izba Kontroli w Raporcie wnioskow
z przeprowadzonej kontroli Najwyzszej Izby Kontroli pn. Lokalne Bezpieczenstwo
Energetyczne. NIK wskazal na szereg problemoéw w procesie planowania lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego. Majac na uwadze wnioski z raportu NIK, Minister Klimatu
i Srodowiska, zarzadzeniem z dnia 17 maja 2021 r., powotal Zespét do spraw lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego, ktorego zadaniem byto m.in. wypracowanie koncepcji
usprawnienia wykonywania obowigzkéw gmin, w szczegdlnosci poprzez przedstawienie
propozycji uzupetnienia regulacji o niezb¢dne elementy stuzace skutecznemu wykonywaniu
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tych obowigzkéw oraz zwiekszeniu roli samorzadu wojewodztwa w nadzorze nad

wykonywaniem obowigzkow gmin.

Wynikiem prac Zespotu sg zaproponowane w projekcie rozwigzania polegajgce na:

1) wprowadzeniu bardziej efektywnych systemow wspotpracy i wymiany informacji miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego a przedsigbiorstwami energetycznymi, W tym
operatorami systemow elektroenergetycznych oraz operatorami systemow gazowych, przez
rozszerzenie obowigzku konsultacyjnego o obowigzek informowania przedsigbiorstw
energetycznych wytozeniu do wgladu projektu planu zaopatrzenia w energi¢ elektryczna,
ciepto i paliwa gazowe 1 wydtuzenie okresu w ktorym mozna sktada¢ wnioski, zastrzezenia
i uwagi do projektu;

2) oparciu procedury konsultacji publicznych planéw o przepisy dziatu I1I rozdziatu 3 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U.z2024 r. poz. 1112, 1881 i 1940 oraz z 2025 r. poz. 1535);

3) wprowadzeniu obowigzku zapewnienia zgodnos$ci planu z wojewodzkimi programami
ochrony $rodowiska i programami ochrony powietrza, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 18 i art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.) oraz okre$long uchwatg Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Polityki ekologicznej panstwa 2030 strategii rozwoju
w zakresie srodowiska i gospodarki wodnej” wydang na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198
i 1846);

4) rezygnacji z zalozen do plané6w na rzecz wprowadzenia opracowywania plandéw
zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, cieplo 1 paliwa gazowe.

W zakresie planowania lokalnego nalezy zauwazy¢, Ze obecnie obowigzujace przepisy
zaliczaja do zadan wlasnych gminy dokonywanie oceny potencjalu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow
cieplowniczych lub chtodniczych na obszarze danej gminy.

Zarazem, istnieje konieczno$¢ opracowania planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng
I paliwa gazowe, ktora zawiera ocen¢ potencjalu wytwarzania energii elektrycznej
W wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub
chlodniczych na obszarze gminy. Trzeba jednak zaznaczy¢, Ze nie jest to obowigzkowy element
projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i1 paliwa gazowe. Plan
taki przygotowywany jest jedynie w przypadku, gdy plany przedsigbiorstw energetycznych nie
zapewniajg realizacji okreslonych zatozen.

Aktualne przepisy nie odnoszg si¢ rowniez do nastepujacych kwestii regulowanych
w zmienianej dyrektywie EED:

1) opracowanie zalecen wspierajacych wiadze lokalne i regionalne we
wdrazaniu na poziomie regionalnym 1 lokalnym wykorzystujacym
okreslony potencjat polityk i $rodkow w zakresie energooszczednego
ogrzewania i chtodzenia opartego na odnawialnych zrodtach energii.
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2) wspieranie wiadz lokalnych za pomoca wszelkich $rodkow, w tym
systemow wsparcia finansowego i wsparcia technicznego.

Zaproponowane zmiany w art. 20 oraz nowe regulacje przewidziane w art. 20a i art. 20b
przewiduja dwustopniowe ujgcie ww. zagadnienia. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta)
opracowuje plan zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe oraz w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku sklada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan
w zakresie analizy potencjatu wykorzystania istniejacej infrastruktury energetycznej, urzadzen
1 systemow cieptowniczych i chtodniczych na terenie gminy oraz oceny potencjatu zwigkszenia
efektywnosci energetycznej w zakresie ogrzewania i chlodzenia za poprzedni rok
kalendarzowy oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja tych zadan.

W gminach liczacych ponad 45 000 mieszkancow plan zaopatrzenia w ciepto, energi¢
elektryczng 1 paliwa gazowe powinien zawiera¢ dodatkowo odrgbng czes¢ dotyczaca
ogrzewania i chtodzenia, ktora obejmuje:

1) analizg¢ potencjalu wykorzystania istniejacej infrastruktury energetycznej,
urzadzen i systemow cieptowniczych i chtodniczych na terenie gminy oraz
ocen¢ potencjatu zwigkszenia efektywnosci energetycznej w zakresie
ogrzewania 1 chlodzenia, w tym przez mozliwo$¢ wykorzystania
niskotemperaturowych — systemow  cieptowniczych, wysokosprawng
kogeneracj¢, odzyskiwanie ciepta odpadowego lub chtodu odpadowego
oraz energii ze zrdédet odnawialnych na tym obszarze i proponowang
strategi¢ wdrozenia zaproponowanych rozwigzan;

2) informacje¢ na temat nieefektywnych urzadzen grzewczych i chtodniczych
wykorzystywanych w instytucjach publicznych na terenie danej gminy,
wraz z oceng mozliwych do zastosowania $rodkow pozwalajacych na
zwigkszenie efektywnosci energetycznej tych urzadzen albo ich wymiang;

3) informacje na temat budynkoéw o niskiej efektywnosci energetycznej
znajdujacych si¢ na terenie danej gminy, wraz z oceng mozliwych do
zastosowania S$rodkéw pozwalajagcych na zwigkszenie efektywnosci
energetycznej tych budynkow;

4) okreslenie potencjalu poprawy efektywno$ci energetycznej oraz
wykorzystania odnawialnych zrédet energii w zasobach mieszkaniowych
gminy, w tym informacj¢ na temat realizowanych zadan w zakresie
wdrazania §rodkdw poprawy efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 711) oraz sposobéw ich finansowania;

5) analize i zakres wspolpracy z innymi gminami, obywatelskimi
spoteczno$ciami energetycznymi, spotdzielniami energetycznymi, oraz
klastrami energii w rozumieniu art. 2 pkt 15a ustawy z dnia 20 lutego
2015r. o odnawialnych zZrodtach energii, i innymi inicjatywami
prowadzonymi przez konsumentoéw, w zakresie zaopatrzenia w ciepto lub
chldd na terenie danej gminy;
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6) zasady monitorowania i weryfikacji realizacji zatozen, o ktorych mowa
w pkt 1-5.

W celu usprawnienia raportowania potrzebnych informacji oraz upowszechniania najlepszych
praktyk w zakresie planowania lokalnego, minister wtasciwy do spraw energii, w porozumieniu
z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, moze wydawaé stosowne wytyczne w tym zakresie.
Ponadto minister wlasciwy do spraw energii podaje do publicznej wiadomosci na swojej stronie
internetowej wytyczne i ich zmiany oraz oglasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat o miejscu publikacji wytycznych oraz ich zmian.
Kwestia udzielania wsparcia dla wtadz lokalnych w jak najwiekszym stopniu, stanowi ogole
zalecenie wywiedzione z dyrektywy EED i jako takie zasadniczo nie podlega transpozycji. Nie
stoi jednak na przeszkodzie zaproponowanie takich regulacji, dzigki ktérym mozliwe stanie si¢
zastosowanie szerokiej gamy mechanizmow wsparcia.

9. Zmiany zaproponowane w art. 16 ustawy — Prawo energetyczne dotycza przedsigbiorstw
energetycznych zajmujacych si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii,
lub przesytaniem wodoru, lub dystrybucja wodoru ktére sa zobowigzane do sporzadzenia,
dla obszaru swojego dzialania, planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
1 przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe, energi¢ lub wodor.

Plan, o ktérym mowa opracowany przez przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢

przesylaniem lub dystrybucja ciepta o mocy zamoéwionej przez odbiorcoOw przekraczajacej

5 MW, powinien zawiera¢ cze$¢ okreslajaca przedsigwzigcia niezbedne do zapewnienia, ze

system cieplowniczy lub chtodniczy tego przedsigbiorstwa bedzie spelniat kryteria

efektywnego systemu cieptowniczego lub chlodniczego oraz:

1) informacje dotyczace planowanych przedsigwzie¢ w zakresie modernizacji,
rozbudowy albo budowy nowych zrodet ciepta, w tym zrodet stanowiacych
instalacje odnawialnego zrodta energii;

2) informacje dotyczace planowanej konwersji zrodet ciepta na jednostki
wytworcze bedace jednostkami kogeneracji,

3) informacje dotyczace efektywnos$ci energetycznej systemu oraz mozliwos$ci
obnizenia temperatury zasilania w sieci cieplowniczej;

4) informacje dotyczace przewidywanego sposobu finansowania inwestycji;

5) harmonogram realizacji planowanych inwestycji.

Projektowana regulacja zapewnia, ze przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢

przesylaniem lub dystrybucja ciepta lub chtodu w istniejacych systemach cieptowniczych lub

chlodniczych o mocy zamdwionej przez odbiorcow przekraczajacej SMW, w przypadku gdy
systemy te nie spetniajg kryteriow efektywnego systemu cieptowniczego, co pie¢ lat w terminie
do 31 marca, s zobowiazane do sporzadzenia planu zapewnienia bardziej efektywnego zuzycia
energii pierwotnej, ograniczenia strat w dystrybucji oraz zwigkszenia udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w zaopatrzeniu w energi¢ cieplng 1 chtodnicza, ktory obejmuje srodki majace na
celu spetnienie kryteriow okreslonych w art. 7b ust. 4 pkt 2—6 albo ust. 4c. Plan ten stanowi
czg$¢ planu rozwoju, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1. Uzgodnienie planu dokonuje Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki. Proponowane rozwigzania zwigksza przejrzystosé
1 przewidywalno$¢ procesu transformacji sektora cieptowniczego, przyczynig si¢ do poprawy
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efektywnosci energetycznej systemow oraz zapewnia zgodnos¢ prawa krajowego z przepisami
prawa Unii Europejskie;.

10. Zgodnie z art. 47 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne: ,,Przedsi¢biorstwo energetyczne
wprowadza taryfe do stosowania nie weczesniej niz po uptywie 14 dni i nie pdzniej niz do
45 dnia od dnia jej opublikowania.”. Taryfa zatwierdzona przez Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki podlega ogloszeniu w Biuletynie URE w terminie 14 dni od dnia jej
zatwierdzenia (art. 47 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne).
Art. 47 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne wskazuje, ze to do przedsi¢gbiorstwa
energetycznego nalezy decyzja w jakim terminie taryfa zatwierdzona przez Prezesa URE ma
wej$¢ w zycie, pod warunkiem, ze termin ten miesci si¢ w przedziale od 15 dni do 45 dni od
dnia jej opublikowania w Biuletynie URE. W konteks$cie projektowanego przepisu art. 5 ust. 6
pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne zaktadajacego wprowadzenie obowigzku informowania
odbiorcow ciepta, w szczego6lnosci odbiorcow koncowych w gospodarstwach domowych,
o zmianie cen lub stawek optat z co najmniej miesiecznym wyprzedzeniem, dochodzi do kolizji
z obowigzujacym art. 47 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne. Projektowana zmiana w art. 47
ust. 6 zapewnia spdjnos¢ i jednoznaczno$¢ termindw w projektowanych przepisach.

I11.  Przepisy przejsciowe i dostosowujace

1. Art. 2 jest przepisem przejsciowym i dotyczy okreslenia terminu, w ktorym wobec uméw
sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub chtodu oraz umow kompleksowych, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 4d ustawy — Prawo energetyczne, ktorych strong jest odbiorca koncowy
energii elektrycznej, ciepta lub chtodu, ktore zostaly zawarte przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, ww. odbiorca moze ztozy¢ wniosek do sprzedawcy energii elektrycznej,
ciepta lub chtodu, z ktorym zostata zawarta umowa sprzedazy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne o uzupelnienie tej umowy o postanowienia okreslone
w nowym brzmieniu w art. 5 ust. 4d ustawy — Prawo energetyczne oraz o zamieszczeniu
informacji o takiej mozliwos$ci przez przedsigbiorstwo energetyczne — na swojej stronie
internetowe.

2. Art. 3 jest przepisem przejsciowym i dotyczy stosowania przepiséw dotychczasowych
w odniesieniu do analiz kosztow i korzysci, o ktorych mowa w art. 10a ustawy — Prawo
energetyczne, do ktérych opracowywania przystgpiono przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy.

3. Art. 4 jest przepisem przejsciowym i dotyczy stosowania przepisow dotychczasowych
w odniesieniu do analiz kosztoéw i korzysci, o ktorych mowa w art. 10b ustawy — Prawo
energetyczne, do ktorych opracowywania przystgpiono przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy.

4. Art. 5 wust. 1 jest przepisem przejsciowym i dotyczy sStosowania przepisow
dotychczasowych w odniesieniu do sporzadzania kompleksowej oceny w zakresie

ogrzewania 1 chtodzenia, o ktorej mowa w art. 10c ustawy — Prawo energetyczne, do ktore;j
opracowywania przystapiono przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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10.

11.

Art. 6 jest przepisem dostosowujgcym i okresla, ktory projekt zintegrowanego krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu, o ktérym mowa w art. 15ab ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, bedzie pierwszym, przy okazji ktorego bedzie stosowac sie przepisy art. 10c¢
ustawy — Prawo energetyczne w brzmieniu ustalonym niniejszg ustawg — w odniesieniu do
sporzadzania kompleksowej oceny w zakresie ogrzewania i chtodzenia.

Art. 7 jest przepisem dostosowujacym i dotyczy okreslenia terminu, w Ktorym
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja ciepta lub
chlodu, sporzadzaja cze$¢ planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszitego
zapotrzebowania na ciepto, 0 ktorej mowa w art. 16 ust. 8d ustawy — Prawo energetyczne,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8 jest przepisem przejsciowym i dotyczy zachowania w mocy zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne, uchwalonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy,
jednak niedtuzej niz przez 3 lata od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 9 jest przepisem przejSciowym 1 dotyczy stosowania przepisow dotychczasowych
w odniesieniu do opracowywania projektow zalozen do plandow zaopatrzenia w cieplo,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne oraz projektow planéw zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe, do ktorych opracowywania przystapiono przed dniem wej$cia w zycie niniejsze;j
ustawy.

Art. 10 jest przepisem dostosowujacym i dotyczy obowigzku natozonego na gminy, ktére
w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy nie posiadaja obowigzujacego projektow zatozen
do planu lub planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe, do
uchwalenia planu zaopatrzenia, o ktorym mowa w art. 20 ustawy — Prawo energetyczne,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Zaproponowany termin pozwoli na przygotowanie planéw na
odpowiednim poziomie szczegdtowosci.

Art. 11 jest przepisem przejSciowym i dotyczy zachowania w mocy plandw zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng 1 paliwa gazowe, obowigzujacych w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy, do czasu wejscia w zycie plandw zaopatrzenia, uchwalonych na
podstawie art. 20 ustawy — Prawo energetyczne w brzmieniu nadanym niniejszg ustaws,
jednak niedtuzej niz przez 5 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 12 jest przepisem przejsciowym i dotyczy zachowania w mocy przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 7b ust. 8, art. 10a ust. 6 oraz art. 31fust. 112
ustawy — Prawo energetyczne w brzmieniu dotychczasowym, do dnia wej$cia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie ww. przepiséw w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak niedtuzej niz przez 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, z mozliwoscig ich zmiany. Ma to zwigzek ze zmianami tych upowaznien, w tym
majacych charakter posredni (zmiana przepisOw merytorycznych, do ktérych odsytajg
przepisy upowazniajgce).

16



V. Zrodla finansowania

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia dla budzetu panstwa.
Cele projektu nie moga zosta¢ uzyskane w inny sposob niz przez zmiany wprowadzone
projektem ustawy.

V. Wejscie w zycie
Zgodnie z art. 13 projektu ustawy proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia.
Termin wej$cia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego i nie

stoi w sprzeczno$ci z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

VI.  Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
VIl. Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okre§lonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2024 r.
poz. 597).

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi, o ktorym mowa w § 39 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404), obejmujacemu przedstawienie go organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

VIIl. Wplyw na mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projekt ustawy bedzie oddziatywat na przedsi¢hiorcow zgodnie z opisem przedstawionym
w ocenie skutkdw regulacji dla projektowanej ustawy.

IX.  Konsultacje projektu

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160)
oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow, zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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