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Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy

o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe

Do reprezentowania wnioskodawcdéw w pracach nad projektem ustawy upowazniam posta
Rafata Kasprzyka.
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PROJEKT USTAWY

o zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe
Art. 1

W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2017 r. poz. 59, z p6zn.
zm.) po art. 185 dodaje si¢ art. 185a—185¢ w brzmieniu:

,»Art. 185a

1. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania jest organem wlasciwym do
nadawania, zmiany, zawieszania oraz cofania uprawnien dostgpowych do
systemu teleinformatycznego prowadzonego przez Osrodek Rozwoju Edukacji,
stuzacego  kierowaniu  nieletnich do  mlodziezowych  o$rodkéw
wychowawczych.

2. Uprawnienia obejmujg dostgp do danych niezbednych do realizacji zadan
zwiazanych z kierowaniem, ewidencjonowaniem oraz monitorowaniem liczby
miejsc w mtodziezowych osrodkach wychowawczych.

3. Minister moze upowazni¢ do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust.
1, sekretarza stanu, podsekretarza stanu albo dyrektora wtasciwej komorki
organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra.

Art. 185b

1. Nadawanie i cofanie uprawnien odbywa si¢ z zachowaniem przepisow o
ochronie danych osobowych.

2. System teleinformatyczny zapewnia rejestrowanie operacji przetwarzania
danych.

Art. 185¢

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okres$li, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowy tryb nadawania, zmiany, zawieszania i cofania uprawnien dostgpowych,
majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa danych osobowych,
sprawnosci postepowania oraz ciagtosci funkcjonowania systemu kierowania nieletnich
do mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.”



UZASADNIENIE

1. Potrzeba wydania ustawy
Projekt ma na celu usunigcie luki kompetencyjnej w zakresie nadawania dostgpu do systemu
teleinformatycznego prowadzonego przez Osrodek Rozwoju Edukacji, wykorzystywanego do
kierowania nieletnich do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych (MOW).
Brak jednoznacznej podstawy ustawowej do nadawania dostgpu skutkuje:

o brakiem mozliwo$ci wlaczania nowych MOW do systemu,

e opdznieniami w realizacji orzeczen sadow rodzinnych,

e narastajacym deficytem miejsc,

o wydluzeniem czasu oczekiwania nieletnich na umieszczenie w placowce.

W praktyce brak tej kompetencji powoduje administracyjny paraliz procesu organizacyjnego
tworzenia nowych o$rodkéw, mimo istniejacych potrzeb spotecznych.

2. Aktualna sytuacja systemowa
Deficyt miejsc w MOW ma charakter strukturalny. W wielu wojewddztwach liczba wydanych
orzeczen przewyzsza realna dostgpnos¢ miejsc. Niemozno$¢ nadania nowym os$rodkom
dostgpu do systemu ORE uniemozliwia ich operacyjne funkcjonowanie.
Projektowana ustawa umozliwi:

e sprawne otwieranie nowych placowek,

o biezace monitorowanie dostgpnosci miejsc,

o skrocenie czasu oczekiwania na realizacj¢ orzeczen,
e poprawe bezpieczenstwa spotecznego.

3. Zgodnosé z Konstytucjg RP

Projekt realizuje zasadg legalizmu wynikajaca z art. 7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j
poprzez jednoznaczne okre$lenie kompetencji organu administracji publiczne;j.

Regulacja ma charakter porzadkujacy i kompetencyjny.

4. Zgodnos$é z prawem Unii Europejskiej
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Podpisy postow



Zatgcznik
do uchwaty nr 51 Prezydium Sejmu

z dnia 26 sierpnia 2024 r.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACIJI (DSR)

projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Poselski projekt PROJEKT USTAWY z dnia ......... 2026 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Rafat Kasprzyk




l. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Problemem jest brak jednoznacznej podstawy ustawowej do nadawania, zmiany, zawieszania
i cofania uprawnien dostgpowych do systemu teleinformatycznego ORE stuzacego kierowaniu
nieletnich do MOW. Skala problemu ma charakter strukturalny — uniemozliwia wiaczenie nowych|
placowek do systemu, powoduje opdznienia w realizacji orzeczen sadéw rodzinnych, narastajacy|
deficyt miejsc w MOW oraz wydluizenie czasu oczekiwania nieletnich. Proponowanym
rozwiazaniem jest dodanie do ustawy — Prawo o$§wiatowe art. 185a—185c, ktore expressis verbis
wskazuja Ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania jako organ wilasciwy w tym
zakresie oraz upowazniaja go do wydania rozporzadzenia okreSlajacego szczegdtowy tryb
postgpowania. Skutkiem braku zmiany to dalszy administracyjny paraliz procesu otwierania
nowych MOW, dalsze opdznienia w umieszczaniu nieletnich oraz poglebianie sie deficytu miejsc,
co zagraza realizacji orzeczen sadowych i bezpieczenstwu spotecznemu.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Projekt ma charakter porzadkujaco-kompetencyjny i zmierza wytacznie do usuniecia luki
w prawie. Rozwiazania alternatywne (np. nowelizacja rozporzadzenia wykonawczego lub)
aktow wewngtrznych) bylyby niewystarczajace, poniewaz brak expressis verbis podstawyj
ustawowej uniemozliwia skuteczne nadawanie uprawnien dostgpowych do systemu
teleinformatycznego.




I.Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana regulacja usuwa luke kompetencyjna, wprowadzajac expressis verbis kompetencje
Ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania (z mozliwo$cia upowaznienia). Rozwiazanie
jest spdjne systemowo i terminologicznie z ustawg — Prawo o$wiatowe oraz z przepisami
0 ochronie danych osobowych (art. 185b). Jest w peli zgodne z zasada legalizmu (art. 7
Konstytucji RP) oraz z prawem UE (brak sprzeczno$ci). Termin wej$cia w zycie (14 dni) jest
adekwatny i nie wymaga przepiséw przej$ciowych.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana regulacja bedzie oddziatywaé przede wszystkim na: nieletnich objetych orzeczeniami
sadow rodzinnych o umieszczeniu w MOW, sady rodzinne, starostowie, dyrektorzy MOW ora7
Osrodek Rozwoju Edukacji.

Skutki pozytywne: skrdcenie czasu oczekiwania nieletnich na umieszczenie w placowce,
sprawniejsza realizacja orzeczen sadowych, mozliwos¢ wiaczania nowych MOW do systemu,
poprawa bezpieczenstwa spotecznego.

Skutki negatywne — brak.

Projekt nie generuje skutkow finansowych w sferze spoteczne;.




[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana regulacja nie oddzialuje na sfer¢ gospodarcza. Nie dotyczy przedsigbiorcow,
lkonsumentdéw ani rynku pracy. Nie wplywa na mikroprzedsigbiorcow, matych ani $rednich|
przedsigbiorcow. Skutki gospodarcze — zerowe.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegélnosci
wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projekt nie generuje skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych, budzetu panstwa ani
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Nie zwieksza wydatkéw ani nie zmniejsza dochodow.,
Nie wymaga pozyskania dodatkowych srodkow.

[7] Wykaz Zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa ani budzetow JST. Nie jest wymagane
pozyskanie dodatkowych srodkow.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
lll.  Wymogiokreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

» Nie
[10] Czywdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne

mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe
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