UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 16a
ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.U. z 2024 .
poz. 1669, z pozn. zm., zwanej dalej ,,ustawg 0 dokumentach publicznych”).

Zgodnie z powolanym przepisem Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
dokumentéw publicznych, do ktérych wytwarzania, indywidualizacji lub personalizacji prawo
wylaczne, okreslone w art. 17 ustawy o dokumentach publicznych, powierza si¢ wytworcy
wylacznemu, tj. Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych Spétce Akcyjnej z siedzibg
w Warszawie, oraz zakres tego powierzenia, uwzgl¢dniajac kryteria okreslone w ust. 1,
tj. konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego, w tym
obj¢cia procesu wytwarzania lub personalizacji dokumentéw publicznych nadzorem krajowej
wladzy bezpieczenstwa, a takze ochrony informacji dotyczacych wspoldziatania systemow
niezbednych do wytworzenia dokumentow publicznych z systemami, rejestrami i ewidencjami

panstwowymi.

Dokumenty publiczne petnig fundamentalng role w systemie bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego. Stanowia podstawowy instrument identyfikacji osob, rzeczy oraz
potwierdzajg stan prawny lub prawa osob postugujacych si¢ takimi dokumentami,
W odniesieniu do obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz obywateli innych panstw, ktorym
je wydano. Wiarygodna weryfikacja tozsamosci 0s6b oraz przyznanych im uprawnien jest
podstawg istnienia i funkcjonowania panstwa — W zakresie prawodawczym, porzadkowym,
obronnosci iobrony cywilnej, administracyjnym, socjalnym, kulturowym, gospodarczym.
Z powotanych wzgledow wytwarzanie kluczowych dokumentow publicznych przez podmiot
prawa handlowego, nad ktérym panstwo sprawuje kontrole, tj. Polska Wytworni¢ Papierow
Wartosciowych Spotke Akcyjna z siedzibg w Warszawie, jest strategiczne z punktu widzenia

bezpieczenstwa panstwa i bezposrednio wypelnia potrzeby panstwa z nim zwigzane.

W systemie bezpieczenstwa panstwa szczegdlng role odgrywaja dokumenty publiczne, ktére
stuza do identyfikacji osob lub rzeczy lub potwierdzaja stan prawny lub prawa osob
postugujacych si¢ okreslonym dokumentem. Projektowane rozporzadzenie dotyczy

W szczegblnosci dokumentow:

— identyfikacyjnych,
— uprawniajacych do przekraczania granic,

— wjazdowych i pobytowych dla cudzoziemcdw,



— legitymacji stuzbowych funkcjonariuszy i pracownikéw okreslonych stuzb oraz
podmiotow.

Dokonano analizy przypadku rozwigzan podobnych do projektowanego - przyznania
podmiotowi prawa handlowego prawa wylacznego do wytwarzania okreslonych blankietow
dokumentéw publicznych. Takie rozwigzania lezg u podstaw rozwigzan funkcjonujgcych,
W tym zakresie, w poszczegdlnych panstwach czionkowskich UE, w tym w szczegolnosci
w Republice Federalnej Niemiec, gdzie podmiotem realizujagcym wytwarzanie najwazniejszych
dokumentéw publicznych jest — w oparciu o rozwigzanie przewidziane w niemieckim
prawodawstwie — spotka Bundesdruckerei GmbH. Jest to spotka prawa handlowego w peini
nalezaca do wiladz federalnych. Spotce Bundesdruckerei GmbH powierzono, poza
wytwarzaniem najwazniejszych  dokumentéw  publicznych, réwniez wytwarzanie
elektronicznych dokumentow tozsamosci, wydawanie certyfikatow autoryzacyjnych SSL/TSL

oraz technicznej integracji z systemami IT; spotka jest rowniez producentem banknotow.

Uwzgledniajac powyzsze, dokumentami publicznymi, do ktérych prawo wylaczne powierza

sie wytworcy wylacznemu, w zakresie wytwarzania blankietdw dokumentow publicznych sa:

— dowdd osobisty — podstawowy dokument stwierdzajacy tozsamos$¢ i obywatelstwo
polskie osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezagcych do Unii Europejskiej oraz panstw niebedacych stronami umowy
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérych obywatele mogg korzystac
ze swobody przeptywu o0s6b na podstawie uméw zawartych przez te panstwa ze
Wspolnota Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi oraz na podstawie
jednostronnych decyzji innych panstw, uznajgcych ten dokument za wystarczajacy do
przekraczania ich granic;

— dokumenty paszportowe, tj. paszport zwykty, paszport dyplomatyczny, paszport
stuzbowy oraz paszport tymczasowy — dokumenty uprawniajgce do przekraczania
granicy oraz potwierdzajace obywatelstwo polskie i tozsamo$¢ posiadacza;

— ksigzeczka zeglarska, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
opracy na morzu (Dz.U. z2026r. poz.102) — dokument osobisty marynarza,
poswiadczajacy jego tozsamo$¢, uprawniajagcy do  przekraczania granicy
Rzeczypospolitej Polskiej. Marynarz, bedacy obywatelem polskim, moze wroci¢ na
podstawie ksigzeczki zeglarskiej do kraju w okresie 12 miesiecy od dnia utraty jej

waznosci;



— dokumenty wydawane na podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 393) —
akty stanu cywilnego to dokumenty zrodtowe, w oparciu o ktore sg zasilane
I aktualizowane kluczowe rejestry panstwowe (np. rejestr PESEL) oraz wydawane
dokumenty tozsamosci, takie jak dowoOd osobisty czy dokument paszportowy.
Zaswiadczenia stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrzec
matzenstwo to dokumenty zrodlowe wazne szczegoélnie ze wzgledu na istotnosé
zamieszczanych w nich danych dla obrotu zagranicznego. Dokumenty stanu cywilnego
powinny by¢ traktowane jako najbardziej wrazliwe, co wigze si¢ zich statusem
dokumentéw panstwowych, zgodnie z opinig wydang przez Agencj¢ Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, przedstawiong w pismie z dnia 17 grudnia 2013 r.;

— dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 37 oraz art. 226 pkt 1-3 15
ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2025r. poz. 1079,
z p6zn. zm., zwanej dalej ,,ustawg o cudzoziemcach”):

e karta pobytu — dokument, ktory w okresie swojej waznosci potwierdza
tozsamos$¢ cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz uprawnia go, wraz z dokumentem podrozy, do wielokrotnego
przekraczania granicy bez koniecznosci uzyskania wizy. Dokument ten jest
wydawany cudzoziemcowi, Kktéremu udzielono: zezwolenia na pobyt
czasowy, zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego UE, zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

e polski dokument podrézy dla cudzoziemca — dokument, ktdry w okresie
swojej wazno$ci uprawnia cudzoziemca do wielokrotnego przekraczania
granicy. Dokument ten jest wydawany, co do zasady, cudzoziemcowi, ktory
utracit swdj dokument podrézy albo ktérego dokument podrdzy ulegt
zniszczeniu badz utracit wazno$é, a nie jest mozliwe otrzymanie przez
cudzoziemca nowego dokumentu podrézy gdy cudzoziemcowi udzielono
zezwolenia na pobyt staly; zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego UE; zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na inne
okoliczno$ci okreslone w art. 186 ust. 1 pkt9 ustawy o cudzoziemcach;
ochrony uzupetniajacej; zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych;

e polski dokument tozsamos$ci cudzoziemca — dokument, ktory w okresie

swojej wazno$ci, potwierdza tozsamo$¢ cudzoziemca podczas pobytu



cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Polski dokument
tozsamosci cudzoziemca moze by¢ wydany, jezeli cudzoziemiec nie posiada
dokumentu podrézy inie jest mozliwe otrzymanie przez niego innego
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢: maloletniemu cudzoziemcowi
urodzonemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przebywajgcemu na
tym terytorium bez opieki rodzicow, jezeli nie sprzeciwia si¢ temu interes
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przemawia za tym dobro dziecka;
cudzoziemcowi, ktdry przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 170 ustawy
0 cudzoziemcach; cudzoziemcowi, ktory przebywa na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej inie posiada zadnego obywatelstwa, jezeli
przemawia za tym interes Rzeczypospolitej Polskiej;

dokument potwierdzajacy posiadanie zgody na pobyt tolerowany 0 nazwie
,,Zgoda na pobyt tolerowany” — dokument, ktory w okresie swojej waznosci,
potwierdza tozsamo$¢ cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lecz nie potwierdza obywatelstwa cudzoziemca.
Dokument ten wydaje si¢ cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zgody na pobyt
tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego —
moze zosta¢ udzielone cudzoziemcom, ktOrzy spetniaja warunki okreslone
wart. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1931/2006
z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace matego ruchu
granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich
I zmieniajagcego postanowienia Konwencji z Schengen (Dz. Urz. UE L 405
2 30.12.2006, str.1, zpodzn.zm.), tj. posiadaja wazny dokument Iub
dokumenty podrézy, o ktorych mowa wart. 17 ust. 3 lit. a Konwencji
Z Schengen, upowazniajace ich do przekraczania granic zewnetrznych; okaza
dokumenty potwierdzajace ich status mieszkanca strefy przygranicznej oraz
istnienie uzasadnionych powodow dla czegstego przekraczania zewngtrznej
granicy lgdowej w ramach zasad matego ruchu granicznego; nie sa osobami,
wobec ktérych dokonano wpisu do celow odmowy wjazdu w SIS; nie s3
uwazani za stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa wewngtrznego, zdrowia publicznego lub stosunkow

miedzynarodowych zadnego z panstw cztonkowskich, a W szczeg6lnosci nie
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dokonano wobec nich, na tej samej podstawie, wpisu do celow odmowy
wjazdu w krajowych bazach danych panstw cztonkowskich;

— dokumenty wydawane cztonkom misji dyplomatycznych i urzedow konsularnych
panstw obcych oraz innym osobom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw, umow
lub powszechnie ustalonych zwyczajow miedzynarodowych, a takze dokumenty
wydawane cztonkom ich rodzin pozostajgcym z nimi we wspolnocie domowej na
podstawie art. 61 ustawy o cudzoziemcach — dokumenty potwierdzajace petnienie
funkcji przez cztonkéw misji dyplomatycznych i urzedow konsularnych panstw
obcych oraz inne osoby zréwnane z nimi na podstawie ustaw, uméw lub
powszechnie ustalonych zwyczajow mi¢dzynarodowych oraz dokumenty
okreslajagce status czlonkow rodziny pozostajacych znimi we wspdlnocie
domowej. Powotane dokumenty uprawniaja do wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium;

— dokumenty wydawane na podstawie ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej iczlonkéw ich rodzin
(Dz. U.z2025r. poz. 1164, z pézn. zm., zwanej dalej ,,ustawg o wjezdzie na
terytorium RP”):

e dokument wydawany obywatelowi Unii Europejskiej na podstawie art. 48
ust. 1 ustawy 0 wjezdzie na terytorium RP,

e dokumenty wydawane cztonkowi rodziny obywatela Unii Europejskiej na
podstawie art. 30 ust. 1 oraz art. 48 ust. 2 ustawy 0 wjezdzie na terytorium
RP — dokumenty potwierdzajace prawo stalego pobytu obywatela Unii
Europejskiej (dalej jako ,,UE”) oraz dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu
cztonka rodziny obywatela UE, niebedacego obywatelem UE. Obywatelowi
UE, ktory nabyt prawo statego pobytu zgodnie z warunkami okre§lonymi
w rozdziale 4 ustawy o wjezdzie na terytorium RP, wydaje si¢ dokument
potwierdzajacy prawo stalego pobytu. Czlonek rodziny niebgdacy
obywatelem UE jest obowigzany posiada¢ karte pobytowa, ktdra potwierdza
jego prawo do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i uprawnia
wraz z waznym dokumentem podrézy do wielokrotnego przekraczania
granicy bez wizy. Cztonek rodziny niebgdacy obywatelem UE, ktory nabyt

prawo stalego pobytu zgodnie z warunkami okre$lonymi w rozdziale 4



ustawy 0 wjezdzie na terytorium RP, jest obowigzany uzyska¢ karte statego
pobytu;

— dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 89i ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. oudzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223, z p6zn. zm.) — dokument
podrozy przewidziany w Konwencji Genewskiej ikarta pobytu. Powotane
dokumenty sa wydawane cudzoziemcowi, ktéremu nadaje si¢ status uchodzcy;

— tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca wydawane przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw — dokument, ktdry w okresie swojej waznosci
potwierdza tozsamos$¢ cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnia go i matoletnie dzieci objg¢te tym
zaswiadczeniem do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do
zakonczenia postgpowania w sprawie udzielenia ochrony mie¢dzynarodowej
decyzjg ostateczng. Wnioskodawcy i matzonkowi, w imieniu ktérego
wnioskodawca wystepuje, wydaje si¢ tymczasowe zaswiadczenie tozsamosSci
cudzoziemca, (zwane dalej ,,zaswiadczeniem tozsamos$ci”). Zaswiadczenie
tozsamosci wydaje si¢ takze cudzoziemcowi przekazanemu przez inne panstwo
cztonkowskie na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia
kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonego
w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca (Dz.Urz. UE L 180 z29.06.2013, str.31), ktéry przed
opuszczeniem terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ztozyt wniosek o udzielenie
ochrony migdzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezwlocznie
po zlozeniu przez niego oswiadczenia o zamiarze dalszego ubiegania si¢
0 udzielenie ochrony migdzynarodowej. W przypadku gdy powotany wniosek
0 udzielenie ochrony migdzynarodowej dotyczy takze przekazywanego przez inne
panstwo cztonkowskie matzonka wnioskodawcy, zaswiadczenie tozsamosci
wydaje si¢ takze temu matzonkowi. Zaswiadczenie tozsamosci wydane rodzicom
obejmuje ich matoletnie dzieci, w imieniu ktoérych zostal zlozony wniosek
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. Na wniosek rodzica za$wiadczenie

tozsamo$ci moze by¢ wydane jego matoletniemu dziecku, w imieniu ktorego



zostal ztozony wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej i ktore ukonczyto
5. rok zycia,

wpis w paszporcie, o ktorym mowa wart.14 ust.1 ustawy zdnia
27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 196)
— Wpis w paszporcie (zwany dalej ,,wpisem’) potwierdza status osoby, o ktorej
mowa wart. III ust. 3 Umowy miedzy Panstwami-Stronami Traktatu
Potnocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit zbrojnych, sporzadzonej
w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 257, z p6zn. zm.).
Minister Obrony Narodowej zamieszcza wpis w warstwie graficznej paszportu na
stronach przeznaczonych na wpisy i informacje urzedowe;

naklejka wizowa — wiza Schengen lub wiza krajowa wydawane cudzoziemcom na
podstawie art. 58 ustawy o cudzoziemcach. Wiza krajowa uprawnia do wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ciggtego pobytu na nim lub do kilku
pobytdéw na tym terytorium nastepujacych po sobie, trwajacych tacznie dtuzej niz
90 dni w okresie wazno$ci wizy. Wiza Schengen to wiza, o ktérej mowa w art. 2
pkt 2-5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks
wizowy) (Dz. Urz. UE L 243 z 15.09.2009, str. 1, z pozn. zm.). Wize Schengen
lub wize krajowa wydaje si¢ W szczegolnosci W celu: przybycia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jako cztonek najblizszej rodziny osoby przebywajacej
w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staly uzyskanego na podstawie Karty
Polaka; korzystania z uprawnien wynikajacych z posiadania Karty Polaka;
repatriacji; przyjazdu ze wzgledow humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub
zobowigzania mig¢dzynarodowe; wykonywania zadan stuzbowych przez
przedstawicieli organu panstwa obcego lub organizacji mi¢dzynarodowej;
przybycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako cztonek najblizszej
rodziny repatrianta; realizacji zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa
w art. 160 pkt 1, 3,4 lub 6 ustawy o cudzoziemcach; dotaczenia do obywatela
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej lub
przebywania z nim; dotaczenia do obywatela Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 lit. b id Umowy

z dnia 24 stycznia 2020 r. o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
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Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z p6zn. zm.), lub przebywania
z nim; tranzytu; tranzytu lotniczego; turystycznym; odwiedzin u rodziny lub
przyjacidt; udzialu wimprezach sportowych; prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; wykonywania pracy na podstawie wpisanego do ewidencji
o$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, o ktérej mowa w art. 73 ust. 2
ustawy z dnia 20 marca 2025 r. 0 warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 r.
poz. 621, z pdzn.zm., zwanej dalej ,,ustawg O warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP”), os$wiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi; wykonywania pracy na podstawie
zezwolenia na prac¢ sezonowa; wykonywania pracy innej, niz okreslona w art. 60
ust. 1 pkt5 i 5a ustawy o cudzoziemcach; prowadzenia dziatalnosci kulturalne;j
lub udziatu w konferencjach; odbycia studiéw pierwszego stopnia, studiéw
drugiego stopnia lub jednolitych studiébw magisterskich albo ksztalcenia si¢
w szkole doktorskiej; szkolenia zawodowego; ksztalcenia si¢ lub szkolenia
winnej formie niz okreSlona wart.60 ust.1 pkt9 lub10 ustawy
0 cudzoziemcach; dydaktycznym; prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych; odbycia stazu; udzialu w programie wolontariatu europejskiego;
leczenia; udziatu w programie wymiany kulturalnej lub edukacyjnej, programie
pomocy humanitarnej lub programie pracy wakacyjnej; realizacji zezwolenia na
pobyt czasowy w celu laczenia rodzin; realizacji zezwolenia na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa;
Karta Polaka — dokument potwierdzajacy przynaleznos¢ do Narodu Polskiego.
Posiadacz Karty Polaka ma prawo do: wykonywania pracy na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP; podejmowania
I wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na takich samych zasadach jak
obywatele polscy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.) oraz w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. 0 zasadach uczestnictwa przedsigbiorcOw zagranicznych
iinnych o0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 89, z pézn. zm.); ksztalcenia
w szkole doktorskiej, podejmowania i odbywania studiéw oraz innych form
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ksztalcenia, atakze uczestniczenia w dziatalno$ci naukowej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym
I nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.); korzystania z form ksztatcenia
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 22025 r. poz. 1043, z p6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty (Dz.U. z 2025r. poz. 881, z p6zn.zm.); Korzystania ze
$wiadczen opieki zdrowotnej w stanach nagltych, w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z p6zn. zm.),
chyba ze umowa migdzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strona,
przewiduje zasady bardziej korzystne; ulgi 37% przy przejazdach $rodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych,
pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletdw jednorazowych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2024r.
poz. 380); bezptatnego wstepu do muzedw panstwowych; pomocy konsula,
w ramach jego kompetencji iz zastosowaniem i poszanowaniem zwyczajow
| prawa migdzynarodowego, w sytuacji zagrozenia zycia lub bezpieczenstwa.
Posiadacz Karty Polaka korzysta z pierwszenstwa przy ubieganiu si¢ o pomoc
finansowa udzielang osobom fizycznym ze S$rodkow budzetu panstwa lub
budzetow samorzadow terytorialnych przeznaczonych na wspieranie Polakow za
granicg.

Karta Polaka moze by¢ przyznana osobie, ktora deklaruje przynalezno$¢ do
Narodu Polskiego i speini Iacznie nastepujace warunki: wykaze swoj zwigzek
zZ polskoscig przez przynajmniej podstawowa znajomos$¢ jezyka polskiego, ktory
uwaza za jezyk ojczysty, oraz znajomos$¢ i Kultywowanie polskich tradycji
I zZwyczajow; w obecnosci konsula Rzeczypospolitej Polskiej (zwanego dalej
,konsulem”), lub w przypadku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. 2026 r. poz. 76) —wojewody, albo
wyznaczonego przez niego pracownika, ztozy pisemng deklaracje przynalezno$ci
do Narodu Polskiego; wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub co najmniej jedno
z jej rodzicoOw lub dziadkow albo dwoje pradziadkow byto narodowosci polskiej,
albo przedstawi zaswiadczenie organizacji polskiej lub polonijnej potwierdzajace

aktywne zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub
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polskiej mniejszosci narodowej przez okres co najmniej ostatnich trzech lat; ztozy
o$wiadczenie, ze ona lub jej wstepni nie repatriowali si¢ lub nie zostali
repatriowani  z terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej albo  Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, na podstawie umow repatriacyjnych zawartych
w latach  1944-1957 przez Rzeczpospolita Polskg albo przez Polskg
Rzeczpospolita Ludowa z Biatoruska Socjalistyczng Republikag Radziecka,
Ukrainska Socjalistyczng Republika Radziecka, Litewska Socjalistyczng
Republikg Radziecka i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich, do
jednego z panstw bedacych strong tych uméw. Karta Polaka moze by¢ przyznana
osobie: nieposiadajacej w dniu ztozenia wniosku o wydanie Karty Polaka oraz
w dniu przyznania Karty Polaka obywatelstwa polskiego lub nieposiadajacej
zezwolenia na pobyt staly na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub
posiadajacej status bezpanstwowca,

prawo jazdy — dokument, ktoéry moze by¢ stosowany w obrocie prawnym jako
jeden z dokumentdw potwierdzajacych tozsamos$¢, na podstawie danych
posiadacza w nim zawartych. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2025 r. poz. 1226, z p6zn. zm.) jest to
dokument stwierdzajacy posiadanie uprawnienia do kierowania motorowerem,
pojazdem silnikowym lub zespolem pojazdéow skladajacym si¢ z pojazdu
silnikowego i przyczepy lub naczepy;

profesjonalny dowod rejestracyjny oraz dowdd rejestracyjny pojazdu,
z wylgczeniem dowodow rejestracyjnych pojazdéw, o ktérych mowa w art. 73 ust.
3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1251, z pézn.zm.), pozwolenie czasowe, o ktérym mowa w art. 71 ust. 1
ustawy - Prawo o ruchu drogowym — dokumenty potwierdzajace legalno$é
dopuszczenia pojazdu do ruchu oraz umozliwiajace identyfikacje pojazdu i jego
wilasciciela oraz poruszanie si¢ w ruchu miedzynarodowym. Stanowia podstawe
dziatah m.in. Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Strazy Granicznej
i organéw celnych. Z uwagi na zakres danych zawartych w dowodzie
rejestracyjnym (w tym dane wiasciciela pojazdu) petni on funkcje pomocnicza
W procesie ustalania tozsamos$ci wlasciciela pojazdu. Jest to szczego6lnie istotne
w kontekscie walki z fatszerstwami omawianych dokumentow. Postugiwanie si¢

sfatlszowanymi dokumentami moze prowadzi¢ do dopuszczenia poruszania si¢ po
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drogach pojazdow niespetniajgcych norm bezpieczenstwa oraz utrudniac Sciganie
przestepstw, w tym o podtozu terrorystycznym;
— legitymacje stuzbowe:
e funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
e funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej,
e funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
e 0s0b zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej,

e inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego,
e pracownikéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.
Wymienione legitymacje stuzbowe stanowig urzgedowe potwierdzenie
tozsamosci oraz uprawnien stuzbowych osob realizujacych zadania publiczne,
w szczeg6lnosci w zakresie: zwalczania przestepczosci, kontroli przestrzegania
przepisow prawa, nadzoru nad rynkiem finansowym, ochrony interesow
finansowych Skarbu Panstwa oraz zapewnienia bezpieczenstwa w transporcie
I jednostkach penitencjarnych. Powotane dokumenty umozliwiaja identyfikacje
funkcjonariusza i pracownika uprawnionego do wykonywania czynnoSci
stuzbowych, wtym o charakterze wladczym, umozliwiajacych ingerencje
wprawa o0sob podlegajacych czynno$ciom kontrolnym, operacyjnym,
nadzorczym lub dochodzeniowym.
Nieuprawnione wykorzystanie legitymacji stuzbowych funkcjonariuszy lub
pracownikow wskazanych podmiotow rodzi ryzyko powaznych zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa 1porzadku publicznego, destabilizacji struktur
wewnetrznych, naruszenia zaufania obywateli do tych instytucji 1 moze

W znaczacy sposob utrudnia¢ realizacje ich ustawowych zadan.

Dokumentami publicznymi, do ktérych prawo wytaczne powierza si¢ wytworcy wylgcznemu,
w zakresie indywidualizacji sa ww. dokumenty oraz dokumenty publiczne, o ktérych mowa w
pkt 1 oraz w art. 5 ust. 2 pkt 16, 17, 19i 32 lit. a-e, g, h oraz m ustawy z dnia 22 listopada 2018

r. o dokumentach publicznych.

Dokumentami publicznymi, do ktérych prawo wylaczne powierza si¢ wytworcy wytgcznemu,
w zakresie personalizacji sa prawo jazdy i dowdd rejestracyjny pojazdu z wytaczeniem
dowoddw rejestracyjnych pojazdéw, o ktérych mowa w art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.
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Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego, w tym objecia
procesu wytwarzania lub personalizacji dokumentow publicznych nadzorem krajowej wiadzy
bezpieczenstwa, atakze ochrony informacji dotyczacych wspoéldziatania systemow
niezb¢dnych do wytworzenia dokumentdw publicznych z systemami, rejestrami i ewidencjami
panstwowymi W ostatnich latach drastycznie wzrosta, W szczegdlnosci w konsekwencji
nowych zagrozen geopolitycznych, w tym aktOw agresji ze strony Rosji przeciwko panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej i terroryzmu oraz rosngcych zagrozen natury kryminalnej
zwigzanych z przestepstwami gospodarczymi. Polska, jako panstwo przyfrontowe w wojnie
wywotanej rosyjska agresja na Ukraing oraz wspierajace prawo Ukrainy do samostanowienia
I suwerenno$ci, jest przedmiotem wzmozonych dziatan ze strony Rosji, obejmujacych
aktywnos$ci szpiegowskie, akty sabotazu idywersji. Wskazana, wroga dziatalno$¢ Rosji
przeciwko Polsce moze obejmowaé w szczegolnoSci postugiwanie si¢ falszywymi
dokumentami identyfikacyjnymi, dokumentami uprawniajacymi do przekraczania granic,
wjazdowymi i pobytowymi dla cudzoziemcdw lub legitymacjami stuzbowymi funkcjonariuszy
i pracownikow  stuzb. Powyzsze powoduje konieczno$¢ zachowania szczegdlnie
restrykcyjnych ~ warunkéw  zwigzanych z wytwarzaniem wskazanych  dokumentow

publicznych.

W odniesieniu do dokumentéw, do ktorych prawo wytaczne w zakresie indywidualizacji i
personalizacji powierzono Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych Spotce Akcyjnej
z siedzibg w Warszawie, nalezy podkresli¢, ze odnos$ne procesy sa w odniesieniu do odnosnych
dokumentéw nierozerwalnie powigzane z procesem wytwarzania tego dokumentu,
w szczegolno$ci ze wzgledu na zakres i sposob przetwarzanych i przekazywanych danych, co
potwierdza konieczno$¢ zapewnienia szczegdlnych $rodkéw bezpieczenstwa poprzez
powierzenie tych zadan podmiotowi prawa handlowego, nad ktorym panstwo sprawuje

kontrolg.

Zgodnie z projektowanymi przepisami, rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1
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uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogdw art. 5 ustawy
zdnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 poz. 677, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.

Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na konkurencyjnos¢  gospodarki
I przedsigbiorczo$¢é, wtym funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz rodzing, obywateli
i gospodarstwva domowe, gdyz stanowi jeden z elementdw systemu bezpieczenstwa

dokumentéw publicznych.

Projekt rozporzadzenia, w ocenie wnioskodawcy, jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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