Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie poziomoéw | 27-05-2026 r.
zdolnos$ci wykonawcy do wykonania zamowienia na roboty budowlane
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poz. 1235 oraz z 2026 r. poz. 421)
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Michatl Jaros — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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i Analiz w Ministerstwie Rozwoju i Technologii;
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W art. 5 w ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamdwien publicznych jest zawarte
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki do wydania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw transportu, ministrem wlasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, a takze ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodnej, rozporzadzenia ustanawiajgcego poziomy
zdolnosci dotyczace kwalifikacji zawodowych lub do$wiadczenia wykonawcy lub osob, ktére beda realizowaty
zamOwienie, zwigzane z udzielaniem zamdwienia na roboty budowlane, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia standaryzacji
tych pozioméw zdolnosci.

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie powyzszego upowaznienia ustawowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla poziomy zdolnosci, co do ktorych udziela sig¢ certyfikacji zdolnosci wykonawcy w odniesieniu do
warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie, o ktorym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. -
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), zwane dalej ,,poziomami zdolno$ci”, zwigzane
Z udzielaniem zamdwien na roboty budowlane.

W rozporzadzeniu okreslono poziomy zdolnosci dotyczace: (1) kwalifikacji zawodowych wykonawcy lub osob, ktore beda
realizowaly zaméwienie, w zakresie rob6t budowlanych a takze (2) doswiadczenia w zakresie robét budowlanych
obejmujacych budowe drog, obiektow inzynierskich, sieci kanalizacyjnych i wodociggowych, torowisk tramwajowych,
obiektow budowlanych. Poziomy zdolnosci zdefiniowano w zatgcznikach do rozporzadzenia w formie tabel z okreslonymi
cechami tych pozioméw.

W przypadku kwalifikacji zawodowych oznaczenie potwierdzonego poziomu zdolnos$ci bedzie nastepowato przez wskazanie:
zakresu czynnosci wykonywanych w ramach realizacji zamdéwienia, rodzaju uprawnienia budowlanego, specjalnosci
uprawnien budowlanych i projektowych, zakresu prac objetych uprawnieniem, dos§wiadczenia zawodowego w petnieniu
funkcji technicznych w odniesieniu do ilo$ci miesigcy oraz w odniesieniu do zrealizowanych zadan.

W przypadku do$wiadczenia wykonawcy oznaczenie potwierdzonego poziomu zdolno$ci bedzie nastgpowato przez
oznaczenie przedmiotu zamowienia, ktorego dotyczy doswiadczenie wykonawcy, a takze oznaczenie dodatkowych cech
przedmiotu zaméwienia nalezgcych do réznych kategorii, okreslonych w zatgczniku do projektu rozporzadzenia. Nalezy
podkresli¢, ze to wykonawca bedzie decydowal, stosownie do swoich potrzeb i doswiadczenia, ktore cechy przedmiotu
zamOwienia begdg wskazane w certyfikacie w oznaczeniu potwierdzonego poziomu zdolnosci i na jakim poziomie.
W zalezno$ci od charakteru danej cechy przedmiotu zamowienia, wykonawca begdzie mogt wskazaé jedna, kilka lub
wszystkie cechy okreslajace przedmiot zamoéwienia, zas w przypadku cech, w ktdrych poziom zdolnosci obejmuje poziomy
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nizsze, bedzie wybieral maksymalny poziom zdolnosSci, ktory ma si¢ znalez¢ w certyfikacie. Ma to na celu zapewnienie
wykonawcom mozliwie szerokiej elastycznosci w zakresie certyfikacji ich zdolnosci.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcoéw zamoOwien publicznych, minister
wiasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu, ministrem wiasciwym do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a takze ministrem wlasciwym
do spraw gospodarki wodnej, ma okresli¢ powyzsze, w drodze rozporzadzenia, w zwigzku z czym nie jest mozliwe
osiagnigcie zaktadanego celu projektu za pomocg innych srodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Systemy certyfikacji wykonawcoéw zamowien publicznych funkcjonuja takze w innych krajach UE, w tym w szczegdlnosci
w odniesieniu do rob6t budowalnych.

Duze doswiadczenie, w tym zakresie, posiada Republika Federalna Niemiec, ktora od 2005 r. dla branzy budowlanej
prowadzi rejestr przedsiebiorstw, ktore przeszlty pomys$lnie tzw. kwalifikacje wstepna (Préqualifikation fiir
Bauunternehmen). Zasady funkcjonowania tego systemu regulujg Wytyczne Federalnego Ministerstwa Mieszkalnictwa,
Rozwoju Miast i Budownictwa z 13 maja 2022 r. dotyczace wdrazania procedury prekwalifikacji dla przedsigbiorstw
budowlanych (Leitlinie fiir die Durchfiihrung eines Praqualifikationsverfahrens von Bauunternehmen)®. Zgodnie z przyjetym
rozwigzaniem zakres kwalifikacji, w tym takze kryteria oceny przedsigbiorstw ubiegajacych o stosowne certyfikaty, jest
okreslony w zalacznikach 1 oraz 2 do tych Wytycznych. Tym samym ani nadzorujace system PQ-Verein (zrzeszenie
podmiotow publicznych i prywatnych powigzanych z branzg budowlang), ani sze$¢ akredytowanych, prywatnych
podmiotow certyfikujacych dla tej branzy nie majg mozliwosci dowolnego (poza wskazanym katalogiem w Wytycznych)
ksztaltowania zakresu certyfikacji. W zwigzku z tym podejscie przyjete w ustawie z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji
wykonawcow zamowien publicznych do okre$lenia poziomu zdolnosci w drodze rozporzadzenia (jako kompetencji
administracji rzagdowej), nalezy uznac za zblizone do modelu niemieckiego.

W przypadku Czech, w ktérych system certyfikacji wykonawcOw z branzy budowalnej funkcjonuje od 2016 r., przyjeto inne
rozwigzanie. Model czeski, okre$lony w ustawie nr 134/2016 o zaméwieniach publicznych (art. 233 — 240)?, zaklada, ze za
opracowanie i funkcjonowanie systemu certyfikowanych wykonawcéw odpowiada administrator danego systemu. Podmiot
zainteresowany taka funkcja przygotowuje zasady systemu, ktore nastgpnie podlegaja zatwierdzeniu przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego w drodze postepowania administracyjnego. Dla czeskiej branzy budowlanej administratorem
systemu jest SPS — Svaz podnikatelti ve stavebnictvi (Stowarzyszenie Przedsi¢biorcow Budowlanych). Zasady systemu
stworzone przez SPS okreslajg m.in. zakres kwalifikacji zawodowych i technicznych® do realizacji zamowien publicznych
dotyczacych robot budowalnych. Mimo réznic w podejsciu w stosunku do polskiej propozycji i modelu stosowanego
w Niemczech, nie mozna nie zauwazy¢, ze czeski ustawodawca ostateczng decyzje co do zakresu kwalifikacji objetych
certyfikacjg pozostawit w gestii administracji rzagdowej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie

Podmioty prowadzace dziatalno$§¢ 6 Analiza wlasna Pehnienie roli podmiotéw

w zakresie certyfikacji certyfikujacych wykonawcow
w zakresie posiadanych
zdolnosci oraz zasobow.

Zamawiajacy: jednostki sektora 31 821 rocznych Sprawozdanie Postugiwanie si¢ poziomami

finans6w publicznych, panstwowe sprawozdan Prezesa Urzgdu zdolno$ci przy opisie sposobu

jednostki organizacyjne nieposiadajgce ztozonych przez Zamowien spelniania warunkéw udziatu

osobowosci prawnej, podmioty prawa Zamawiajacych do Publicznych o W postepowaniu.

publicznego, zwigzki tych jednostek Prezesa UZP funkcjonowaniu

lub podmiotéw oraz przedsiebiorstwa systemu zaméwien

dzialajace w sektorach gospodarki publicznych w 2024

wodnej, energetyki, transportu i ustug r.

pocztowych

! https://www.pg-verein.de/fileadmin/dokumente/BAnz_AT_20.06.2022_B5.pdf — dostep 05.03.2026
2 https://www.e-sbirka.cz/sh/2016/134?zalozka=text — dostep 05.03.2026
3 https://www.sps.cz/userfiles/ps-all-zm2016_16708307980522.pdf — dostep 05.03.2026
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Przedsiebiorcy z sektora MSP: osoby 699 tys. PARP, (2023), Mozliwo$¢ udziatu
prawne lub jednostki nieposiadajgce przedsiebiorcow Branza budowlana, w procedurze certyfikacji.
osobowosci prawnej, osoby fizyczne Z branzy budowlanej | Branzowy Bilans Ulatwienia wykonawcom,

Kapitatu Ludzkiego, | szczegolnie z sektora MSP,
Raport z Il edycji dostgpu do rynku zamowien
badania Warszawa, publicznych.

dane na 2022 r.

2,3 min

przedsigbiorcow PARP, Raport o

MSP ogotem stanie sektora
matych i §rednich
przedsigbiorstw w
Polsce (2025),

PARP, Warszawa,
dane na 2023 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

N~ WDNE

Projekt rozporzadzenia zostat poddany procedurze prekonsultacji w grupach roboczych powotanych w ramach
Zespotu ds. certyfikacji wykonawcoéw w zamowieniach publicznych oraz polityki zakupowej panstwa.

Uzgodnienia migdzyresortowe, konsultacje publiczne i opiniowanie projektu rozporzadzenia zostang
przeprowadzone w maju i czerwcu 2026 r. i bedg trwaty 10 dni, z uwagi na potrzebe szybkiego przyjecia projektu,
Z udzialem m.in. nastgpujacych podmiotéw (wybranych w oparciu o zakres ich dzialalnosci oraz przedmiot
projektowanej regulacji):

Federacja Przedsiebiorcow Polskich

Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw

Fundacja Firmy Rodzinne

Konfederacja ,,Lewiatan”

Ogdlnopolska Federacja Matych i Srednich Przedsiebiorcow
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamowien Publicznych
Polska Fundacja Przedsigbiorczosci

Polski Fundusz Rozwoju S.A.

Polskie Centrum Akredytacji

. Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A.

. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

. Polskie Stowarzyszenie Zamowien Publicznych

. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

. Stowarzyszenie Prawa Zamo6wien Publicznych

. Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club

. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

. Krajowa Izba Gospodarcza

. Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa

. Polska Izba Inzynieré6w Budownictwa

. Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa

. Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii
. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

. Zwigzek Pracodawcow Kolejowych

. Unia Metropolii Polskich

. Unia Miasteczek Polskich

. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
. Zwiazek Miast Polskich

. Zwigzek Powiatow Polskich

. Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A

. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
. Centrum Obstugi Administracji Rzadowej

. Centrum Lukasiewicz

. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

KWRIST




Certyfikacja jest skierowana przede wszystkim do wykonawcow, jak réwniez podmiotow certyfikujacych i dopiero
posrednio — do zamawiajacych. Projekt nie dotyczy wigc bezposrednio funkcjonowania samorzadu terytorialnego, nie
okres$la rowniez relacji pomiedzy samorzadem terytorialnym a innymi organami administracji publicznej. Tym samym nie
sg spetnione przestanki art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949),
w zwigzku z czym nie zachodzi konieczno$¢ opiniowania projektu rozporzadzenia przez Komisje Wsp6lng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany do opinii stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego.

Szczegotowe informacje 0 przebiegu opiniowania i konsultacji publicznych zostang zawarte w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

Polskie Centrum Akredytacji

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

Polskie Centrum Akredytacji

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Rozporzadzenie nie wywotuje skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Koszty funkcjonowania systemu certyfikacji zostaty ujete w OSR ex ante ustawy z dnia 5 sierpnia
2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w min z, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0




gegjiziligmym duze przedsigbiorstwa Wprowadzenie certyfikacji wykonawcoéw do krajowego systemu zamowien
publicznych w zakresie posiadanych przez nich zdolnosci przyczyni si¢ do
uproszczenia, skrocenia oraz wigkszej przejrzystoSci procesu weryfikacji
wykonawcOw. Poziomy zdolnosci stanowig kluczowy element systemu
certyfikacji wykonawcow.
Zf:ctl?lzcrﬁlkro-’ matych i Wprowadzenie certyfikacji wykonawcdéw do krajowego systemu zamowien
przedsicbiorstw publicznych w zakresie posiadanych przez nich zdolno$ci przyczyni si¢ do
uproszczenia, skrocenia oraz wigkszej przejrzystosci procesu weryfikacji
wykonawcow. Poziomy zdolnosci stanowig kluczowy element systemu
certyfikacji wykonawcow.
rodzina, obywatele Brak bezposredniego wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe, w tym osoby
starsze i osoby
niepetnosprawne
Niemierzalne (dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabeli | <] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
DX zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
Xl zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: projektowane rozwigzania wpisujg sic w zasade rownowazenia obowigzkéw administracyjnych®.
Projektowane rozwigzania wptyna na zmniejszenie obcigzen (dla potencjalnych wykonawcéw, jak i zamawiajacych).
Uzyskanie przez potencjalnych wykonawcoéw certyfikatow przyczyni si¢ do skrocenia czasu potrzebnego zar6wno na
przygotowanie oferty przez wykonawce (zmniejsza si¢ jego naklady pracy (koszty) zwigzane z udokumentowaniem swojej
wiarygodnosci 1 kwalifikacji), jak i przeprowadzanie oceny przez zamawiajacego ofert zlozonych w postgpowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy. Posrednio zwigkszenie zaangazowania przedsi¢biorcow w rynek
zamoOwien publicznych, bgdace jednym z celdéw wprowadzenia certyfikacji wykonawcow, przyczyni si¢ do rozszerzenia
portfela ich zamowien, co moze stanowi¢ czynnik stymulujacy wzrost zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
DX sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:

4 Art. 67 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480).




[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

Omowienie wptywu

Wspieranie MSP przez zaméwienia publiczne, czego elementem ma byé wprowadzenie certyfikacji
wykonawcow, jest istotne z punktu widzenia lokalnych i regionalnych spotecznos$ci oraz rynkow.
MSP uczestnicza bowiem w tworzeniu lokalnych, a wiec bardzo pozadanych, miejsc pracy, a takze
budowaniu potencjatu regionalnych spolecznosci oraz rynkow.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z § 3 rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 12 lipca 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Funkcjonowanie certyfikacji wykonawcow bedzie monitorowane na biezaco przez ministra wiasciwego do spraw

gospodarki z wykorzystaniem narzgdzia informatycznego, tj. Bazy Danych o Certyfikatach Wykonawcow Zamowien

Publicznych, ktéra bedzie stanowita element platformy Polityki zakupowej panstwa pzp.gov.pl.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




