UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach odziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2026 r. poz. 670).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839, z pdzn. zm.),
zwane dalej ,,rozporzadzeniem”, wdrazajace m.in. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne (Dz. Urz. UE L 26 2 28.01.2012,
str. 1, z p6zn. zm.) wyrdznia:

a) przedsigwzigcia mogace zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko w zakresie drog:
autostrady i drogi ekspresowe, drogi inne niz wyzej wymienione nie mniej niz
o czterech pasach ruchu i1 dlugo$ci nie mniejszej niz 10 km w jednym odcinku oraz
zmiang przebiegu lub rozbudowe istniejacej drogi o dwdch pasach ruchu co najmniej
do czterech paséw ruchu na dlugo$ci nie mniejszej niz 10 km w jednym odcinku (8 2
ust. 1 pkt 31 i 32 rozporzadzenia),

b) przedsiewzigcia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko w zakresie
drdg: drogi o nawierzchni twardej o catkowitej dlugosci przedsiewzigcia powyzej 1 km
inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 31 i 32 lub obiekty mostowe w ciggu drogi
o nawierzchni twardej, z wylaczeniem przebudowy drog lub obiektow mostowych,
stuzacych do obstugi stacji elektroenergetycznych i zlokalizowanych poza obszarami
objetymi formami ochrony przyrody (8 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia).

Do przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na §rodowisko stosownie do
§ 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia zalicza si¢ rowniez przedsiewzigcia polegajace na rozbudowie,
przebudowie lub montazu, ktore przekraczajg okreslone progi wymienione w 8 3 ust. 1
rozporzadzenia.

Zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/92/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkdéw wywieranych przez niektdre przedsigwzigcia
publiczne i1 prywatne na $rodowisko naturalne, przedsiewzigcia wymienione w zalaczniku I
podlegajace ocenie oddzialywania przedsiewzie¢ na srodowisko obejmujg m.in.:

a) budowe autostrad i drog szybkiego ruchu,

b) budowe nowej drogi o czterech pasach lub wigkszej liczbie pasow badz wyréwnanie lub
poszerzenie istniejacej drogi ztozonej z najwyzej dwdch paséw do co najmniej czterech pasow,
w przypadku, gdy taka nowa droga lub wyréwnywana lub poszerzana cze$¢ drogi miataby co
najmniej 10 kilometrow dlugos$ci w jednym odcinku.



Natomiast w odniesieniu do przedsiewzig¢ wymienionych w zataczniku II dyrektywy (m.in.
pozostate drogi) to panstwa cztonkowskie ustalaja, czy przedsigwzigcie podlega ocenie
stosownie do art. 4 ust. 2. Panstwa cztonkowskie dokonuja tego ustalenia za pomoca:

a) badania indywidualnego,
b) lub progéw lub kryteriéw ustalonych przez panstwo cztonkowskie.

Zatem panstwo cztonkowskie ma swobod¢ ustalenia progu w stosunku do przedsigwzieé
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Celem nowelizacji obowigzujacego rozporzadzenia jest zmiana brzmienia przepisu w zakresie
odcinkow droég niepodlegajacych ocenie oddziatywania na $rodowisko 1 decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Projektowana zmiana dotyczy wskazania odcinkéw
drog niepodlegajacych uzyskaniu decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w ktorej
nastepuje kwalifikacja do oceny oddziatywania na §rodowisko.

Projekt przewiduje zmian¢ brzmienia 8 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia. W projektowanym
brzmieniu przepisu wskazano, ze do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko zalicza si¢ drogi o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci
przedsigwzigcia powyzej 1 km inne niz wymienione W 8§ 2 ust. 1 pkt 31 i 32 lub obiekty
mostowe w ciggu drogi o nawierzchni twardej, z wytaczeniem:

a) przebudowy drog 1lub obiektow mostowych stuzacych do obstugi stacji
elektroenergetycznych 1 zlokalizowanych poza obszarami objetymi formami ochrony
przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. 0 ochronie przyrody,

b) rozbudowy drég o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsiewziecia do 2 km
i zlokalizowanych poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody, o ktdrych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody,

c) przebudowy droég o nawierzchni twardej o catkowitej dlugosci przedsiewzigcia do
4km 1 zlokalizowanych poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody,
0 ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody.

Tym samym zgodnie z proponowang zmiang wylaczeniu z procedury oceny odzialywania
przedsigwziecia na s$rodowisko oraz obowigzku uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, ulegng rozbudowy drég o nawierzchni twardej o catkowitej dlugosci
przedsiewziecia do 2 km i zlokalizowane poza obszarami obj¢tymi formami ochrony przyrody,
a takze przebudowy drog o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsiewziecia do 4 km
1 zlokalizowane poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody.



Powyzsze ma na celu przede wszystkim utatwienie dziatan oraz przyspieszenie procesOw
inwestycyjnych realizowanych przez zarzadcow drog, w tym w szczegdlnosci drog
samorzadowych, co nadaje projektowi charakter deregulacyjny. Nowelizacja rozporzadzenia,
w zakresie wylaczenia z grupy przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
srodowisko wskazanych wyzej przedsiewzieé¢, stanowi odpowiedz na problemy zglaszane w
szczegolnos$ci przez jednostki samorzadu terytorialnego, z jakimi borykaja si¢ zarzadcy drog
samorzadowych w procesie realizacji inwestycji drogowych. Wigkszo$¢ inwestycji
prowadzonych w samorzadach gminnych i1 powiatowych to przebudowy i1 remonty
kilkukilometrowych odcinkow istniejacych drog, czyli typowe zamierzenia budowlane
polegajace na wymianie nawierzchni, budowie i przebudowie chodnikéw, poprawie stanu
poboczy i rowow itp. Ponadto, W wiekszosci przypadkow
w uzyskanych przez samorzady decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach, wtasciwe
organy stwierdzaty brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko, a warunki dotyczace realizacji inwestycji formutowane byly w sposob ogdlny
poprzez konieczno$¢ zachowania szczeg6lnej ostroznosci i zabezpieczenia prac w obrebie
drzew, rowow, ciekow wodnych itp.

Przepisy zalacznika III dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/92/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére przedsigwzigcia
publiczne 1 prywatne na S$rodowisko, zawierajg kryteria pozwalajace ustali¢, czy
przedsiewzigcia, ktore zostaly wymienione w zalaczniku II powinny zosta¢ poddane ocenie
oddziatywania na srodowisko. Projektowana zmiana rozporzadzenia obejmuje swoim zakresem
rozbudowe oraz przebudowe juz istniejacych drog o nawierzchni twardej o catkowitej dlugosci
przedsigwzigcia odpowiednio do 2 oraz 4 km i zlokalizowanych poza obszarami objg¢tymi
formami ochrony przyrody, w zwigzku z powyzszym projektowana zmiana nie bedzie dotyczy¢
drog ktore beda budowane po nowym $ladzie. W $wietle art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889) przez przebudowe drogi nalezy
rozumie¢ wykonywanie robot, w ktorych wyniku nast¢puje podwyzszenie parametrow
technicznych i eksploatacyjnych istniejgcej drogi, niewymagajacych zmiany granic pasa
drogowego. Zas rozbudowa drogi oznacza poszerzenie istniejacego pasa drogowego. Wskazane
inwestycje drogowe realizowane przez zarzgdcow drog publicznych dotycza w szczegdlnosci
malych przedsigwzig¢, obejmujacych swoim zakresem niewielki obszar terytorium, ktdre nie
oddziatuja w znaczacy sposob na srodowisko.

Ponadto, realizacja przez zarzadcow droég publicznych niewielkich inwestycji drogowych
takich jak przebudowy krotkich kilkukilometrowych odcinkéw drog, niesie za sobg niewielkie
wykorzystanie zasobéw naturalnych, w szczegolnosci gruntdéw, gleby, wody i roznorodnosci
biologicznej. Podczas prowadzenia wyzej wymienionych inwestycji drogowych nie zaklada si¢
produkcji dodatkowych odpaddéw oraz czesto w procesie tym wykorzystywany jest destrukt
asfaltowy zgodnie z zasada gospodarki o obiegu zamknigtym, co z kolei wplywa na
zmniejszenie oddziatywania realizowanych inwestycji na srodowisko. Ponowne wbudowanie
destruktu w przebudowywane nawierzchnie drogowe, ogranicza zuzycie Surowcow
naturalnych, ktére pochodza ze zroédet nieodnawialnych. Ponadto, przy wykorzystaniu tego
materiatu nastgpuje ograniczenie transportu kruszyw, co przeklada si¢ na znaczng redukcje



hatasu, zanieczyszczen 1 poprawe bezpieczenstwa na drogach. Wszystkie wskazane czynniki
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia kosztéw realizacji inwestycji drogowych oraz zredukowanie
ilosci generowanych odpadoéw. Rozbudowy oraz przebudowy drog, jako ze dotycza juz drog
istniejacych, powoduja takze matg skalg zanieczyszczen srodowiska i niedogodnosci dla ludzi.
W przypadku przebudéw dréog nie nastepuje zwigkszenie przepustowosci drogi oraz nie
przewiduje si¢ zagrozen dla zdrowia ludzkiego z powodu zanieczyszczenia wody lub
powietrza.

W wyniku realizacji inwestycji polegajacych na przebudowie drog, powstajace drogi
charakteryzuja si¢ lepszymi parametrami, co wplywa na ptynnos¢ jazdy oraz generowanie
mniejszego hatasu oraz spalin z pojazdow, co sprawia, ze oddzialywanie drogi na srodowisko
jest mniejsze. W zwigzku z tym, ze inwestycje drogowe ktorych dotyczy przedmiotowa zmiana,
sa to inwestycje mniejsze zar6wno zakresowo jak i terytorialnie, zasadniczo nie ma powaznego
ryzyka zagrozenia powaznymi wypadkami lub katastrofami, czy szczegodlnych zagrozen dla
zdrowia ludzkiego z powodu zanieczyszczenia wody lub powietrza. Z istoty swojej nie s3 to
bowiem inwestycje o duzym rozmiarze i przestrzennym zasiegu oddziatywania, ani o duzej
intensywnosci i1 stopniu ztozonos$ci, a takze nie powoduja transgranicznego oddziatywania.
Tym samym rowniez wielko$¢ populacji objeta potencjalnym oddziatywaniem takich
inwestycji nie jest zbyt duza oraz prawdopodobienstwo wystapienia takiego oddziatywania a
takze jego czas trwania nie jest zbyt duze. W przypadku rozbudowy czy przebudowy drogi,
praktycznie czgstotliwo$¢ oddziatywania jest taka sama przed inwestycja, jak 1 po jej
zrealizowaniu. Ponadto, podczas realizacji tych inwestycji, ktore nie bedg wymagaly wedtug
nowych regulacji decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach powinny by¢ dotrzymywane
nastepujace zasady:

e zabezpieczenia drzew i1 krzewow znajdujacych si¢ w zasiggu oddziatywania robot, w tym
ochrony systemow korzeniowych oraz ograniczenia wycinki do niezb¢dnego minimum;

e prowadzenia prac w sposob minimalizujacy ingerencj¢ w rowy, cieki wodne oraz stosunki
wodne, wraz z obowigzkiem ich odtworzenia w przypadku naruszenia;

e stosowania rozwigzan ograniczajacych splyw zanieczyszczen do gruntu i wod.

Z projektowanej zmiany redukujacej liczbe przedsiewzig¢ drogowych wymagajacych oceny
oddziatywania na srodowisko oraz uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
wytaczone sg drogi zlokalizowane na terenach form ochrony przyrody o ktorych mowa w art.
6 ust. 1 pkt 1-5, 8 19 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r.
poz. 13, z pdézn. zm.) takich jak parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe.

Projekt rozporzadzenia wprowadza rowniez zmiang § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na s$rodowisko,
polegajacag na wprowadzeniu kryterium uniemozliwiajagcego celowe obchodzenie wymogu
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach poprzez wydzielanie podprogowych



odcinkdw i etapowanie inwestycji. Celem ww. zmiany jest zapobiezenie sztucznego dzielenia
inwestycji drogowych poprzez realizacj¢ prac na roznych odcinkach i w réznym czasie w taki
sposob, aby omija¢ konieczno$¢ uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Chodzi o sytuacje, gdy inwestycje drogowe sg prowadzone tak, ze kazdy z odcinkéw drogi
realizowany w ramach odrgbnych zamierzen inwestycyjnych nie przekracza progow
okreslonych w rozporzadzeniu. W efekcie, na etapie ustalenia czy dane zamierzenie wymaga
uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach czy tez nie, obligatoryjne bedzie
uwzglednienie prac planowanych, realizowanych i zrealizowanych w ciggu drogi w odleglosci
10 km od granic planowanej inwestycji w okresie 3 lat, ktore nie zostaty objete wymogiem
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Przedmiotem regulacji jest wiec
okreslenie zasiegu, w jakim na etapie kwalifikacji nalezy dokona¢ sumowania i ustalenia, czy
dane przedsigwzigcie z uwzglednieniem planowanych, realizowanych i1 zrealizowanych
inwestycji spetnia progi i kryteria ustanowione w § 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko. Obecnie zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia do
przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé¢ na Srodowisko sa zaliczane,
réwniez zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia, przedsiewzigcia polegajace na rozbudowie,
przebudowie lub montazu realizowanego lub zrealizowanego przedsigwzigcia wymienionego
w ust. 1, z wylaczeniem przypadkow, w ktorych ulegajaca zmianie lub powstajaca w wyniku
rozbudowy, przebudowy lub montazu czg§¢ realizowanego lub  zrealizowanego
przedsiewzigcia nie osigga progoéw okreslonych w ust. 1, o ile zostaly one okreSlone; w
przypadku gdy jest to druga lub kolejna rozbudowa, przebudowa lub montaz, sumowaniu
podlegaja parametry tej rozbudowy, przebudowy lub montazu z poprzednimi rozbudowami,
przebudowami lub montazami, o ile nie zostaly one obje¢te decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Stosownie bowiem do definicji przedsigwzigcia zawartej w art. 3 ust. 1 pkt.
13 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, przedsigwzigcie to zamierzenie budowlane lub inna ingerencja w srodowisko
polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym roOwniez na
wydobywaniu kopalin; przedsiewzigcia powigzane technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno
przedsiewzigcie, takze jezeli sa one realizowane przez rézne podmioty.

Projekt przewiduje przepis przejSciowy, ktdry nakazuje stosowanie nowych zmienionych
przepisOw rozporzadzenia do postgpowan o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dotyczacych drég o nawierzchni twardej o catkowitej dlugosci
przedsiewzigcia powyzej 1 km innych niz wymienione w 8 2 ust. 1 pkt 31 i 32 lub obiektow
mostowych w ciggu drogi o nawierzchni twardej. Powyzsze oznacza konieczno$¢ umorzenia
postepowan o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dotyczacych rozbudowy
droég o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsiewziecia do 2 km zlokalizowanych
poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody, a takze przebudowy drég o nawierzchni
twardej o catkowitej dlugosci przedsigwziecia do 4 km i zlokalizowanych poza obszarami
objetymi formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 1 9 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.



Projekt przewiduje 14-dniowe vacatio legis.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony na
stronach urzedowego informatora teleinformatycznego Biuletyn Informacji Publicznej. Majac
na uwadze § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania projektu do
uzgodnien i konsultacji publicznych.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



