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Szanowni Państwo Współprzewodniczący,  

zwracam się z wnioskiem o wprowadzenie do porządku obrad najbliższego 

posiedzenia Zespołu ds. Systemu Finansów Publicznych sprawy związanej 

z wprowadzeniem do ustawy o finansach publicznych możliwości lokowania 

środków pochodzących z dotacji z budżetu na lokatach overnight oraz 

wprowadzenia stosownych zmian prawnych w tym zakresie.  

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora 

finansów publicznych, o których mowa w art. 9 pkt 2, 8 i 11, samodzielne 

publiczne zakłady opieki zdrowotnej, dla których podmiotem tworzącym jest 

jednostka samorządu terytorialnego, samorządowe instytucje kultury oraz 

samorządowe osoby prawne, o których mowa w art. 9 pkt 14, z wyłączeniem 

wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej, mogą 

dokonywać lokat wolnych środków, z wyjątkiem środków pochodzących 

z dotacji z budżetu: 

1) w skarbowych papierach wartościowych; 

2) w obligacjach emitowanych przez jednostki samorządu terytorialnego; 

3) na rachunkach bankowych w bankach mających siedzibę na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej; 

4) w formie depozytu u Ministra Finansów. 



 

  

Formalnie zatem zakaz lokowania wolnych środków pochodzących z dotacji z budżetu obejmuje 

również tzw. lokatę overnight pomimo, że usługa ta nie stanowi klasycznej inwestycji kapitałowej 

zmierzającej do zamrożenia środków finansowych. Jest to automatyczna usługa bankowa 

zarządzania płynnością, zintegrowana z rachunkiem bieżącym. Środki te są przekazywane na lokatę 

po godzinach pracy i wracają na rachunek operacyjny przed rozpoczęciem kolejnego dnia 

roboczego. Tym samym zasoby pieniężne pozostają w pełnej dyspozycji właściciela rachunku 

bieżącego w każdym momencie realizacji zadania finansowego z dotacji celowej. Ponadto nie 

dochodzi do opóźnienia w płatnościach ani naruszania terminów wydatkowania dotacji określonych 

w umowie bądź w ustawie.  

Niezałożenie lokaty overnight w sytuacji posiadania wolnych środków skutkuje wymierną stratą dla 

całego sektora finansów publicznych, zaś jedynym beneficjentem takiego rozwiązania są banki 

komercyjne, które mimo dysponowania i obracania środkami sektora publicznego nie muszą, 

a właściwie nie mogą, dzielić się uzyskanym zyskiem. Jednostki sektora finansów publicznych nie 

są podmiotami nastawionymi na generowanie zysku, a ich celem nie jest osiąganie jak najwyższych 

dochodów. Czym innym jest jednakże kwestia ukierunkowania na generowanie zysku, a czym innym 

zasada racjonalnego gospodarowania środkami publicznymi.  

W związku z poniższym proponujemy wprowadzenie w art. 48 ustawy o finansach publicznych  

ust. 11 w brzmieniu:  

 „11. Zakaz lokowania wolnych środków pochodzących z dotacji z budżetu, o którym mowa w ust. 1, 

nie dotyczy lokowania wolnych środków na lokacie terminowej polegającej na tym, że na koniec 

każdego dnia roboczego, ze środków znajdujących się na rachunku bieżącym, bank będzie tworzył 

lokatę terminową o okresie trwania kończącym się w następnym dniu roboczym, a kwota tak 

utworzonej lokaty jest przekazywana na początku następnego dnia roboczego z powrotem na 

rachunek bieżący.”. 
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