Uzasadnienie

Przyczyna determinujacg potrzebe podjecia projektowanej interwencji legislacyjnej sg wnioski
z dotychczasowego funkcjonowania wsparcia dla przedsigbiorcoOw, opartego na ustawie z dnia
10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2025 r. poz. 469, dalej: ,,ustawa
o WNI”). Ustawa o WNI zreformowata 6wczesnie funkcjonujacy system wsparcia tworzac
nowe ramy prawne udzielania pomocy publicznej. Nowy system wsparcia zostat roboczo
okreslony mianem Polskiej Strefy Inwestycji (dalej: ,,PSI”). W 2024 r. minister wlasciwy
do spraw gospodarki przyjat dokument pn. ,,Przeglad stosowania przepisow ustawy o WNI

w celu oceny funkcjonowania systemu udzielania wsparcia dla nowych inwestycji”.

W ramach analizy efektow funkcjonowania systemu udzielania wsparcia dla nowych inwestycji
(funkcjonowania instrumentu PSI) przygotowano dwa badania opinii w formie ankiet. Pierwsza
ankiet pn. Ankieta dla przedstawicieli zarzadzajacych Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi
(dalej: ,,SSE”) zostata w dniach 21-28 czerwca 2024 r. przekazana do przedstawicieli
Zarzadzajacych SSE w celu jej uzupehienia. Kazda ze SSE uzupetnita jedng ankiete, ktora
wyrazata opinie danej Strefy (w praktyce osoby wyznaczonej przez Zarzad do udziatu
w badaniu). Wszystkie Strefy wzigty udziat w badaniu w wyznaczonym terminie. Dane z ankiet
zostaly poddane analizie, a jej wyniki zostaly przekazane Zarzadzajacym SSE podczas

spotkania w Ministerstwie Rozwoju 1 Technologii w celu doktadnego omowienia.

Z analizy odpowiedzi przedstawicieli zarzadzajacych SSE mozna wyciggnaé nastgpujace
wnioski: dotychczasowy system wsparcia skutecznie przyciaga inwestycje do Polski,
jednoczesnie przynosi pozadane efekty (zgodnie z podstawag prawna, powotujaca PSI) 1 jest
chetnie wybierany przez przedsigbiorcow. Widoczne sg jednak pewne mankamenty, ktére nie
pozwalaja na maksymalne wykorzystanie potencjatu tej formy zwolnienia podatkowego.
Problemy wsparcia w ramach PSI mozna podzieli¢ na dwa typy:
— dotyczace samej konstrukcji instrumentu: jak np. zwigzane z czescig kryteriow
jakosciowych lub funkcjonowaniem bazy CRM;
— zewnetrzne: brak  dostgpnych uzbrojonych terendw inwestycyjnych, niska
rozpoznawalno$¢ PSIL.
Powyzsze wskazuje, ze zdaniem ankietowanych PSI speilnia swoje zadania, bedac
stymulatorem rozwoju gospodarczego regionow, jednoczesnie przektadajac si¢ na zwiekszanie

atrakcyjnosci inwestycyjnej catego kraju.



Druga ankieta zostata skierowana do przedsiebiorcéw posiadajacych Decyzje o Wsparciu
(dalej: ,,DoW?”). Z ankiet tych wynika, ze 90% ankietowanych przedsi¢biorcow polecitoby
realizacje inwestycji w ramach PSI. 28% odpowiedzi nie identyfikuje minusoéw tej formy
wsparcia. 15% wskazuje za$ na skomplikowany proces rozliczenia. Glownym plusem
inwestycji w PSI jest dla ankietowanych mozliwo$¢ otrzymania zwolnienia podatkowego na
nowga inwestycje. 81% ankietowanych przedsiebiorcow ponownie skorzystatoby z DoW przy

nowej inwestycji - gtdwnie z powodu korzysci finansowej i przebiegu procesu.

Nastepnie, w dniu 30 czerwca 2025 r. Minister Rozwoju i Technologii przedstawit Radzie
Ministrow projekt oceny funkcjonowania ustawy o WNI (dalej: ,,OSR ex-post”), ktory zostal
przygotowany zgodnie z ustaleniami Zespolu do spraw Programowania Prac Rzadu z dnia
3 czerwca 2024 r. Zgodnie z OSR ex-post: w ramach dokonanego przegladu, ktérego celem
byta ocena funkcjonowania systemu udzielania wsparcia dla nowych inwestycji, mozna przyjac
konstatacje, iz ustawa o WNI istotnie przyczynila si¢ do zwickszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej Polski. W ramach ustawy o WNI (od wrzesnia 2018 r. do 31 grudnia 2025 r.)
wydano tacznie 3 700 DoW, na 154,4 mld zt deklarowanej warto$ci inwestycji oraz 55 570
nowych miejsc pracy. Udziat polskiego sektora MSP w liczbie projektow z DoW wynidst 72%
w calym 2024 r., udzial deklarowanej wartos¢ inwestycji matych i1 Srednich polskich
przedsigbiorstw to 23% w catym 2024 r., za$ udziat firm polskich sektora MSP w nowych
miejscach pracy na koniec 2024 r. wyniost 30%. W 2025 r. polskie mikro, mate i $rednie
przedsigbiorstwa uzyskaty 459 DoW (71% wszystkich z 2025 r.), na 1aczng warto$¢ inwestycji
3,602 mld zt (16%) oraz z deklaracjg utworzenia 936 nowych miejsc pracy (26%).

Od poczatku funkcjonowania PSI polscy mikro, mali i §redni przedsiebiorcy uzyskali 2 372
DoW (64% wszystkich) na taczng wartos¢ inwestycji 24,0 mld zt (16% wartosci inwestycji
w PSI) oraz zadeklarowali utworzenie 10 182 nowych miejsc pracy, co stanowi 18% wszystkich

nowych miejsc pracy w ramach PSI.

Powyzsze dane wskazujg na wysoka skuteczno$¢ instrumentu, w zakresie przyciggania nowych
inwestycji. Jednakze wnioski z przegladu funkcjonowania przepisOw o wspieraniu nowych
inwestycji oraz OSR ex-post wskazuja rowniez na kwestie, ktore rzutuja na skuteczno$¢ tego
instrumentu. Ich poprawa mialaby pozytywny wpltyw na atrakcyjno$¢ inwestycyjna kraju,
atym samym rozwo6j gospodarczy Polski oraz na maksymalizacj¢ potencjatu tej formy

wsparcia dla przedsiebiorcow.

W Ministerstwie Rozwoju 1 Technologii zwrocono takze uwage, ze warunki udzielania

wsparcia w ramach PSI okazaly si¢ przede wszystkim atrakcyjne zwlaszcza dla matych
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1 Srednich przedsigbiorcow krajowych, ktorych udziat wzrost znaczaco w poréwnaniu do SSE.
Nie zmienila si¢ istotnie struktura geograficzna projektow. Nadal inwestorzy wybierali
w szczegblnosci tereny polozone w potudniowej, centralnej i zachodniej Polsce. Niniejsze
wnioski wskazujag m.in. na niewystarczajacy efekt zachety PSI w ramach przyciggania
inwestycji na terenach o mniejszym potencjale gospodarczym — pomimo mozliwosci
otrzymania wigkszego wsparcia na terenach z wigkszg intensywnos$cig pomocy. Powyzsze
kwestie stang si¢ rdwniez przedmiotem rozwazan na etapie nowelizacji rozporzadzenia

wykonawczego do ustawy o WNI — m.in. w ramach rewizji kryteriow ilosciowych.

Osobng kwestig jest rozpoznawalno$¢ samej marki PSI, ktéra wydaje si¢ by¢ nadal
niedostateczna. Wérdd przedsigbiorcéw zidentyfikowano niedostateczng rozpoznawalnosc¢ tego
instrumentu. Wzrost §wiadomos$ci dostgpnego wsparcia przetozy si¢ pozytywnie na ilos¢
lokalizowanych nowych inwestycji. W zwiazku z powyzszym przewidziano réwniez
stworzenie nowej procedury wnioskowania o przyznanie DoW. Nowelizacja ustawy przewiduje
wprowadzenie Elektronicznej Platformy Polskiej Strefy Inwestycji (dalej: ,,ePSI”). Cyfryzacja
w tym zakresie usprawni, zoptymalizuje i zautomatyzuje procesy zwigzane z wnioskowaniem
o zwolnienie podatkowe w ramach PSI, wydawaniem przez SSE DoW, a takze zmiang lub
wygaszaniem decyzji. Pozwoli réwniez na prowadzenie skuteczniejszych analiz efektow
zachety (w ramach monitorowania efektow przyznanego wsparcia). Stworzenie ePSI pozwoli
na latwiejsze dotarcie do przedsigbiorcow, a tym samym na popraw¢ procedury przyznawania
wsparcia. Wdrozenie ePSI zapewni:

— automatyzacje, standaryzacje¢ i transparentno$¢ postepowania administracyjnego, ktorego
celem jest uzyskanie DoW — zar6wno po stronie inwestoréw, SSE oraz MRiT,

— cyfryzacj¢ procesOw — w pelni elektroniczne sktadanie oraz uzupetniania wnioskow przez
inwestorow, a takze dokonywania ich weryfikacji przez SSE 1 wydawania DoW, oraz
nadzoru, zmieniania i wygaszania po stronie MRiT,

— zmniejszenie obcigzen biurokratycznych — poprzez w pelni zintegrowany system
po$wiadczania dokumentéw (m.in. Wniosek o wydanie DoW lub dokument DoW),
rezygnacje ze zbednych zatagcznikdéw oraz uproszczong wymiang korespondencji miedzy
stronami,

— skrocenie czasu przygotowania, sktadania 1 weryfikacji wnioskow o wydanie DoW
poprzez wyeliminowanie prostych bledow popetianych przez uzytkownikow

wynikajace z zaszycia w oprogramowaniu mechanizmow weryfikacyjnych.



Kolejnym aspektem determinujagcym potrzeb¢ dokonania projektowanej nowelizacji jest
dostosowanie instrumentu PSI, czyli mozliwosci skorzystania ze zwolnienia podatkowego na
nowg inwestycje, do faktu zakofczenia funkcjonowania instrumentu SSE, a takze do
wspoélczesnych wyzwan gospodarczych kraju. SSE zostaly ustanowione ustawg z dnia 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1604 z p6zn.
zm., dalej: ,,ustawa o SSE”) oraz notyfikowane Komisji Europejskiej jako forma pomocy
publicznej dla przedsi¢biorcow prowadzacych dziatalno§¢ gospodarczg na okreslonych
obszarach Polski. Modyfikacja dziatalnosci SSE, funkcjonujaca pod robocza nazwg PSI,
kontynuuje misj¢ SSE w ramach wspierania nowych inwestycji oraz realizuje szereg innych
zadan gospodarczych, ktore wspieraja transformacje gospodarcza kraju. Stanowi réwniez
podstawowy instrument zachety dla przedsiebiorcow, ktorzy rozwazaja inwestycje na terenie
Polski poprzez oferowanie zwolnienia podatkowego na nowg inwestycj¢e. Od momentu
wprowadzenia ustawy o WNI wsparcie na nowa inwestycj¢ byto realizowane w ramach PSIL.
Zezwolenia na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej na terenach SSE zostaly zastgpione
DoW. PSI w szybkim tempie stala si¢ podstawowym instrumentem wsparcia dla

przedsiebiorcow w Polsce, wspierajac rozwoj gospodarczy kraju.

Terytorium Polski aktualnie jest podzielony na 14 obszarow, zarzadzanych przez odpowiednia
terytorialnie spotke zarzadzajaca SSE (dalej: ,,Strefy”, ,,spoiki”, ,,zarzadzajacy obszarem”).
Zgodnie z ustawg o WNI, zarzadzajacy obszarem to odpowiednie terytorialnie spotki,
zarzadzajace SSE ustanowione na podstawie przepiséw ustawy o SSE. Spoétki zarzadzajace
obszarami administrujg terenem, zajmujg si¢ obstuga przedsigbiorcéw oraz - przede wszystkim
- wydaja DoW. Takie rozwigzanie pozwala na efektywne przycigganie nowych inwestycji
do kraju. Zarzadzajacy obszarami prowadzg ciggle dziatania w celu nabywania nieruchomosci
lub aktywoéw shuzacych do prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej na terenie SSE oraz
modernizacj¢ 1 rozbudowe infrastruktury gospodarczej i technicznej na obszarze. Ponadto
zarzadzajacy obszarami:

— wydajag DoW nowej inwestycji w imieniu ministra wlasciwego ds. gospodarki,

— mogg by¢ punktem pierwszego kontaktu dla przedsiebiorcy, ktory planuje dziatalnos¢

inwestycyjnag w danym obszarze,

— informujg na temat dostgpnego wsparcia w ramach PSI,

— prowadzg dziatalno$¢ consultingowa,

— pomagaja w znalezieniu odpowiedniej nieruchomosci pod inwestycje,

— zapewniajg wsparcie merytoryczne w calym procesie inwestycyjnym.



SSE po 2018 r. staty si¢ regionalnymi centrami obstlugi przedsigbiorcow pod katem wsparcia
nowej inwestycji. Wspolpraca SSE z jednostkami samorzadu terytorialnego, rzadem oraz
organizacjami branzowymi 1 instytucjami rozwojowymi jest kluczowa dla rozwoju
poszczegbdlnych regionow. Tego rodzaju kooperacja przez lata pozwalata spotkom
zarzadzajacym obszarem na przycigganie duzych projektow inwestycyjnych, ktore wymagaty
szczegotowej opieki inwestycyjnej miedzy innymi z racji na globalng konkurencje, ktora

rowniez zabiegala o przycigganie duzych projektow.

Wygaszenie SSE z koncem 2026 r. wymaga zatem uporzadkowania systemu prawnego
i zapewnienia mozliwo$ci dalszego udzielania wsparcia na podstawie ustawy o WNI. Z tym
dniem ustawa o SSE utraci bowiem zastosowanie w praktyce, natomiast ustawa o WNI
odwotuje si¢ w szeregu przepisow do pojecia ,,zarzadzajacego”, przy czym definicje tego
podmiotu czerpie si¢ z ustawy o0 SSE. Brak odrebnej, autonomicznej definicji ,,zarzadzajacego
obszarem” w ustawie o WNI powoduje, ze po wygasnigciu SSE moga pojawic si¢ watpliwosci
co do okreslenia podmiotow uprawnionych do wykonywania zadan zwigzanych z obstuga
inwestorow, wydawaniem DoW czy monitorowaniem realizacji zobowigzan inwestycyjnych.
Konsekwencja tego bylby stan niepewno$ci prawnej, majacy znaczenie w szczegdlnosci dla
przedsigbiorcéw chcacych skorzysta¢ ze wsparcia udzielanego na podstawie ustawy o WNI.
Zabrakloby wyraznej podstawy do kontynuowania dziatan instytucji dotychczasowych
zarzadzajacych strefami, ktore w praktyce pelnig role kluczowych operatorow systemu
wsparcia. Wprowadzenie do ustawy o WNI samodzielnej definicji ,,zarzadzajacego obszarem”
pozwoli zapewni¢ ciggto$¢ systemu wsparcia inwestycji po wygasnieciu SSE, jednoznacznie
wskaza¢ podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ ustawowych zadan, wyeliminowa¢ ryzyko
interpretacyjne wynikajace z odwotywania si¢ do ustawy 0 SSE, ktora przestanie miec

zastosowanie.

Podsumowujac powyzsze wskaza¢ nalezy, ze PSI zastapita dotychczasowy model terytorialnie
ograniczonego wsparcia, nadajgc mu charakter ogolnokrajowy. Pomimo wprowadzenia PSI,
z uwagi na dalej obowigzujace zezwolenia na dzialanie na terenie SSE wydane na podstawie

ustawy o SSE, konieczne bylo utrzymanie tego instrumentu do konca 2026 r.

Dodatkowo, nowelizacja ustawy o WNI zaklada tez zwigkszenie konkurencyjnos$ci
gospodarczej Polski poprzez stymulacje naptywu nowych projektow inwestycyjnych na catym
obszarze kraju. Cel ten bedzie realizowany poprzez wspieranie inwestycji realizowanych przez
polskie i zagraniczne firmy z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (dalej: MSP) oraz

duzych przedsigbiorstw.



Projekt wprowadza rowniez zmiany do ustaw podatkowych, tj. do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592, zwanej dalej: ,,ustawa
o PIT”) oraz do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z 2026 1. poz. 554, zwanej dalej ,,ustawa o CIT”).

Projektowana zmiana przepiséw ustawy o PIT oraz CIT ma na celu doprecyzowanie oraz
uproszczenie zasad ustalania zakresu zwolnienia z opodatkowania dochodéw uzyskiwanych

przez przedsigbiorcow realizujacych nowe inwestycje na podstawie DoW w ramach PSI.

Zmiana w zakresie zasad ustalania dochodu zwolnionego z opodatkowania zaklada
modyfikacj¢ dotychczasowego podejscia, ktére w praktyce opierato si¢ na analizie
tzw. ,,$cistych powiazan” funkcjonalnych, technologicznych lub ekonomicznych pomigdzy

nowg inwestycja a istniejagcym zespotem sktadnikow majatkowych przedsigbiorcy.

Obecne brzmienie ustaw podatkowych w tym zakresie opiera si¢ na tak zwanym podejs$ciu
projektowym. Oznacza to obowigzek traktowania kazdej DoW oraz wskazanej w niej
inwestycji jako odrgbnych na potrzeby obliczania zwolnienia podatkowego. W praktyce
sprowadza si¢ to do konieczno$ci wyraznego rozdzielania dochodu pochodzacego z realizacji

konkretnej ,,nowej inwestycji”.

W przypadku reinwestycji prowadzi to do obowigzku wykazania dochodu wygenerowanego
Z juz istniejacych sktadnikow majatku oraz oddzielnego wykazania dochodu wygenerowanego
z nowych sktadnikow majatku (objetych nowa decyzja), mimo ze sktadniki te sg czesto czescia
tego samego zaktadu przemystowego. Rozwigzanie to zostatlo wprowadzone przed laty jako
odpowiedZ na zidentyfikowane naduzycia przy obliczaniu zwolnienia podatkowego, w tym
na proby rozszerzania zwolnienia uzyskanego w ramach jednej DoW na szersza dziatalno$¢

podatnika.

Jednocze$nie, na podstawie interpretacji ogdlnej Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju
22019 r.l, wyksztalcita sie koncepcja tzw. ,écistych powigzan” miedzy nowa inwestycja
a istniejacymi sktadnikami majatku. Oznacza to, ze na gruncie obowigzujacych przepisOw oraz
w oparciu o wskazang interpretacje og6lng podatnicy sg w stanie zwolni¢ prawie caty dochdd

ze swojej dzialalno$ci, bez koniecznosci jego wydzielania na poszczegdlne DoW,

! Interpretacja og6lna nr DD5.8201.10.2019 Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju w sprawie sposobu ustalania
dochodu zwolnionego z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych lub podatkiem dochodowym
od o0s6b fizycznych, uzyskanego z dzialalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktorej mowa
W ustawie o wspieraniu nowych inwestycji.



pod warunkiem ze wykaza, iz ,, nowa inwestycja stanowi nieodlgczny i zaleznie funkcjonalny

element w odniesieniu do juz istniejgcego zespotu sktadnikow majqtku .

Obecnie projektodawca proponuje usunigcie tzw. podejscia projektowego. Skutkiem tej zmiany
bedzie znaczgca deregulacja przepisow podatkowych dotyczacych zwolnien podatkowych
w PSI. Podatnicy nie beda juz musieli udowadnia¢ funkcjonalnych ani technologicznych
powiazan pomigdzy poszczegdlnymi inwestycjami. W efekcie proponowanych zmian nastgpi
istotna liberalizacja zasad zwolnienia dochodu w ramach PSI. Latwiejsze niz dotychczas stanie
si¢ uzyskanie zwolnienia dla dochodu podatnika, nawet jesli tylko cze¢$¢ dochodu jest uzyskana
w wyniku dokonania inwestycji wskazanej w DoW.

Po zmianach zwolnienie bedzie ustalane przede wszystkim poprzez wskazanie terenu oraz
jednoznaczne okreslenie przedmiotu dziatalnosci wedlug odpowiedniego kodu PKWiU.
Powinna to by¢ jednak dziatalno$¢, w ramach ktorej realizowana jest inwestycja, a nie kazda

dziatalno$¢ prowadzona przez przedsigbiorce.

Jeszcze raz nalezy zaznaczyé, ze tzw. podejscie projektowe zostalo wprowadzone jako
odpowiedz na identyfikowane wowczas naduzycia przy obliczaniu zwolnienia podatkowego,
w tym proby rozszerzania zwolnienia wynikajacego z jednej DoW na szerszy zakres

dziatalnos$ci podatnika.

Glownym zatozeniem analizowanej propozycji jest zasadniczo powr6t do tresci przepisu
regulujagcego omawiane zwolnienie podatkowe w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
1 stycznia 2022 r., tj. uksztaltowanie go w taki sposob, aby zwolnieniem podatkowym mogty
zosta¢ objete wszystkie dochody generowane réwniez przez istniejacy zespot sktadnikoéw
majatkowych, o ile przedmiot tej dzialalnosci oraz dziatalno$¢ prowadzona w ramach nowe;j
inwestycji sg okreslone za pomocg tego samego kodu Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw i Usthug
(PKWiU). Rozwigzanie to ma na celu przywrocenie spojnosci regulacji oraz zwigkszenie
pewnosci prawa po stronie podatnikow realizujagcych inwestycje o charakterze rozwojowym

lub reinwestycyjnym.

Jednoczes$nie projektowane przepisy zachowujg zasade, zgodnie z ktorg kluczowe znaczenie
ma przedmiot dzialalno$ci gospodarczej faktycznie prowadzonej w ramach nowej inwestycji,
okreslony w DoW. Zwolnienie podatkowe nie obejmuje zatem dochoddw z dziatalno$ci innej,

niz objeta DOW, nawet jezeli jest ona prowadzona na tym samym terenie.

Zmiana ta koresponduje ze zmiang wprowadzong do art. 15 ustawy o WNI, gdzie

projektodawca wyraznie wskazuje obligatoryjne elementy DoW, w tym okreslenie okresu jej



obowigzywania, przedmiot dziatalnosci gospodarczej zwigzane] z nowg inwestycja
maksymalng dopuszczalng wielko$¢ pomocy publicznej oraz warunki, ktére przedsiebiorca jest
zobowigzany spetnié, dotyczace m.in. maksymalnej wysokosci kosztow kwalifikowanych,
terminu zakonczenia realizacji nowej inwestycji, oraz terenu, na ktorym nowa inwestycja ma

by¢ zrealizowana z uwzglednieniem danych ewidencyjnych nieruchomosci.

Projektowana regulacja jest zgodna z kierunkowym zatozeniem deregulacyjnym — ma utatwiac¢
stosowanie zwolnienia oraz ograniczy¢ liczbg sporow podatkowych. W projektowanych
przepisach PIT 1 CIT wyraznie wskazano, ze zwolnienie obejmuje dochody z dziatalnosci
prowadzonej na terenie i w zakresie okreslonym w DoW, jezeli w ramach tej dziatalnosci jest

realizowana nowa inwestycja.

Zakres zwolnienia podatkowego pozostaje $ciSle zwigzany z przedmiotem dziatalno$ci
gospodarczej okreslonym w DoW oraz z realizacja nowej inwestycji w ramach tej dzialalnosci.
Zwolnieniem mogg by¢ objete wylacznie dochody uzyskiwane z dzialalnosci gospodarczej
wskazanej w DoW, prowadzonej na tereniec w niej okre§lonym. Kryterium to, wyrazone
W szczegblnosci poprzez odpowiedni kod PKWilU, stanowi obiektywna i weryfikowalng

podstawe wyznaczenia zakresu zwolnienia podatkowego.

Podkresli¢ nalezy, ze projektowana regulacja, mimo ze zaktada odej$cie od dotychczasowego
modelu ustalania dochodu zwolnionego z opodatkowania opartego na analizie tzw. Scistych
powigzan pomigedzy nowg inwestycjag a istniejgcym majatkiem, nie prowadzi
do niekontrolowanego rozszerzenia zakresu zwolnienia podatkowego, ze wzgledu
na proponowany mechanizm zaradczy w postaci opinii Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od opinii Szefa KAS zakres
zwolnienia podatkowego powinien nadal pozostawaé SciSle powigzany z przedmiotem

dziatalnos$ci gospodarczej okre§lonym w DoW.

Zwolnieniem obj¢te moga by¢ wylacznie dochody uzyskane z dziatalnosci gospodarczej, ktora
zostata jednoznacznie wskazana w DoW, a tym samym podlega weryfikacji zarowno na etapie
jej wydania, jak i w toku rozliczen podatkowych. Kryterium to — w tym odniesienie
do odpowiedniego kodu PKWiU jak i lokalizacji — stanowi obiektywng i weryfikowalng

przestanke¢ zakresu zwolnienia.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze projektowane rozwigzanie nie uchyla juz istniejacych
mechanizméw przeciwdziatajagcych naduzyciom, W szczegolnosci przepisow wylaczajacych

mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia w przypadku czynnos$ci sztucznych lub podejmowanych



przede wszystkim w celu uzyskania korzys$ci podatkowej (art. 21 ust. 5¢cc ustawy o PIT oraz
art. 17 ust. 6¢ ustawy o CIT). Organy podatkowe zachowuja pelne uprawnienia do weryfikacji
prawidlowosci rozliczen oraz ustalenia, czy wykazywane dochody rzeczywiscie pochodza

zZ dziatalno$ci objetej DoW.

Istotnym elementem projektowanej zmiany jest, jak wskazano wyzej, rowniez wprowadzenie
instytucji opinii Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie majacym wplyw
na ustalenie zakresu zwolnienia podatkowego. Opinia ta nie funkcjonuje w obecnie
obowigzujagcym stanie prawnym, jednak stanowi wazny instrument planowanej reformy.
Jej celem jest wsparcie prawidlowego i jednolitego stosowania przepisow dotyczacych
zwolnienia podatkowego, zaréwno na etapie wydawania DoW, jak i w pdzniejszym procesie

ich rozliczania przez organy podatkowe.

Patrzac kompleksowo na projektowane zmiany nalezy mie¢ na uwadze, Ze zasadniczo
proponowane zmiany w ustawach podatkowych rozwiazujace problem tzw. $cistych powigzan
1 zwigzanych z ta koncepcja watpliwosci co do zakresu dochodu zwolnionego z podatku
na mocy DoW, majg mie¢ charakter deregulacyjny (korzystny dla podatnikéw) i, jako takie,
kierunkowo skutkowa¢ objeciem szersza kategori¢ dochodow podatnikéw. Tym samym, aby
ograniczy¢ ewentualnie nieuzasadnione stosowanie tego instrumentu wsparcia zasadne jest
powigzanie tej zmiany z mechanizmem zabezpieczajacym interes Skarbu Panstwa, czemu stuzy

wprowadzenie opinii Szefa KAS.

Poniewaz opinia w sposob praktyczny zaweza 1 uszczegdtawia zakres zwolnienia wynikajacy
z DoW, ustawodawca moze ze wzgledéw systemowych i bezpieczenstwa budzetowego
pozwoli¢ na objecie zwolnieniem catego dochodu z nowej inwestycji — poniewaz to wiasnie
opinia Szefa KAS ma sta¢ si¢ narzgdziem, ktore zapobiegnie naduzyciom i nieuprawnionemu

stosowaniu preferenciji.

Ze wzgledu na to, ze proponuje si¢ odejscie od tzw. podejscia projektowego oraz usunigcie
mechanizmu ,,$cistych powigzan”, ktére to instytucje miaty na celu przeciwdziatanie
naduzyciom przy wyliczaniu zwolnionego dochodu w SSE/PSI, mozna racjonalnie
przewidywaé, ze po zmianach zwigkszy si¢ ryzyko erozji podstawy opodatkowania wsrod
podmiotéw korzystajacych z DoW (zgodnie z reszta z trendami, ktére doprowadzity

do wprowadzenia podej$cia projektowego).

Tak wigc, z powodu proponowanej liberalizacji zasad zwolnienia, a w celu przeciwdziatania

zjawiskom erozji podstawy opodatkowania (zmniejszenie podstawy poprzez rozciggnigcie



zwolnienia dochodu) proponuje si¢ wprowadzenie nowej instytucji: opinii Szefa KAS
w zakresie kompletnosci, jednoznacznosci, spojnosci oraz prawidlowosci danych, ktore maja
wplyw na ustalenie zakresu zwolnienia z podatku dochodowego, przedstawionych w projekcie
DoW. Projektowana instytucja opinii ma by¢ bardziej proporcjonalnym narzedziem
przeciwdziatania erozji opodatkowania niz dotychczas stosowane podejscie projektowe.
Proponuje si¢ wigc objecie opinig jedynie niektorych DoW, dotyczacych przyznawanej pomocy
publicznej powyzej 25 min zt. Wskazany zostanie roéwniez krotki termin na zatatwienie sprawy

przez Szefa KAS, ktéry co do zasady wyniesie miesigc.

Jednoczes$nie podatnicy otrzymaja narzedzie zwigkszajace ich pewno$¢ podatkowa, poniewaz
dotychczas mogli si¢ oni spodziewaé zakwestionowania ,,$cistych powigzan” nawet kilka lat
po rozpoczeciu inwestycji. Celem projektowanych zmian jest wsparcie prawidlowego

1 jednolitego stosowania przepisoOw dotyczacych zakresu zwolnienia podatkowego.

Wprowadzenie opinii Szefa KAS ma by¢ w pewnej mierze gwarantem trwalo$ci
wprowadzanych zmian podatkowych, polegajacych na odejsciu od tzw. podejscia projektowego

oraz usuni¢ciu mechanizmu ,,$cistych powigzan”.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze na podstawie obecnie obowigzujacego stanu prawnego podatnicy
maja wiele watpliwosci m.in. zwigzanych z okresleniem zakresu dochodu zwolnionego
na podstawie DoW. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej od czasu wydania interpretacji
ogolnej Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z 2019 r., do konca 2024 roku wydat tacznie
125 postanowien w trybie art. 14b § 5a Ordynacji podatkowej (o zastosowaniu interpretacji
ogolnej i bezprzedmiotowos$ci wniosku) w zakresie ustawy o CIT i PIT. Dane te pokazuja, jak
wiele watpliwo$ci powstaje obecnie na gruncie stosowania przepisoOw, dotyczacych korzystania

ze zwolnienia podatkowego, przyznanego na podstawie DoW.

Projektowane przepisy zakladaja takze zwigkszenie wspolpracy spotek zarzadzajacych
obszarami z Szefem KAS na etapie wydawania DoW. Obecnie w Polsce istnieje 14 spotek
zarzadzajacych obszarami 1 Spotki te wydaja DoW dla przedsigbiorcow na obszarze
powierzonym im do zarzadzania. Wydane DoW maja bezposrednie i1 istotne przelozenie
na zakres 1 wielko$¢ zwolnienia podatkowego dla przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnosé
w PSI. Wigkszy udzial Szefa KAS na etapie ich wydawania przyczyni si¢ takze do ich

ujednolicenia.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze DoW stanowi instrument pomocy publicznej w postaci mozliwosci

skorzystania ze zwolnienia podatkowego. Zawiera ona szereg istotnych elementow
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z perspektywy prawa pomocowego. Nie zmienia to jednak faktu, ze obejmuje ona réwniez
ustalenia bezposrednio wywotujace skutki podatkowe. Mimo to decyzje te s3 wydawane przez
spotki zarzadzajace obszarami, ktore nie sg organami wlasciwymi w sprawach podatkowych.

Z tego wzgledu zasadne jest ich wydawanie przy wspotudziale Szefa KAS.

Zgodnie z zakladanymi zmianami, Szef KAS na etapie opiniowania DoW bedzie mogt
zapoznaé si¢ z niezbedng dokumentacja dotaczona do wniosku, dzigki czemu bedzie miat
pelniejszy obraz planowanej inwestycji. Aktualnie wylacznie DoW po ich wydaniu
1 uprawomocnieniu przekazywane s3 do wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego
(nie sg przekazywane inne dokumenty, w ktorych zawarte sg szczegélowe informacje na temat
opisu i charakteru inwestycji jak np. biznesplan, wniosek, itp.). Dzigki mozliwosci
zaopiniowania projektu DoW, Szef KAS bedzie mial mozliwo$¢ oceny istotnych z perspektywy
zwolnienia podatkowego kwestii jeszcze przed wydaniem tej decyzji w zakresie ich

kompletnosci, jednoznacznosci, spdjnosci oraz prawidtowosci.

Opinia Szefa KAS bedzie réwniez waznym sygnalem dla organéw podatkowych

na pdzniejszym etapie, gdzie podatnik zacznie juz korzysta¢ ze zwolnienia podatkowego.

Na podstawie tak wydanej DoW podatnik ma prawo do zwolnienia dochodu na zasadach
okreslonych w ustawie o PIT i CIT. Nalezy zauwazy¢, ze w tym przypadku organy KAS maja
prawo do weryfikacji prawidtowosci dokonanego zwolnienia. W tym momencie opinia Szefa
KAS stanowi dla organow KAS istotng informacje i potwierdzenie, w zakresie m.in.
przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej, z ktoérej dochody beda podlegaly zwolnieniu oraz

lokalizacji na ktorej ta dziatalno$¢ bedzie prowadzona.

Wprowadzenie rozwigzania, w postaci opinii Szefa KAS, jest korzystne z perspektywy
podatnikow planujacych realizacje inwestycji, poniewaz sami inwestorzy wskazuja jako
problem brak mozliwosci zabezpieczenia kwestii podatkowych zwigzanych z DoW. Brak
pewnosci co do prawidlowosci stosowania zwolnienia podatkowego w niektorych przypadkach
wstrzymuje podatnika od podjecia decyzji o realizacji inwestycji. Stad tez istotne jest, aby juz
w ramach procedury uzyskiwania DoW podatnik/inwestor rownolegle mogl otrzymac opinie
Szefa KAS, stanowigca ,zabezpieczenie” przez caly okres korzystania ze zwolnienia
tj. obowigzywania DoW co do prawidtowosci okreslania przedmiotu dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z nowa inwestycja, z ktorej dochodow bedzie podlegal zwolnieniu oraz terenu,
na ktérym nowa inwestycja zostanie zrealizowana i1 na ktérym ta dzialalno$¢ bedzie

prowadzona.
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Uzyskanie opinii zapewni podatnikowi pewnos¢ co do sposobu rozumienia dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w ramach nowej inwestycji, z ktorej dochod bedzie podlegat
zwolnieniu, a takze co do okreslenia terenu, na ktéorym dzialalno$¢ ta bedzie prowadzona.
Opinia ta bedzie wydawana przez Szefa KAS, dziatajacego w ramach przystugujacych
mu kompetencji, wraz z uzasadnieniem oraz wskazaniem przestanek lezacych u podstaw

dokonanej oceny.

Wprowadzenie zmian legislacyjnych w ustawach podatkowych oraz ustawie o WNI, jak
rowniez mozliwo$¢ wydania opinii, zabezpieczy zarowno interes Skarbu Panstwa, jak 1 interes
podatnikow. Skutkiem zmiany tre§ci przepisow regulujacych zwolnienie podatkowe bedzie
uproszczenie identyfikacji dochodu podlegajacego temu zwolnieniu. Wyeliminuje to stan

niepewnos$ci prawnej i potencjalne spory pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi.

Dzigki proponowanej zmianie podatnicy zyskaja wigksza pewno$¢ w zakresie mozliwosci
skorzystania z przyznanego na mocy DoW prawa do zwolnienia podatkowego dochodu,
osigganego z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w zwiagzku z realizacjg nowej inwestycji.
Spotki zarzadzajace obszarami zyskaja istotne wsparcie w zakresie tych elementow decyzji,
ktére majg istotny wplyw na skutki podatkowe. Natomiast Szef KAS oraz organy podatkowe
zyskaja wigkszg pewno$¢ w zakresie zakresu dochodu zwolnionego, osigganego

z dzialalnosci gospodarczej oraz w lokalizacji, okreslonych w DoW.

Szczegolowe omowienie zmian.

1. art. 1 pkt 1 projektu ustawy. W art. 2 ustawy o WNI proponuje si¢ dokonanie
nastgpujacych zmian:
a. zmiana pkt 4
Istota projektowanej zmiany jest zastgpienie dotychczasowego odestania do ustawy o SSE
definicja wtasciwa wprowadzong do ustawy o WNI. Z punktu widzenia nowelizacji —
konieczne jest przeniesienie podstawy definiowania zarzadzajacego do ustawy o WNI wprost.
Podstawg powotania poszczegolnych zarzadzajacych byt art. 4 ust. 1 ustawy o SSE wedlug
cytowanego brzmienia.
Brak definicji legalnej ,,zarzadzajacego obszarem” w ustawie o WNI powoduje,
ze po wygasnieciu  SSE moga pojawi¢ si¢ watpliwosci co do okreslenia podmiotéw
uprawnionych do wykonywania zadan zwigzanych z obstugg inwestorow, wydawaniem DoW
czy monitorowaniem realizacji zobowigzan inwestycyjnych. Konsekwencja niniejszego bytby

stan niepewno$ci prawnej, majacy znaczenie w szczegolnosci dla przedsigbiorcow chcacych
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skorzysta¢ ze wsparcia udzielanego na podstawie ustawy o WNI. Zabraktoby podstawy prawnej
do kontynuowania dziatan dotychczasowych zarzadzajacych strefami, ktore w praktyce peinia
role kluczowych operatoréw systemu wsparcia.

Wprowadzenie do ustawy o WNI samodzielnej definicji ,,zarzadzajagcego obszarem” pozwoli
zapewni¢ cigglo$¢ systemu wsparcia inwestycji po wygasnieciu SSE, wskaza¢ podmioty
odpowiedzialne za realizacj¢ ustawowych zadan, wyeliminowa¢ ryzyko interpretacyjne
wynikajace z odwolywania si¢ do ustawy o SSE, ktora przestanie mie¢ zastosowanie.
Proponowana zmiana w tym zakresie ma charakter techniczny, jej celem jest zapewnienie
odpowiedniego zdefiniowania ,zarzadzajacego obszarem” jako spotki powolanej

w odpowiednim trybie.

b. po pkt 7 dodaje sie pkt 8
Projektowana zmiana ma na celu wprowadzenie do ustawy o WNI definicji poziomu
zatrudnienia. Definicja poziomu zatrudnienia budzi od lat watpliwosci w doktrynie
iorzecznictwie. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego istnieje linia
orzecznicza zgodnie, z ktdrg przez poziom zatrudnienia nalezy réwniez rozumie¢ okres
zatrudnienia, co jest niezrozumiale dla przedsigbiorcow. Celem wyeliminowania ww.
watpliwosci zamiarem projektodawcy jest wskazanie w ustawie o WNI, ze przez poziom
zatrudnienia nalezy rozumie¢ liczbe pracownikéw zatrudnionych w zakladzie, w ktorym
realizowana jest nowa inwestycja, w okresie wskazanym w decyzji, o ktorym mowa w art. 15

ust. 1 pkt 1.

2. art. 1 pkt 2 projektu ustawy. W ustawie o WNI po art. 6 dodaje si¢ art. 6a 1 art. 6b
Istota projektowanej zmiany jest zastapienie dotychczasowego odestania do ustawy o SSE
bezposrednig regulacja ograniczenia w zatrudnieniu cztonkéw zarzadu oraz sktadu rady

nadzorczej spotek zarzadzajacych przepisami ustawy o WNI.

3. art. 1 pkt 3 projektu ustawy. W art. 7 ustawy o WNI proponuje si¢ dokonanie
nastgpujacych zmian:
a. wust. 2 po pkt 10 dodaje si¢ pkt 111 12
Celem projektowanej zmiany jest stworzenie ustawowe] podstawy prawnej do mozliwosci
zaangazowania si¢ zarzadzajacych obszarami w projekty zwigzane z dzialalno$cig w obszarze
OZE. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze przedsigbiorcy lokujacy swoje inwestycje na obszarach
zarzadzanych przez spotki zarzadzajace obszarami oczekujg przedstawienia im skutecznych
rozwigzan w zakresie dostarczania tzw. ,,zielonej energii”. Zarzadzajacy obszarami mogliby

podja¢ si¢ realizacji projektow energetycznych (np. wysp energetycznych, budowy linii
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wewnetrznych itp. rozwigzan) na potrzeby zarzadzanych terenow inwestycyjnych. Podjecie
dziatan w tym zakresie wydaje si¢ konieczne dla utrzymania poziomu inwestycji w Polsce oraz

zwigkszenia poziomu konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki w ujeciu globalnym.

W zwiazku z wprowadzeniem opinii Szefa KAS niezbedne jest zapewnienie wspotpracy spotek
zarzadzajacych obszarami z Szefem KAS w zakresie niezbednym do jej wydania. Bedzie ona
polegata migdzy innymi na przekazywaniu przez zarzadzajacych obszarami projektéw DoW
wraz z dokumentami niezb¢dnymi do wydania opinii, czy udzielaniu niezbednych informacji
1 wyjasnien. Jezeli begdzie taka potrzeba Szef KAS bedzie moégt zorganizowaé spotkanie
z zarzadzajagcym obszarem lub przedsigbiorcag w celu omowienia okolicznos$ci istotnych dla
oceny danych bedacych przedmiotem opinii. Proces wydawania opinii ma by¢ elastyczny
1 oparty na wzajemnej wspotpracy i wsparciu ze strony zarzadzajacych obszarami.

Wspotpraca ta bedzie mozliwa takze jeszcze przed formalnym ztozeniem wniosku. Wlaczenie
Szefa KAS w rozmowy z inwestorami na etapie planowania inwestycji, moze stanowi¢ istotne
wsparcie dla inwestorow oraz spotek zarzadzajacych obszarami. Moze to takze usprawnic
pozniejszy proces wydawania opinii oraz stanowi¢ wazny sygnatl dla inwestorow w zakresie

mozliwego podejscia Szefa KAS na etapie wydawania opinii.

Dodatkowo, jezeli jeszcze przed ztozeniem wniosku pojawityby si¢ dodatkowe pytania
zwigzane z kwestiami podatkowymi czy zabezpieczeniem kwestii podatkowych, to Szef KAS
moglby udzieli¢ takich informacji lub wskaza¢ w jaki sposob inwestor moze je uzyskac,

co takze mogtoby by¢ wartoscig dodang dla inwestorow, zwlaszcza inwestoroOw zagranicznych.

b. po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4-7
Celem projektowanego rozwigzania jest przeniesienie z ustawy o SSE do ustawy o WNI

postanowien dotyczacych udzielania zamowien publicznych przez zarzadzajacych obszarami.

4. art. 1 pkt 4 projektu ustawy. W art. 13 ustawy o WNI proponuje si¢ dokonanie
nastgpujacych zmian:
a. po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a —2c
Projektowana zmiana ma na celu stworzenie nowej procedury wnioskowania o przyznanie
DoW, ktéora w ocenie projektodawcy przetozy si¢ pozytywnie na ilo$¢ lokalizowanych,
na terenie PSI, nowych inwestycji oraz zwigkszenie rozpoznawalno$¢ samej marki PSI, ktéra
wydaje si¢ by¢ nadal niedostateczna. Wérdd przedsiebiorcow zidentyfikowano niedostateczng
rozpoznawalno$¢ tego instrumentu. Wprowadzenie ePSI usprawni, zoptymalizuje

1 zautomatyzuje postepowania administracyjne zwigzane z wnioskowaniem o zwolnienie
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podatkowe w ramach PSI, wydawaniem przez SSE DoW, a takze zmiang lub wygaszaniem
przedmiotowej decyzji. Pozwoli rdwniez na prowadzenie skuteczniejszych analiz efektow
zachety (w ramach monitorowania efektéw przyznanego wsparcia). Stworzenie ePSI pozwoli
na tatwiejsze dotarcie do przedsigbiorcow, a tym samym na poprawe¢ procedury przyznawania

wsparcia.

b. zmiana ust. 3
Celem projektowanej zmiany jest wydtuzenie i ustalenie na okres nie krotszy niz 15 i nie
dtuzszy niz 20 lat czasu obowigzywania DoW dla wszystkich obszarow. Zaproponowana
zmiana umozliwi efektywniejsze wykorzystanie przystugujacego przedsigbiorcy zwolnienia
oraz zwigkszy atrakcyjnos¢ instrumentu. Okres obowigzywania DoW nie wplywa na wielko$¢
pomocy publicznej de iure, jednak de facto pozwala¢ bedzie na zwickszenie efektywnosci tego
mechanizmu. Dodatkowo wydluzony zostanie okres zwigzania przedsigbiorcy umowa, o ktore;j
mowa w art. 10 ust. 4 ustawy o WNI, z zarzadzajagcymi obszarem, co wptynie posrednio

na utrzymanie ich przychodéw uzyskiwanych z takich umow.

c. uchylenieust. 5i7
Projektowana zmiana jest konsekwencja wydluzenia i ustalenie na okres nie krotszy niz 15
i nie dluzszy niz 20 lat czasu obowigzywania DoW dla wszystkich obszaréw, natomiast
uchylenie ust. 7 zwigzane jest z wygaszeniem od 1 stycznia 2027 r. funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych co skutkuje brakiem mozliwosci rozliczania pomocy publicznej

wynikajacej z posiadanych zezwolen.

5. art. 1 pkt 5 projektu ustawy. W art. 14 w ust. 3 ustawy o WNI proponuje si¢ uchylenie
pkt 11.

Na podstawie art. 14 ust. 3 pkt 11 ustawy o WNI, minister wiasciwy do spraw gospodarki zostat
upowazniony do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu wydzielenia organizacyjnego
dziatalno$ci obje¢tej DoW oraz do prowadzenia rozliczen w przypadku prowadzenia przez
przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej nieobjetej DoW.

W wyniku analizy obowigzujgcego stanu prawnego oraz praktyki stosowania przepisOw
ustawy, stwierdzono, ze okreslenie tych zagadnien w akcie wykonawczym nie jest celowe
iniezbedne do prawidlowego funkcjonowania systemu udzielania wsparcia na nowe
inwestycje. Przepisy ustawy o WNI, w powigzaniu z przepisami ustaw o podatku dochodowym
PIT i CIT, w wystarczajagcym stopniu reguluja zasady prowadzenia ewidencji oraz rozliczen

W sposob pozwalajacy na wyodrebnienie dziatalno$ci objetej DoW.
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Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od 0sob prawnych
oraz art. 24a ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych,
podatnicy sg obowigzani do prowadzenia ewidencji rachunkowej w sposob zapewniajacy
mozliwos¢ okreslenia wysokosci dochodu (straty) z dziatalnosci. Obowigzek ten umozliwia
prawidlowe wyodrebnienie dziatalno$ci objetej DoW bez konieczno$ci okreslania
dodatkowych wymogéw w odrgbnym rozporzadzeniu.

Ponadto, przepisy ustawy o rachunkowosci naktadaja na przedsiebiorcow wymog prowadzenia
ewidencji w sposob umozliwiajgcy przypisanie kosztow, przychodow oraz wynikéw
finansowych do poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci. W praktyce zapewnia to mozliwos¢
wyraznego wydzielenia dziatalnos$ci objetej] DoW od dziatalno$ci pozostate;.

Rezygnacja z okreslenia w rozporzadzeniu wydawanym przez ministra wlasciwego
ds. gospodarki sposobu wydzielenia organizacyjnego dziatalnosci objetej DoW oraz
prowadzenia rozliczeh w przypadku prowadzenia przez przedsigbiorce dzialalnosci
gospodarczej nieobjetej DoW, w ocenie projektodawcy, nie wplynie negatywnie
na funkcjonowanie przedsigbiorcéw korzystajacych ze wsparcia na podstawie DoW. Wskazaé
bowiem nalezy, ze przedsigbiorcy dysponuja odpowiednimi narz¢dziami rachunkowymi
1 ewidencyjnymi, umozliwiajacymi realizacj¢ obowigzkow wynikajacych z DoW oraz
przepisow podatkowych.

Zauwazy¢ przy tym takze nalezy, ze okreslenie ww. obowigzku w wydawanym przez ministra
wlasciwego ds. gospodarki rozporzadzeniu mogloby prowadzi¢ do nadmiernej regulacji
1 powielenia obowiazkow juz wynikajacych z przepisow prawa podatkowego i rachunkowego.
W konsekwencji wprowadzenie powyzszego obowigzku nie przyniostoby istotnej wartosci
dodanej, natomiast mogloby skutkowaé¢ dodatkowymi obcigzeniami administracyjnymi

dla przedsigbiorcow.

6. art. 1 pkt 6 projektu ustawy. W art. 15 ustawy o WNI proponuje si¢:
a. zmiana ust. |

Zmiana ma na celu wskazanie wszystkich obowigzkowych elementéw DoW ktére sg istotne
dla podzniejszego stosowania zwolnienia podatkowego. Zmiana dotyczy migdzy innymi
wskazania przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej ktora jest zwigzana z nowa inwestycja.
Pozwoli to na ograniczenie stosowania zwolnienia podatkowego na dochody w ramach ktérych
nie jest realizowana nowa inwestycja a tym samym nie zostaly poniesione koszty
kwalifikowane z nig zwigzane. Dodatkowo projektowana regulacja ma na celu usunigcie

wymogu tworzenia okreslonej liczby nowych miejsc pracy w zwigzku z realizacja nowej
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inwestycji w przypadku, gdy inwestycja jest realizowana w obszarze robotyzacji
1 automatyzacji co nie wymaga tworzenia nowych miejsc pracy.

Z obecnego brzmienia art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o WNI wynika, ze jednym z elementow
wydania DoW jest: ,,tworzenie przez przedsigbiorce okreslonej liczby nowych miejsc pracy
w zwigzku z realizacja nowej inwestycji, przez okreSlony czas”. Sama ustawa o WNI
nie definiuje pojecia ,,okreslonej liczby nowych pracownikow” co powoduje, ze przy
okresleniu i1 zdefiniowaniu tychze miejsc nalezy positkowac si¢ przepisami rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
226.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej niektorym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji (Dz.
U. z 2018 . poz. 1713) oraz uwzgledni¢ charakter planowanej inwestycji. Ten drugi akt prawny,
w $lad za GBER 2014 wskazuje, ze podstawa do wyliczenia maksymalnej pomocy publiczne;j,
jest albo poniesienie kosztow kwalifikowanych inwestycji, albo poniesienie kosztow
kwalifikowanych pracy (§ 5 ust. 1 pkt 1 1 2 odpowiednio). Analizujac tres¢ § 5 ust. 4 ww.
rozporzadzenia z dnia 28 sierpnia 2018 r. mozna doj$¢ do wniosku, ze okreslona liczba
pracownikow powinna by¢ definiowana jako wzrost netto zatrudnienia w danym zakladzie
w rozumieniu GBER 2014, a ten z kolei uzaleznia co prawda konieczno$¢ zachowania warunku
wzrostu netto w danym zaktadzie, ale jedynie w sytuacji gdy koszty kwalifikowane obliczane
sa jako koszty zatrudnienia pracownikow (art. 14 ust. 9 GEBR 2014). Stad w przypadku
przedsigbiorcy realizujacego inwestycje, ktory korzysta z pomocy publicznej z tytutu kosztéw
kwalifikowanych inwestycji (CAPEX) mozna byloby przyjaé, ze nie ma on obowigzku

ksztattowania warunku zatrudnienia w kontekscie $redniego zatrudnienia z 12 miesigcy.

b. dodanie ust. la
Projektowana zmiana ma na celu wskazanie, ze warunek tworzenia nowych miejsc pracy nie
ma zastosowania do inwestycji realizowanej w obszarze robotyzacji 1 automatyzacji procesoOw
polegajacej na zakupie robota przemystowego w rozumieniu art. 52jb ust. 3 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592) oraz
art. 38eb ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych
(Dz. U. 22026 r. poz. 554).

Zamiarem ustawodawcy, w projektowanym przepisie, jest wylaczenie obowigzku tworzenia
przez przedsigbiorce nowych miejsc pracy w zwigzku z realizacjag nowej inwestycji, przez

okreslony czas, w obszarze robotyzacji i automatyzacji procesow.
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7. art. 1 pkt 7 projektu ustawy. W ustawie o WNI po art. 15 proponuje si¢ dodanie art. 15a-
15d.

Projektowana zmiana wprowadza instytucje ,,opinii Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j”
wydawanej w toku postgpowania o wydanie DoW. W mysl wprowadzanego przepisu (art. 15a
ust. 2), przedmiotem opinii bedzie ocena kompletnosci, jednoznacznosci, spojnosci oraz
prawidtowosci danych przedstawionych w projekcie DoW, dotyczacych:

1) przedmiotu dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z nowa inwestycja, oraz

2) terenu, na ktorym nowa inwestycja zostanie zrealizowana
- w zakresie w jakim maja one wplyw na ustalenie zakresu zwolnienia z podatku dochodowego,

o ktorym mowa w art. 3 zmienianej ustawy.

Zakres przedmiotowy opinii jest $cisle sprecyzowany, co zapewni, iz kryteria, w oparciu o ktore
oceniane beda dane, w kazdym przypadku beda jednakowe. Sg one wyraznie wskazane wraz
z konkretnym celem analizy, tj. ocena wptywu na ustalenie zakresu zwolnienia z podatku
dochodowego. Z perspektywy zakresu zwolnienia z podatku dochodowego, kluczowe
znaczenie ma przede wszystkim przedmiot dzialalnosci gospodarczej z ktorej dochody beda
uzyskiwane oraz teren, na ktérym ta dzialalno$¢ bedzie prowadzona. Sa to kluczowe elementy
DoW, wplywajace na zwolnienie podatkowe. Wynika to wprost z ustaw podatkowych, ktore
wskazuja, ze zwolnienie podatkowe (na podstawi DoW), obejmuje dochody z dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w DoW 1 prowadzonej na terenie okreslonym w tej decyzji, jezeli
w ramach tej dzialalnoS$ci 1 na tym terenie jest realizowana nowa inwestycja. Rolg opinii Szefa
KAS jest ocena danych dotyczacych przedmiotu dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z nowa
inwestycjg oraz terenu, na ktorym nowa inwestycja zostanie zrealizowana pod katem ich
kompletnosci, jednoznacznosci, spdjnosci oraz prawidtowosci w kontekscie ich wptywu
na ustalenie zakresu zwolnienia z podatku dochodowego.

Ocena kompletnosci bedzie polega¢ migdzy innymi na weryfikacji czy wszystkie wymagane
dane zostaly wskazane. Ocena jednoznacznosci bedzie obejmowac ustalenie, czy dane nie
budza watpliwosci oraz czy sa przedstawione w sposOb precyzyjny i1 zrozumialy. Ocena
spojnosci bedzie polega¢ na sprawdzeniu czy dane sg spdjne zar6wno pomiedzy soba jak
1z dokumentami stanowigcymi podstawe¢ wydania DoW. Ocena prawidtowosci bedzie
obejmowac ustalenie, czy dane sg zgodne z trescig dokumentow oraz czy zostaty one wlasciwie
odczytane 1 odzwierciedlone w projekcie DoW.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wskazane w DoW kluczowe elementy, majace wptyw na zakres

zwolnienia podatkowego, wynikaja z wniosku inwestora oraz zatagczonych dokumentow
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(np. biznesplanu), w ktéorych znajdujg si¢ dane dotyczace m.in. charakterystyki
przedsigbiorstwa, dotychczas prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, rodzaju i celu nowej
inwestycji, zakresu planowanej dziatalno$ci gospodarczej w zwigzku z nowa inwestycja, opisu
nowej inwestycji. Maja one istotny wpltyw na prawidlowe okreslenie przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z nowg inwestycjg oraz terenu, na ktérym nowa inwestycja zostanie
zrealizowana. Dane te, w opinii beda oceniane pod katem ich kompletnosci, jednoznaczno$ci,

spojnosci oraz prawidtowosci w kontekscie planowanej inwestycji.

Projekt zaktada, iz w przypadku gdy maksymalna dopuszczalna wielko$¢ pomocy publiczne;,
o ktorej mowa w art. 15, wynosi co najmniej 25 000 000 zt, wydanie opinii przez Szefa KAS
ma charakter obligatoryjny (art. 15a ust. 1). Natomiast w przypadku gdy maksymalna
dopuszczalna wielko$¢ pomocy publicznej, o ktorej mowa w art. 15, wynosi mniej niz 25 000
000 zt, przedsigbiorca moze wraz z wnioskiem, o wydanie DoW, zlozy¢ réwniez wniosek
o wydanie przedmiotowej opinii (art. 15a ust. 3). Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy
przejsciowe wprost wskazuja, iz do dnia 31 grudnia 2028 r. opini¢ wydaje si¢ wylacznie
w przypadku, gdy préog maksymalnej dopuszczalnej wielkosci pomocy publicznej wynosi

co najmniej 25 000 000 zt.

Wprowadzenie na poczatku stosowania tych przepisow obowigzku wydawania opinii Szefa
KAS wylacznie dla inwestycji dla ktdérych maksymalna dopuszczalna wielko$¢ pomocy
publicznej wynosi co najmniej 25 mln zt, ma zapewni¢ przede wszystkim sprawne i efektywne
wprowadzenie tego rozwigzania, zapewniajac jak najwigksza stabilno$¢ tego procesu takze
w kolejnych latach. Objecie obowigzkiem wydawania opinii mniejszej liczby DoW
na poczatku wprowadzania tej zmiany, ma zagwarantowac sprawne procedowanie wnioskow
oraz zapewni¢, aby czas wydawania DoW nie ulegt znacznemu wydluzeniu. Ma to réwniez
zmniejszy¢ obawy przed wprowadzeniem nowego rozwigzania wsrodd przedsigbiorcéw oraz
spotek zarzadzajacych obszarami (wydajacych DoW w imieniu ministra wlasciwego
ds. gospodarki).

Nalezy rowniez wskaza¢, ze rownolegle dokonywane sg zmiany w ustawach 0 podatku
dochodowym, polegajace na mozliwosci zwolnienia dochodow uzyskiwanych z dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w DoOW, prowadzonej w ramach nowej inwestycji. Moze to zwigkszy¢
zainteresowanie mozliwoscia skorzystania z pomocy publicznej przyznawanej w formie
zwolnienia podatkowego na podstawie DoW, a tym samym liczbe tychze decyzji, dla ktérych

opinia bgdzie wydawana.
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Warto roéwniez zwroci¢ uwage na skale inwestycji objetych progiem 25 min zt. Analiza danych
z lat 2019-2025 zawartych w Ewidencji Wsparcia Nowych Inwestycji, o ktérej mowa
w rozdziale 5 zmienianej ustawy, pokazuje, ze:

— $rednio 93 DoW rocznie przekraczaja prog 25 min zt wysokosci pomocy publicznej

(ok. 18% wszystkich DoW),

— odpowiadajg one za 68% warto$ci udzielonego wsparcia.
Oznacza to, ze pomimo stosunkowo niewielkiej liczby opinii, bedg one wydawane w stosunku
do inwestycji, ktore stanowig istotng cze$¢ udzielonego wsparcia. Punktem wyjscia przy
okreslaniu tego progu byta che¢c¢ objecia opinig Szefa KAS DoW, ktére bioragc pod uwage
srednig, taczng kwote udzielonego wsparcia, beda stanowi¢ niemal 70% warto$ci udzielonego
wsparcia.
Rozwigzanie takie zapewni takze wigksze bezpieczenstwo organizacyjne, w tym umozliwi
weryfikacje ewentualnych potrzeb rynku, a tym samym uwzglednienie wigkszych potrzeb
kadrowych do realizacji tego zadania. W trakcie funkcjonowania nowego mechanizmu
mozliwa bedzie realna ocena danych uwzglgdnianych podczas okreslania progu warto$ci oraz

zainteresowania rynku mozliwo$cia pozyskania opinii na wniosek.

W projektowanym przepisie (art. 15a ust. 4) przewidziano mozliwo$¢ upowaznienia przez
Szefa KAS, dyrektoréw izb administracji skarbowej albo dyrektora izby administracji

skarbowej do wydawania opinii w jego imieniu.

Sam proces wydawania opinii uregulowany w projektowanym art. 15b zmienianej ustawy,
ma by¢ elastyczny 1 oparty na wspolpracy wszystkich stron zaangazowanych w proces

wydawania DoW.

Zgodnie z projektowanym art. 15b ust. 1 ustawy, przypadkach, o ktorych mowa w art. 15a ust. 1
(opinia obligatoryjna) oraz art. 15a ust. 3 (opinia wydawana na wniosek przedsigbiorcy),
minister wlasciwy do spraw gospodarki przekazuje Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej

projekt DoW wraz z dokumentami niezbednymi do wydania tej opinii.

Szef KAS w przypadku stwierdzenia brakow, niejasno$ci, niespojnosci lub watpliwosci
dotyczacych danych przedstawionych w przekazanych dokumentach, bedzie mogl zwrocic sig
do ministra wiasciwego ds. gospodarki lub do przedsigbiorcy o ich uzupeknienie lub
wyjasnienie. Szef KAS bedzie mogt takze zorganizowac spotkanie uzgodnieniowe z ministrem
wilasciwym ds. gospodarki lub przedsiebiorcg w celu omowienia okolicznosci istotnych dla

oceny tych danych. Ze spotkania uzgodnieniowego sporzadzany bedzie protokot. Wskazana

20



procedura ma przede wszystkim zapewni¢ aby wszystkie strony postepowania mogly
przedstawi¢ swoje argumenty, wyjasnienia, tak aby wspdlnie doj§¢ do porozumienia co do
stanowiska wyrazonego w opinii. Strona be¢dzie miata zapewniony czynny udziat takze na tym

etapie postgpowania.

Projektowane przepisy art. 15b ust. 3 zakladaja, ze Szef KAS bedzie wydawal opini¢ nie
pézniej niz w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu DoW wraz z dokumentami
niezbednymi do wydania opinii. W uzasadnionych przypadkach termin ten bedzie mogt zostaé
przedtuzony, nie dtuzej jednak niz o miesiac, o czym Szef KAS bedzie zawiadamiat ministra
wlasciwego ds. gospodarki oraz przedsigbiorce, wskazujac przyczyny przedluzenia oraz nowy
termin wydania opinii. Do tego terminu nie wlicza si¢ terminéw 1 okresow, o ktoérych mowa
w art. 35 § 5 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691, z pozn.

zm.).

Z punktu widzenia czasu wydawania opinii, istotny jest rowniez sposob, w jaki dane, ktoére
majg wptyw na ustalenie zakresu zwolnienia z podatku dochodowego, zostang przedstawione
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki w projekcie przekazanej do Szefa KAS DoW.
Pomocne w tym zakresie moze by¢ np. uzasadnienie dlaczego okre$lony przedmiot dziatalnos$ci
gospodarczej jest zwigzany z nowa inwestycja czy dlaczego dany teren uznano za obszar, na
ktorym nowa inwestycja zostanie zrealizowana. Wlasciwe okreSlenie 1 uzasadnienie tych
kwestii przez przedsigbiorcg oraz nastgpnie przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki w

projekcie decyzji o wsparciu, pozwoli Szefowi KAS na mozliwie szybkie wydanie opinii.

Opinia po jej wydaniu bedzie przekazywana ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki

(art. 15b ust. 4).

Art. 15b ust. 5 stanowi zabezpieczenie przed nadmiernym przecigganiem si¢ prowadzonego
postepowania. W przypadku niewydania opinii w terminie, o ktdrym mowa w ust. 3, uznaje sig,
ze w dniu nastgpujacym po dniu, w ktorym uplynal termin wydania opinii, zostata wydana
opinia potwierdzajagca kompletno$¢, jednoznacznos¢, spdjnos¢ i1 prawidlowos¢ danych
zawartych w projekcie DoW, o ktoérych mowa w art. 15a ust. 2, o czym minister wlasciwy
do spraw gospodarki czyni wzmiank¢ w DoW.

Wprowadzenie takiego mechanizmu ma na celu zapewnienie sprawnego, terminowego
1 jednolitego przebiegu procesu opiniowania. Brak wydania opinii w wyznaczonym terminie
nie bedzie blokowa¢ dalszych etapéw postepowania i wydtuzaé czasu wydania DoW. Pozwoli
to zwiekszy¢ przewidywalno$¢ 1 przejrzystos¢ procedur wewngtrznych. Rozwigzanie
to stanowi narzgdzie podnoszace standard obstugi tego zadania poprzez jednoznaczne

21



okreslenie konsekwencji braku wydania opinii w Wwyznaczonym terminie. Znajduje
to uzasadnienie zwtlaszcza w przypadku wydawania opinii, ktora ma funkcj¢ pomocnicza

wobec zasadniczej czynnosci jakg jest uzyskanie DoW.

Projektowane przepisy art. 15b ust. 7 wprost wskazuja ze przy wydawaniu opinii nie stosuje si¢
art. 106 Kodeksu postepowania administracyjnego. Jest to uzasadnione tym, ze wprowadzane
przepisy W sposob szczegotowy okreslaja zasady wspolpracy Szefa KAS z organem
zatatwiajagcym sprawe, odnoszac si¢ do kwestii zwigzanych m.in. z terminem zatatwienia
sprawy, charakterem opinii, formg opinii, regulujgc kompleksowo kwestie wspotpracy

organdéw.

Zgodnie z projektowanym art. 15c opinia bedzie stanowi¢ dowod w postepowaniu o wydanie
DoW. Organ wydajacy DoW uwzglednia opini¢ przy ocenie zgromadzonego materiatu
dowodowego.

Jest ona roOwniez dor¢czana przedsigbiorcy wraz z DoW.

Art. 15¢ w ust. 3 i 4 zaklada réwniez, ze w zakresie, w jakim opinia bedzie potwierdzac
kompletnos¢, spdjnosé, jednoznaczno$¢ oraz prawidlowos¢ danych przedstawionych
w projekcie DoW, organy podatkowe sg zwigzane ta oceng przy ustalaniu zakresu zwolnienia
wynikajacego z DoW, chyba Ze ujawnig si¢ nowe okolicznosci wskazujace na niezgodno$¢ tych
danych ze stanem rzeczywistym. Nie bedzie to jednak wylacza¢ uprawnien organdéw

podatkowych do weryfikacji prawidtowosci rozliczen podatkowych przedsigbiorcy.

Funkcje ochronng jaka opinia zapewnia przedsigbiorcy uzyskujacemu DoW, w przypadku
niewydania opinii w terminie, o ktorym mowa w art. 15b ust. 3, potwierdza wzmiankg ktora
minister wlasciwy do spraw gospodarki czyni w DoW zgodnie z art. 15b ust. 5.

Opinia Szefa KAS nie stanowi interpretacji przepisow prawa podatkowego oraz nie wyklucza
mozliwosci wystapienia o interpretacj¢ indywidualng w pdzniejszym czasie. Swym zakresem
obejmuje ona kwestie takie jak m.in. potwierdzenie przedmiotu dziatalnosci gospodarczej
zwigzane] z nowg inwestycja okreSlonej za pomoca kodow PKWiU czy prawidlowosé
okreslenia terenu, na ktorym nowa inwestycja zostanie zrealizowana i na ktorym ta dziatalno$¢
bedzie prowadzona, co nie moze by¢ dokonane w interpretacji indywidualne;.

Opinia bedzie wydawana w drodze postanowienia, na ktore nie bedzie przystugiwac
przedsigbiorcy zazalenie - art. 15b ust. 6. Z uwagi na fakt, iz ocena zawarta w opinii posiada
takze pewien walor ochronny przed organami podatkowymi, zdecydowano si¢ na forme
postanowienia. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze opinia nie rozstrzyga o prawach ani
obowiazkach stron ani nie koficzy postgpowania w sprawie. Opinia ma mie¢ przede wszystkim
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charakter materialno — techniczny, pomocniczy i dowodowy. Z uwagi na fakt, iz ustalenia
zawarte w opinii Szefa KAS beda mie¢ swoje odzwierciedlenie w DoW, nie jest zasadne aby
byta ona dodatkowo zaskarzana na etapie jej wydawania. Jej skutki prawne beda mogty

podlegac kontroli w ramach $rodka zaskarzenia od rozstrzygnigcia koncowego, tj. DoW.

Nalezy przede wszystkim w tym kontek$cie zwroci¢ uwage na waski zakres opinii. Odnosi si¢
ona wylacznie do dwoch elementow okreslonych w DoW, tj. przedmiotu dzialalnosci
gospodarczej, zwigzanej z nowa inwestycja oraz terenu, na ktorym inwestycja zostanie
zrealizowana. Wsparcie Szefa KAS polega wylacznie na ocenie wskazanych elementow DoW.

W zwiazku z powyzszym nie ma potrzeby aby opinia Szefa KAS byta odr¢bnie zaskarzana.

Zgodnie z projektowanym art. 15d regulacje zawarte w art. 15a — 15¢ beda miaty takze
zastosowanie w przypadku zmiany DoW jezeli ta zmiana ma wptyw na dane, majace wptyw
na ustalenie zakresu zwolnienia z podatku dochodowego. Jest to rdéwniez istotne
zabezpieczenie prawidtowos$ci oceny skutkdw ewentualnych zmian w zalozeniach realizowane;j
inwestycji. Przepisy te nie beda mialy zastosowania w przypadku decyzji o odmowie zmiany

DoW.

8. art. 1 pkt 8 projektu ustawy. W art. 16 ustawy o WNI proponuje si¢ dokonanie

nastgpujacych zmian:

1. zmiany ust. 1
Dotychczas kopia wydanej DoW, kopia decyzji o zmianie DoW, kopia decyzji o uchyleniu
DoW oraz kopia decyzji stwierdzajacej wygasnigcie DoW, byly przekazywane wytacznie
do naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego dla siedziby lub miejsca zamieszkania
przedsigbiorcy w sprawach podatku dochodowego w terminie 14 dni, liczac od dnia, w ktérym
decyzje te stalty si¢ prawomocne. Wprowadzenie obowiazku przekazywania ich rowniez
do Szefa KAS, ma zapewni¢ mozliwo$¢ dokonywania przez Szefa KAS analiz takze tych DoW,
ktore nie sa objete obowigzkiem wydania opinii. Bedzie to rOwniez istotne z punktu widzenia
wdrazania opinii Szefa KAS, pozyskiwania danych niezbednych do zmiany wysokos$ci progu,
czy mozliwosci ujednolicenia wydawanych DoW.

2.  zmiana ust. 2

Projektowana zmiana ma charakter doprecyzowujacy 1 techniczny, ktorej celem jest zwolnienie
spotek komandytowych i komandytowo-akcyjnych, z obowigzku przekazywania wydanych
w ich sprawie DoW odpowiedniemu naczelnikowi urzedu skarbowego. Wskaza¢ bowiem
nalezy, ze w zwigzku z wejsciem w zycie przepisOw ustawy z dnia 28 listopada 2020 r.

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
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od 0sob prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2123), od dnia
1 stycznia 2021 r., spétka komandytowa podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od osob prawnych (dalej: ,,CIT”). Konsekwencja nadania spotce komandytowej
podmiotowosci podatkowej na gruncie podatku dochodowego od o0s6b prawnych jest
wprowadzenie dwoch pozioméw opodatkowania dochodu osiggnigtego przez te spotke -
najpierw na poziomie spotki, a nastgpnie u jej wspolnikéw (komplementariuszy
1 komandytariuszy), przy czym ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ wyboru opodatkowania
w tej formie od dnia 1 maja 2021 r. Tym samym, na gruncie ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych, spotka komandytowa traktowana jest jako spétka kapitatowa.

Celem projektowanej zmiany jest wytacznie dostosowanie tre$ci przepisu do aktualnego
modelu opodatkowania spotek. Przepis art. 16 ust. 2 ustawy odnosi si¢ do podatnikéw PIT.
Spoitki komandytowe beda zatem teraz objete regulacja art. 16 ust. 1, ktory dotyczy podatnikow
CIT.

9. art. 1 pkt 9 projektu ustawy. W art. 17 ustawy o WNI proponuje si¢ dokonanie
nastgpujacych zmian:
a. zmiana ust. 1
Projektowana zmiana ma na celu dodanie do nowelizowanego przepisu kolejnej przestanki
zgodnie, z ktora DoW obowiazuje przez okres na jaki zostala wydana, o ile minister wtasciwy
do spraw gospodarki nie stwierdzi jej wygasnigcia. DoW to decyzja, ktora w okresie
obowigzywania nadaje stronie uprawnienie do zwolnienia podatkowego. Zatem, stwierdzenie
jej wygasniecia przed uplywem okresu na jaki zostata wydana, w konsekwencji prowadzi
do utraty tego prawa, w ten sam sposob co uplynigcie okresu na jaki decyzja zostala wydana

lub gdy nastgpito jej uchylenie lub stwierdzenie jej niewaznosci.

b.  wust. 4 dodanie pkt 3
Projektowana zmiana ustawy o WNI ma na celu doprecyzowanie zasad dokonywania zmian
DoW oraz jednoznaczne okreslenie zakresu dopuszczalnych modyfikacji nowej inwestycji
realizowanej w oparciu o nia.
Projektowane powyzej regulacje odpowiadajg w pierwszej kolejnosci na istniejagce w praktyce
stosowania prawa przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki przypadki, gdzie odmawia
si¢ zmiany DoW w zakresie poziomu $redniorocznego zatrudnienia, przedmiotu dziatalnos$ci

gospodarczej 1 terenu realizacji inwestycji.
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Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy nie zawierajag wprost ograniczen dotyczacych
mozliwosci zmiany kluczowych parametrow inwestycji, jak poziom zatrudnienia, przedmiot
dziatalno$ci gospodarczej okreslony kodami PKWiU czy teren realizacji inwestycji.
Brak jednoznacznych regulacji w tym zakresie prowadzi do sporow z przedsigbiorcami
1 wydluzania czasu trwania procedury administracyjne;.

Zgodnie z regutami udzielania regionalnej pomocy publicznej, projekt inwestycyjny
stanowigcy podstaw¢ przyznania wsparcia powinien zachowaé swoja tozsamo$¢ oraz
podstawowe parametry, ktore byly oceniane na etapie przyznawania pomocy. Oznacza
to, ze niedopuszczalne jest dokonywanie istotnych zmian w projekcie, ktore mogtyby wplywaé
na oceng jego kwalifikowalnos$ci lub wysoko$¢ przyznanej pomocy. W praktyce oznacza
to brak mozliwos$ci swobodnego ksztaltowania takich elementow, jak $rednioroczny poziom
zatrudnienia, przedmiot dziatalno$ci gospodarczej czy lokalizacja inwestycji, o ile zmiany
te nie pozostaja w bezposrednim i1 uzasadnionym zwigzku z pierwotnym projektem.
Wprowadzenie projektowanego przepisu ma zatem charakter doprecyzowujacy i porzadkujacy
— wskazuje wprost, ktore elementy inwestycji nie mogg by¢ dowolnie zmieniane, chyba
ze przedsigbiorca wykaze istnienie szczegdlnych okoliczno$ci uzasadniajacych taka zmiane,

przy zachowaniu zgodno$ci z zasadami pomocy publiczne;.

c. po ust. 4 dodanie ust. 4a

Projekt przewiduje réwniez wprowadzenie jednoznacznych regulacji dotyczacych terminow
sktadania wnioskow o zmiang¢ DoW. Proponuje si¢, aby wniosek taki mogl zosta¢ ztozony
wylacznie przed uptywem terminu okreslonego w DoW jako dzien spetnienia jej warunkow,
a wnioski ztozone po tym terminie nie podlegaty rozpatrzeniu.

Proponowane rozwigzanie wynika z charakteru prawnego decyzji o zmianie decyzji
administracyjnej jaka jest DoW, ktéra ma charakter konstytutywny. Oznacza to, Zze dopiero
z chwilg jej wydania dochodzi do zmiany sytuacji prawnej adresata decyzji — wywoluje ona
skutki prawne na przyszto$¢ (ex nunc), ksztattujac na nowo prawa 1 obowigzki wynikajace
z DoW.

Dokonywanie zmian DoW po uptywie terminu okre$§lonego w tej decyzji moze prowadzic¢
do préby nadania skutkow prawnych w odniesieniu do stanéw faktycznych juz zakonczonych.
Innymi stowy, decyzja konstytutywna nie moze ,.cofnaé si¢ w czasie” i zmienié tresci
obowiazkow, ktore powinny zosta¢ wykonane w okreslonym terminie. Jest to niezgodne
zaroOwno z zasadami postepowania administracyjnego, jak i regulacjami w zakresie pomocy

publiczne;.
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d. zmiana ust. 5i6
Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie przypadkow kiedy mozliwe jest stwierdzenie
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wygasnigcia DoW. Sa to: brak osiggniecia
dochodow podlegajacych zwolnieniu albo wykorzystanie maksymalnej pomocy publicznej
1 spelnienie warunkéw wynikajacych z DoW. Obecne brzmienie przepisu budzi watpliwosci
codo pojecia ,nie korzystania z pomocy publiczne]” co nie jest jednoznaczne
z wykorzystywaniem z dostepnego limitu tej pomocy w ramach DoW. Konsekwencjg zmiany

brzmienia ust. 5 jest rowniez zmiana przepisOw ust. 6.

10. art. 1 pkt 10 projektu ustawy. W art. 18 ustawy o WNI proponuje si¢ dokonanie
nastepujacych zmian:
a. zmiana pkt 3
Celem projektowanej zmiany jest zobowigzanie naczelnik wlasciwego urzedu skarbowego
do przesytania ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki 1 zarzadzajagcemu obszarem kopii
decyzji naktadajacej na przedsigbiorce obowigzek zwrotu udzielonego wsparcia. Zauwazy¢
bowiem nalezy, ze w zwiazku z dyspozycja art. 18 ust. 1 zdanie drugie — do dnia zwrotu przez
przedsiebiorce udzielonego wsparcia nie moze zosta¢c wydana nowa DoW. Niniejsze,
determinuje zatem potrzebe posiadania przez zarzadzajgcego obszarem ww. informacji.
Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze wymienienie wprost w projektowanym przepisie zarzadzajacych
obszarem ma na celu wskazanie naczelnikom urzgdow skarbowych, w jednym miejscu,

adresatow kopii wydawanych decyzji.

11. art. 1 pkt 11 projektu ustawy. W art. 23 ust. 2 ustawy o WNI wyraz ,,przepis” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,przepisy art. 15a—15d 1”.

Intencja projektowanej zmiany jest doprecyzowanie, ze wszelkie czynnosci zwiazane

z udzialem ministra wlasciwego do spraw gospodarki przy wydawaniu opinii Szefa KAS,

na etapie wydawania DoW, wskazane w ustawie, beda wykonywane przez zarzadzajacych

obszarami. Zgodnie z delegacja ustawowa minister wlasciwy do spraw gospodarki powierzyt

zarzadzajacym obszarami m.in. wydawanie DoW, w zwigzku z powyzszym przepisy art. 15a-

15d przy wydawaniu DoW nalezy stosowa¢ odpowiednio.

12. art. 1 pkt 12 projektu ustawy. W art. 28 ustawy o WNI proponuje si¢ dokonanie zmiany
ust. 3.

W art. 28 w ust. 3 ustawy o WNI zaproponowano zmian¢ terminu, w ktérym minister wlasciwy

ds. gospodarki z przeprowadzonej kontroli sporzadza protokét, a nastepnie przekazuje

go zarzadzajagcemu obszarem, wskazujac termin 60 dni (zaproponowany termin liczy sie, jak
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dotychczas, od dnia zakonczenia kontroli). Z dotychczasowego funkcjonowania przepisow
w tym zakresie wynika, ze ze wzgledu na liczbe przeprowadzanych u zarzadzajacych
obszarami kontroli a w szczeg6lnos$ci ich czasochtonnosci i wieloetapowos$¢ wskazany obecnie
termin 30 dni nie jest wystarczajacy do prawidlowego realizowania zadania ministra
wlasciwego do spraw gospodarki w tym zakresie.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze ww. kontroli podlega¢ bgda czynno$ci wykonywane przez
zarzadzajacych obszarami w imieniu ministra wlasciwego ds. gospodarki na podstawie
rozporzadzenia przekazujacego kompetencje, tj. wydawanie DoW oraz kontrole biezace
inwestorow prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie DoW. Nalezy uznaé, ze w przypadku
wydawania DoW kontrola dotyczy¢ bedzie catej procedury administracyjnej - od ztozenia
wniosku po wydanie decyzji. W przypadku kontroli biezacych badany bedzie okres
od zawiadomienia o kontroli do przekazania protokotu z kontroli ministrowi.

Dodatkowo nalezy takze mie¢ na uwadze, ze do prawidlowego sporzadzenia przez osobe¢
upowazniong do przeprowadzenia kontroli protokotu, o ktorym mowa w art. 28 ust 1 i 2 ustawy
o WNI niezbgdne jest zawarcie w nim m.in. nast¢pujacych informacji: zakres kontroli i okres
objety kontrola, szczegdtowy wykaz dokumentow poddanych weryfikacji, informacje
dotyczace pisemnych i ustnych wyjasnien, opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego oceng,
zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidtowosci, co utrudnia terminowg realizacje
ww. zadania.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze proponowane wydtuzenie terminu do 60 dni,
pozwoli na prawidtowg realizacj¢ obowigzku, o ktérym mowa w art. 28 ust. 3 ustawy o WNI

przy uwzglednieniu wieloetapowosci przeprowadzanych kontroli oraz ich czasochtonnosci.

13. art. 1 pkt 13 projektu ustawy. W art. 29 ustawy o WNI proponuje si¢ dokonanie
nowelizacji ust. 2.
Celem projektowanej nowelizacji jest rozszerzenie funkcjonalnosci Ewidencji Wsparcia Nowej
Inwestycji o prowadzenie postepowania w sprawie wydania DoW. Jak wskazano na wstgpnie
niniejszego uzasadnienia projektowana zmiana usprawni, zoptymalizuje 1 zautomatyzuje
procesy zwigzane z wnioskowaniem o DoW w ramach PSI, wydawaniem przez SSE DoW, a
takze zmiang lub wygaszaniem decyzji. Pozwoli réwniez na prowadzenie skuteczniejszych
analiz efektow zachety (w ramach monitorowania efektow przyznanego wsparcia) oraz na
fatwiejsze dotarcie do przedsigbiorcow, a tym samym na poprawe procedury przyznawania

wsparcia.
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14. art. 1 pkt 14 projektu ustawy. W ustawie o WNI proponuje si¢ dokonanie nowelizacji
art. 33.

Intencja projektowanego przepisu jest stworzenie dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki

podstawy prawnej do pozyskiwania i przetwarzania danych zgromadzonych w indywidualnym

koncie systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 1 pkt 4 projektowanej ustawy.

15. art. 2 projektu ustawy. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob

fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592)

a) wart. 21

—  wust. I proponuje sie:

- - uchylenie pkt 63a oraz nowe brzmienie pkt 63b

Uchylenie pkt 63a w ust. 1 art. 21 ustawy o PIT zwigzane jest z wygaszeniem od dnia 1 stycznia
2027 r. funkcjonowania SSE, tym samy brak bedzie mozliwosci korzystania ze zwolnienia w
ramach tego przepisu.
Zmiana pkt 63b w ust. 1 w art. 21 ustawy o PIT ma na celu odej$cie od konstrukcji ustalania
dochodu zwolnionego z reinwestycji z uwzglgdnieniem ,,$cistych powigzan”, o ktorych mowa
w Interpretacji ogolnej. Projekt zastepuje t¢ konstrukcje prostsza i jednoznaczng zasada:
zwolnieniu podlega caly dochdd osiggniety z nowej inwestycji (reinwestycji), okreslonej
W DoW. Zmiana ta jest zgodna z kierunkowym zalozeniem deregulacyjnym — ma utatwiad
stosowanie zwolnienia oraz ograniczy¢ liczbe sporéow podatkowych. W projektowanych
przepisach PIT wyraznie wskazano, ze zwolnienie obejmuje dochody z dzialalnosci
prowadzonej na terenie i w zakresie okreslonym w DoW, jezeli w ramach tej dziatalnosci jest
realizowana nowa inwestycja 1 o ile przedmiot tej dziatalnos$ci oraz dziatalno$¢ prowadzona w
ramach nowej inwestycji sa okreslone za pomoca tego samego kodu PKWiU. Rozwigzanie to
ma na celu przywrocenie spdjnosci regulacji oraz zwigkszenie pewnosci prawa po stronie
podatnikoéw realizujacych inwestycje o charakterze rozwojowym lub reinwestycyjnym.
Zwolnienie podatkowe nie obejmuje zatem dochodéw z dziatalnosci innej, niz objeta DoW,

nawet jezeli jest ona prowadzona na tym samym terenie.

—  nowe brzmienie ust. 5a
Zmiana ma charakter doprecyzowujacy 1 wskazuje, ze zwolnienie podatkowe z tytulu
dziatalnosci prowadzonej na podstawie DoW obejmuje dochody z dziatalnos$ci gospodarczej
okreslonej w tej DoW 1 prowadzonej na terenie okreslonym w tej decyzji, jezeli w ramach tej

dziatalno$ci 1 na tym terenie jest realizowana nowa inwestycja.

— dodanie ust. 5aa
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Nowy ust. 5aa reguluje moment, od ktérego podatnik moze korzystaé ze zwolnienia
podatkowego.
Zgodnie z projektowanym przepisem zwolnienie stosuje si¢ od miesigca, w ktoérym:

1. zakonczono realizacje nowej inwestycji, lub

2. rozpoczeto ponoszenie kosztow pracy - dotyczacych nowych miejsc pracy utworzonych

w zwigzku z inwestycja.

W przypadku ponoszenia kosztéw pracy — zwolnienie podatkowe przystuguje od poczatku
miesigca, w ktorym przedsigbiorca rozpoczat ponoszenie tych kosztow w zwigzku z realizacja
nowej inwestycji. Natomiast w przypadku zwolnienia dochodu w oparciu o koszty nowe;j
inwestycji, moment rozpoczgcia korzystania ze zwolnienia podatkowego zostat odroczony do
miesigca, w ktorym uptynat termin zakonczenia inwestycji okreslony w DoW. Zapis ten
stanowi ,,bezpiecznik” przed naduzywaniem wykorzystywania zwolnienia, w oparciu o
inwestycje, ktora nie zostala zakonczona. Jednoczes$nie warunek ten jest znacznym

uszczelnieniem w stosunku do poprzedniej regulacji.

Warunki wprowadzone w ust. 5Saa odpowiadajg warunkom wynikajacym z § 9 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektorym
przedsigbiorcom na realizacj¢ nowych inwestycji (Dz. U. z 2025 r. poz. 108), dalej:
rozporzadzenie WNI, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2023 r. Wobec
powyzszego zasadne jest wprowadzenie mozliwos$ci zastosowania tych warunkow wylacznie
do dochodow uzyskanych na podstawie decyzji o wsparciu wydanej od dnia 1 stycznia 2023 r.
Oznacza to, ze powyzszych warunkéw nie stosuje sie¢ do dochodow uzyskanych na podstawie
decyzji o wsparciu wydanej do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz na podstawie decyzji o wsparciu,
w stosunku do ktorej przed dniem 1 stycznia 2023 wszczgto a nie zakonczono postgpowania
0 jej wydanie.
—  nowe brzmienie ust. 5b i ust. 5cb

Art. 21 ust. 5b i 5¢ dotyczy wprowadzonego ustawg z dnia 25 czerwca 2025 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. poz. 1022), alternatywnego sposobu zwrotu podatku, w przypadku uchylenia
DoW dla podatnikéw posiadajacych wigcej niz jedng DoW. W przypadku uchylenia DoW,
jezeli podatnik posiada kilka DoW, moze on zwrdci¢ podatek niezaptacony od dochodu
osiggnigtego z dzialalnosci gospodarczej okreslonej w uchylonej DoW, pod warunkiem,

ze podatnik ten prowadzi ksigge rachunkowa, w sposob zapewniajacy okreslenie dochodu
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z dziatalnosci okreslonej w uchylonej DoW oraz kwoty podatku niezaptaconego od tego
dochodu.
Projektowana zmiana ust. 5b i 5c zwigzana jest z wygaszeniem z dniem 1 stycznia 2027 r.

funkcjonowania SSE, co powoduje konieczno$¢ aktualizacji wskazanych przepisow.

—  nowe brzmienie ust. 5ca
Proponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie warunkow Kkorzystania z omawianego
zwolnienia w podatku PIT. Projektodawca wprowadza zasade, zgodnie z ktorg w przypadku
prowadzenia przez przedsi¢biorce dziatalnosci gospodarczej rowniez poza terenem okreslonym
w DoW, dziatalno$¢ prowadzong na terenie okreslonym w DoW wydziela si¢ organizacyjnie,
a wielko$¢ zwolnienia okres$la si¢ w oparciu o przychody i koszty uzyskania przychodow

jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalnos$¢ okreslong w DoW.

—  nowe brzmienie ust. 5caa
Projektowana zmiana ma charakter doprecyzowujacy i uszczelniajacy, poniewaz wskazuje,
iz w przypadku, gdy na terenie okreslonym w DoW jest jednoczes$nie prowadzona dziatalno$é¢
gospodarcza inna, niz okreslona w tej DoW, zastosowanie znajdzie rowniez ust. Sca, dotyczacy

wyodrgbnienia organizacyjnego tej dziatalnosci, ktora nie jest objeta DoW.

—  nowe brzmienie ust. 5cb
Konieczno$¢ zmiany zwigzana jest z wygaszeniem z dniem 1 stycznia 2027 r. funkcjonowania

SSE, co powoduje konieczno$¢ aktualizacji wskazanych przepisow.

— nowe brzmienie ust. 5cc
Konieczno$¢ zmiany zwigzana jest z wygaszeniem z dniem 1 stycznia 2027 r. funkcjonowania

SSE, co powoduje konieczno$¢ aktualizacji wskazanych przepisow.

b) zmiany wskazane w pkt. 2 — 5 dotyczace w art. 23 z pkt. 1 lit a, pkt. 1a lit. b cze$¢
wspoOlna, art. 26e ust. 6, art. 26ga ust. 10, art. 26gb ust. 8 sg zwigzane z wygaszeniem
z dniem 1 stycznia 2027 r. funkcjonowania SSE co powoduje konieczno$¢ aktualizacji

wskazanych przepisow.

16. art. 3 projektu ustawy. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi skarbu panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 826) proponuje si¢

dokonanie nastgpujacych zmian:

1) wart. 28a w ust. la proponuje si¢ dokonanie zmiany pkt 2.
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Projektowana zmiana ww. przepisu ma charakter dostosowujagcy do ustawy o WNI

co bezposrednio zwigzane jest z wygasnigeciem ustawy o SSE.

2) wart. 29 w ust. 1 zmiana pkt 4
3) wart. 29d zmiana ust. 1, ust. 2 i ust. 4
Projektowane zmiany ww. przepisOw majac charakter dostosowujacy nazewnictwo do ustawy

0 WNI co bezposrednio zwigzane jest z wygasnieciem ustawy o SSE.

17. art. 4 projektu ustawy. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od osob prawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 554) proponuje si¢ dokonanie nast¢pujacych

zmian:

1) wart. law ust. 2 pkt 3 lit. a skresla si¢ ,, 34 lub”
Zmiana ma charakter porzadkujacy, wskazuje, iz w zwigzku z wygaszeniem z dniem 1 stycznia

2027 r. SSE, nalezy usuna¢ odwotanie si¢ do pkt 34 w ust. 1 w art. 17 dotyczace SSE.

2) wart. 17 wust. 1

— uchyla sie pkt 34
Uchylenie pkt 34 zwigzane jest z wygaszeniem z dniem 1 stycznia 2027 r. funkcjonowania SSE,
konsekwencja czego bgdzie brak mozliwo$ci korzystania ze zwolnienia na podstawie tego
przepisu.

—  nowe brzmienie pkt 34a
Zmiana pkt 34a w ust. 1 w art. 17 ustawy o CIT ma na celu odejsécie od konstrukeji ustalania
dochodu zwolnionego z reinwestycji z uwzglednieniem ,,Scistych powigzan”, o ktérych mowa
w Interpretacji og6lnej. Projekt zastgpuje t¢ konstrukcje prostsza i jednoznaczng zasada:
zwolnieniu podlega caly dochod osiggniety z nowej inwestycji (reinwestycji), okreslonej
w DoW. Zmiana ta jest zgodna z kierunkowym zatozeniem deregulacyjnym — ma ulatwiac
stosowanie zwolnienia oraz ograniczy¢ liczbe sporow podatkowych. W projektowanych
przepisach CIT wyraznie wskazano, ze zwolnienie obejmuje dochody z dziatalnosci
prowadzonej na terenie i w zakresie okreslonym w DoW, jezeli w ramach tej dziatalnosci jest
realizowana nowa inwestycja i o ile przedmiot tej dziatalnosci oraz dziatalno$¢ prowadzona w
ramach nowej inwestycji sa okreslone za pomoca tego samego kodu PKWiU. Rozwigzanie to
ma na celu przywrdcenie spojnosci regulacji oraz zwigkszenie pewnos$ci prawa po stronie
podatnikoéw realizujgcych inwestycje o charakterze rozwojowym lub reinwestycyjnym.
Zwolnienie podatkowe nie obejmuje zatem dochodow z dziatalno$ci innej, niz objeta DoW,

nawet jezeli jest ona prowadzona na tym samym terenie.
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3) nowe brzmienie ust. 4
Zmiana ma charakter doprecyzowujacy i wskazuje, ze zwolnienie podatkowe z tytutu
dziatalnos$ci prowadzonej na podstawie DoW obejmuje dochody z dziatalno$ci gospodarcze;j
okreslonej w tej DoW 1 prowadzonej na terenie okreslonym w tej decyzji, jezeli w ramach tej

dziatalnosci 1 na tym terenie jest realizowana nowa inwestycja.

d) dodanie ust. 4a

Nowy ust. 4a reguluje moment, od ktérego podatnik moze korzysta¢ ze zwolnienia
podatkowego, w przypadku inwestycji polegajacych na rozbudowie istniejacego zaktadu
(reinwestycje).
Zgodnie z projektowanym przepisem zwolnienie stosuje si¢ od miesigca, w ktorym:

1. zakonczono realizacje nowej inwestycji, lub

2. rozpoczeto ponoszenie kosztow pracy - dotyczacych nowych miejsc pracy utworzonych

w zwigzku z inwestycj3.

W przypadku ponoszenia kosztéw pracy - zwolnienie podatkowe przystuguje od poczatku
miesigca, w ktorym przedsiebiorca rozpoczat ponoszenie tych kosztéw w zwigzku z realizacja
nowej inwestycji. Natomiast w przypadku zwolnienia dochodu w oparciu o koszty nowej
inwestycji, moment rozpoczgcia korzystania ze zwolnienia podatkowego zostat odroczony do
miesigca, w ktorym uptynal termin zakonczenia inwestycji okreslony w DoW. Zapis ten
stanowi ,,bezpiecznik” przed naduzywaniem wykorzystywania zwolnienia, w oparciu o
inwestycje¢, ktora nie zostala zakonczona. Jednocze$nie warunek ten jest znacznym

uszczelnieniem w stosunku do poprzedniej regulacji.

Warunki wprowadzone w ust. 4a odpowiadaja warunkom wynikajacym z § 9 rozporzadzenia
WNI - w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2023 r. Wobec powyzszego zasadne jest
wprowadzenie mozliwos$ci zastosowania tych warunkéw wytacznie do dochodow uzyskanych
na podstawie decyzji o wsparciu wydanej od dnia 1 stycznia 2023 r.

Oznacza to, ze powyzszych warunkéw nie stosuje si¢ do dochodow uzyskanych na podstawie
decyzji o wsparciu wydanej do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz na podstawie decyzji o wsparciu,
w stosunku do ktorej przed dniem 1 stycznia 2023 wszczeto a nie zakonczono postgpowania o

jej wydanie.

e) nowe brzmienie ust. 5i 6
Art. 17 ust. 5 1 6 zmieniony ustawg z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych

(Dz. U. poz. 1022), wskazuje na mozliwo$¢ alternatywnego sposobu zwrotu podatku
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w przypadku uchylenia DoW w przypadku podatnikow posiadajacych wigcej niz jedng DoW.
W przypadku uchylenia DoW, jezeli podatnik posiada kilka DoW, moze on zwrdci¢ podatek
niezaptacony od dochodu osiagnigtego z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w uchylonej
DoW, pod warunkiem, ze podatnik ten prowadzi ewidencje¢ rachunkowa, zgodnie z odrgbnymi
przepisami, w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwo$¢ okreslenia dochodu z tej dziatalnosci oraz
kwoty niezaptaconego od tego dochodu podatku.

Projektowana zmiana ust. 5 i 6 zwigzana jest z wygaszeniem z dniem 1 stycznia 2027 r.

funkcjonowania SSE, co powoduje konieczno$¢ aktualizacji wskazanych przepisow.

f)  nowe brzmienie ust. 6a
Proponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie warunkow korzystania z omawianego
zwolnienia w podatku CIT. Projektodawca wprowadza zasadg, zgodnie z ktorg w przypadku
prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalnoSci gospodarczej rowniez poza terenem okreslonym
w DoW, dziatalno$¢ prowadzong na terenie okreslonym w DoW wydziela si¢ organizacyjnie,
a wielko$¢ zwolnienia okresla si¢ w oparciu o przychody i koszty uzyskania przychodow

jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalno$¢ okreslong w DoW.

g) nowe brzmienie ust. 6aa
Projektowana zmiana ma charakter doprecyzowujacy i1 uszczelniajacy, poniewaz wskazuje,
1z w przypadku, gdy na terenie okreslonym w DoW jest jednoczesnie prowadzona dzialalnos¢
gospodarcza inna, niz okre§lona w tej DoW, zastosowanie znajdzie rowniez ust. 6a, dotyczacy

wyodrebnienia organizacyjnego tej dziatalnosci, ktdra nie jest objeta DoW.
h) zmiana ust. 6b

Konieczno$¢ zmiany zwigzana jest z wygaszeniem z dniem 1 stycznia 2027 r. funkcjonowania

SSE, co powoduje konieczno$¢ aktualizacji wskazanych przepisow.

i) zmiana ust. 6¢ zdanie pierwsze oraz zmiana brzmienia ust. 6¢ pkt.1
Konieczno$¢ zmiany w ust. 6¢ zdanie pierwsze zwigzane jest z wygaszeniem z dniem 1 stycznia

2027 r. funkcjonowania SSE co powoduje konieczno$¢ aktualizacji wskazanych przepisow.

j) zmiany wskazane w pkt 3-9
W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0sob prawnych zaproponowane
zmiany w art. 11n, art. 18d ust. 6, art. 18ea ust 10, art. 18eb ust. 8, art. 24ca ust. 10 pkt. 2,
art. 24m ust. 1 pkt. 2 lit. ¢ 1 w art. 28k ust. 1 pkt. 3 s3 zwigzane z wygaszeniem z dniem
1 stycznia 2027 r. funkcjonowania SSE co powoduje koniecznos$¢ aktualizacji wskazanych

przepisow.
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18. art. 5 projektu ustawy. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399) proponuje si¢ dokonanie zmiany w art. 37
ust. 2 pkt 8
Projektowana zmiana ma na celu dostosowanie obecnego prawa zarzadzajacych obszarami
do bezprzetargowego nabycia gruntow od jednostek samorzady terytorialnego w zwigzku
z wygasnieciem ustawy o SSE. Prawo do bezprzetargowego nabycia gruntu potozonego
na terenie SSE stanowito istotny element efektywnej wspotpracy zarzadzajacych z jednostkami
samorzadu terytorialnego w zakresie przygotowywania terendw inwestycyjnych, a takze dobre
narzedzie do budowania przez zarzadzajacych obszarami zasobu nieruchomosci
przeznaczonych dla potencjalnych inwestoréw. Przewiduje si¢, ze wygasnigcie ustawy o SSE
doprowadzi do bezprzedmiotowos$ci omawianego przepisu. Zasadnym jest zatem dostosowanie

brzmienia przepisu do nowych realiow, tj. do ustawy o WNIL.

19. art. 6 projektu ustawy. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z2026r. poz. 622) w art. 299 w § 3 proponuje si¢ dodanie nowego punktu oznaczonego
jako pkt 22.

W ramach uzasadnienia planowanej zmiany zwroci¢ nalezy uwage, ze zasadniczym celem
ustawy o WNI bylo zmodyfikowanie funkcjonowania SSE 1 okreslenie nowych zasad
udzielania przedsiebiorcom wsparcia na realizacj¢ nowych inwestycji. Minister wiasciwy
do spraw gospodarki jest organem wilasciwym w sprawach wspierania nowej inwestycji
w rozumieniu ustawy o WNI. Do ministra wlasciwego do spraw gospodarki nalezy tez ocena
funkcjonowania przyjetych w ustawie rozwigzan na podstawie analizy efektow funkcjonowania
ustawy. Minister wlasciwy do spraw gospodarki zostat tez zobowigzany do dokonania
przegladu stosowania przepisOw ustawy w celu oceny funkcjonowania systemu udzielania
wsparcia dla nowych inwestycji (art. 43 ww. ustawy zobowigzal do dokonania przegladu
stosowania przepisOw ustawy w terminie do dnia 30 wrze$nia 2024 r.). Przy ocenie brane sg pod
uwage m.in. dane statystyczne nt. inwestycji zrealizowanych w ramach PSI, dane pozyskiwane
od przedsigbiorcéw i zarzadzajacych SSE oraz informacje ogélnodostepne.

Nalezy tez zauwazy¢, ze wsparcie udzielane jest przedsiebiorcy realizujgcemu nowg

inwestycje, w drodze DoW ktorg wydaje minister wlasciwy do spraw gospodarki na wniosek

przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o wsparcie (art. 13 ustawy o WNI). Wsparcie na realizacje
nowej inwestycji jest udzielane w formie zwolnienia od podatku dochodowego, na zasadach
okreslonych odpowiednio w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych albo

w przepisach o podatku dochodowym od osob fizycznych (art. 21 ust. 5c pkt 2 ustawy
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o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i art. 17 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych).

Minister wtasciwy do spraw gospodarki przekazuje naczelnikowi urzedu skarbowego
wilasciwemu dla siedziby lub miejsca zamieszkania przedsigbiorcy w sprawach podatku
dochodowego kopi¢ wydanej DoW, kopi¢ decyzji o zmianie DoW, kopi¢ decyzji o uchyleniu
DoW oraz kopie decyzji stwierdzajacej wygasniecie DoW (art. 16 ust. 1 ustawy o WNI).
Natomiast minister wlasciwy do spraw gospodarki nie ma podstawy prawnej do pozyskania
informacji od organdéw podatkowych o wysokosci pomocy publicznej, wynikajacej
ze zwolnienia od podatku dochodowego, o ktérym mowa w art. 21 ust. 5S¢ pkt 2 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i art. 17 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, tj. informacji stanowiacych kluczowy element funkcjonujacego systemu
wsparcia. Takie dane, jako informacje podatkowe, sa objete tajemnicg skarbowa.

Majac powyzsze na uwadze, w celu umozliwienia ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
pozyskanie ww. danych, proponuje si¢ w art. 299 w § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa dodanie
pkt 22, okreslajacego, ze organy podatkowe udostepniaja informacje zawarte w aktach spraw
podatkowych, z wylaczeniem informacji pochodzacych z banku ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki w celu realizacji zadan ustawowych zwigzanych z udzielaniem
przedsigbiorcom wsparcia na realizacj¢ nowych inwestycji o ktérych mowa w ustawie o WNI.
Projektowana zmiana bedzie podstawg prawna umozliwiajacg przekazywanie przez organy
podatkowe danych o wielkos$ci wsparcia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o WNI,
udzielonego przedsigbiorcom w ocenianych okresach funkcjonowania systemu wsparcia dla
nowych inwestycji. Wprowadzenie projektowanej zmiany umozliwi pozyskiwanie danych
dotyczacych wysokosci zwolnien podatkowych przedsigbiorcom dziatajacym na terenie SSE
1 przedsigbiorcom korzystajacym z pomocy publicznej na podstawie DoW. Powyzsze dane,
zawierajace informacje podatkowe (bez informacji pochodzacych z banku), umozliwig peilng
ocen¢ funkcjonowania instrumentu wsparcia dla przedsigbiorcow pod wzgledem jego wplywu
na rozwdj gospodarczy kraju i1 regionu. Regularna analiza danych, w tym informacji
podatkowych, jest niezbgedna do wypracowania rozwigzan zwickszajacych potencjat
udzielanego wsparcia dla przedsigbiorcéw (np. poprzez wytypowanie obszaréw lub branz,
ktoére wymagaja dodatkowej interwencji ustawodawcy).

Dazac do zapewnienia petnych danych o wysokosci pomocy publicznej udzielonej w ramach
SSE 1 PSI, niezbedne jest wprowadzenie zmiany w art. 299 ustawy — Ordynacja podatkowa

1 wskazanie ministra wtasciwego do spraw gospodarki w katalogu podmiotow, ktérym organy
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podatkowe udostepniaja informacje zawarte w aktach spraw podatkowych, z wytaczeniem

informacji okre§lonych w art. 182 tj. informacji pochodzacych z banku.

20. art. 7 projektu ustawy. W ustawie z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. poz. 1840)
uchyla si¢ art. 6-11.

Projektowana zmiana ma charakter porzadkujacy i zwigzana jest z wygasni¢gciem z dniem

31 grudnia 2026 r. SSE. Jednocze$nie z uwagi na konieczno$¢ wydania rozporzadzenia na

podstawie art. 10 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 7, oraz zachowania przepiséw bezposrednio

z tym zwigzanych — wejscie w zycie art. 7 w zakresie uchylenia art. 10 ust. 5-10 zostalo

odroczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

21. art. 8 projektu ustawy. W ustawie z dnia 12 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1956 oraz
z 2004 1. poz. 2619) w art. 20 zmienia si¢ brzmienie pkt 2 oraz skresla si¢ pkt 7.

Zaproponowane zmiany zwigzane s3 z wygaszeniem z dniem 1 stycznia 2027 r.

funkcjonowania SSE co powoduje koniecznos$¢ aktualizacji przepiséw art. 20 ww. ustawy.

22. art. 9 projektu ustawy. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, 153711739
oraz z 2026 r. poz. 26 1 203) w art. 81 w ust. 2zd zmienia si¢ pkt 2.

Zaproponowana zmiana zwigzana jest wygaszeniem z dniem 1 stycznia 2027 r. funkcjonowania

SSE co powoduje koniecznos$¢ aktualizacji przepisow.

23. art. 10 projektu ustawy. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2025 1. poz. 113, z pdzn. zm.) w art. 2 w ust. 1 po pkt 20b proponuje
si¢ dodanie pkt 20c.

Projektowana zmiana zwigzana jest ze zmianami w ustawie o0 WNI. KAS bedzie wykonywata

dodatkowe zadanie w postaci wydawania opinii, o ktorej mowa w art. 15a ust. 1 wskazanej

ustawy. Zgodnie z projektowanymi zmianami, Szef KAS przed wydaniem DoW, w okreslonych

w ustawie przypadkach, bedzie wydawat opini¢ w zakresie kompletno$ci, jednoznacznosci,

spojnosci oraz prawidtowosci danych, ktore maja wpltyw na ustalenie zakresu zwolnienia

z podatku dochodowego, wynikajacego z DoW. Dodatkowo projektowane w ustawie o WNI

przepisy (art. 15a ust. 4) Szef KAS bedzie moégt upowazni¢ dyrektorow izb administracji

skarbowej albo okreslonego dyrektora izby administracji skarbowej do wydawania opinii
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w jego imieniu, w zakresie przez niego okreslonym. Wobec tego powstaje koniecznos$¢
wpisania tego zadania do ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (art. 2 ust. 1 pkt 20c).
24. art. 11 projektu ustawy. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.) w art. 11 w ust. 5 proponuje si¢
dokonanie zmiany pkt 9.
Projektowana zmiana ma charakter techniczny i podyktowana jest konieczno$cia przeniesienia
z ustawy o SSE do ustawy o WNI regulacji dotyczacych udzielania zamowien publicznych
przez zarzadzajacych obszarami. Powyzsze podyktowane jest planowanym wygaszeniem
z dniem 31 grudnia 2026 r. SSE, ktérych funkcjonowanie reguluje ustawa o SSE, ktorej

uchylenie przewidziano w projektowanej nowelizacji.

25. art. 12 projektu ustawy — przepisy epizodyczny

W mysl projektowanego przepisu do dnia 31 grudnia 2028 r. opinig, o ktérej mowa w art. 15a
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wydaje si¢ wylacznie w przypadku, gdy prog maksymalne;j
dopuszczalnej wielkosci pomocy publicznej wynosi co najmniej 25 000 000 zt. co oznacza,

ze do dnia 31 grudnia 2028 r. przedmiotowej opinii nie wydaje si¢ wniosek przedsigbiorcy.

26. art. 13 projektu ustawy - przepisy przejSciowe

W projektowanym przepisie zaproponowano regulacj¢ przejSciowa na podstawie ktorej
do postgpowan w sprawie wydania DoW, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, lub decyzji o zmianie DoW, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (ust.1).

Zamiarem projektodawcy jest rOwniez aby przepisy dotychczasowe stosowac do postgpowan
w sprawie stwierdzenia wygasnigcia DoW, o ktorych mowa w art. 17 ust. 5 ustawy zmieniane;j

w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy (ust. 3).

W ust. 2 uregulowano natomiast aby do DoW, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, ktore zostaly wydane przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy stosowac przepisy
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg z zastrzezeniem, ze DoW wydane do czasu wejScia

W zycie niniejszej ustawy pozostajag w mocy przez okres, na ktory zostaty wydane.

W zwiazku z wprowadzeniem e-PSI intencja projektodawcy jest zakonczenie prowadzonych
postepowan o wydanie DoW na zasadach dotychczasowych (ust. 4). Natomiast postgpowania
o wydanie DoW wszczete na podstawie wnioskéw ztozonych po dniu 1 lipca 2028 r. beda

prowadzone na nowych zasadach.

27. art. 14 projektu ustawy. - przepis przejsciowy
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W projektowanym przepisie zaproponowano, aby dotychczasowe przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy o WNI zachowaty moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 14 ust. 3 projektowanej ustawy nie

dtuzej jednak niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

28. art. 15-17 projektu ustawy — przepisy przejsciowe PIT i CIT

Przepis art. 15 ustawy nowelizujacej okresla zakres czasowy stosowania nowych regulacji
dotyczacych zwolnienia podatkowego przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a takze przepiséw doprecyzowujacych zawartych
W ust. 5a, ust. 5b-5c¢b 1 ust. Scc tego artykulu, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
Analogiczne rozwigzanie przewidziano w odniesieniu do podatku dochodowego od 0s6b
prawnych. Przepis art. 3 pkt 2 w zakresie ustawy o CIT wskazuje, ze nowe brzmienie art. 17
ust. 1 pkt 34a oraz ust. ust. 4, ust. 5-6b i ust. 6¢ tej ustawy stosuje si¢ do dochodow z dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w DoW od dnia 1 stycznia 2022 r.

Celem przyjetego rozwigzania jest ujednolicenie zasad opodatkowania dochodow osigganych
na podstawie DoW, niezaleznie od momentu ich uzyskania, przy jednoczesnym zachowaniu
spojnosci z systemem udzielania pomocy publicznej w ramach PSI. Odniesienie przepisow
do DoW wydanych od dnia 1 stycznia 2022 r. znajduje uzasadnienie w potrzebie objecia
jednolitym rezimem prawnym inwestycji realizowanych juz w warunkach stabilnego
I uksztattowanego systemu wsparcia.

Jednocze$nie powyzsza regulacja nie narusza zasady ochrony praw nabytych, poniewaz nie
pozbawia podatnikéw prawa do korzystania ze zwolnienia podatkowego, lecz okresla jednolite
reguly jego stosowania, odpowiadajgce aktualnym wymogom prawa krajowego oraz unijnego

w zakresie pomocy publicznej.

Przepis art. 16 wprowadza szczegolne rozwiazanie przejsciowe dla podatnikow podatku
dochodowego od o0s6b prawnych, ktorych rok podatkowy nie pokrywa si¢ z rokiem
kalendarzowym, a rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2027 r. i zakonczy si¢ po dniu
31 grudnia 2026 r.
Zgodnie z tym przepisem podatnicy ci stosuja do konca przyjetego przez siebie roku
podatkowego przepisy ustawy o CIT w brzmieniu dotychczasowym. Celem tej regulacji jest
zapewnienie:

— ciaglosci rozliczen podatkowych,

— stabilnosci zasad opodatkowania w trakcie trwania roku podatkowego,

— zgodnosci z utrwalong linig legislacyjng w zakresie zmian przepisoOw podatkowych.
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Przepis ten zapobiega koniecznos$ci stosowania dwoéch réznych reziméw prawnych w jednym
roku podatkowym, co mogloby prowadzi¢ do nadmiernych obcigzen administracyjnych,
komplikacji ewidencyjnych oraz ryzyka btedow rozliczeniowych. Takie rozwigzanie jest
powszechnie przyjmowane w polskim prawie podatkowym i stanowi realizacje zasady

poprawnej legislacji.

Projektowany art. 17 wprowadza regulacje przejSciowa dotyczacg stosowania nowych
przepisow art. 21 ust. Saa ustawy o PIT oraz art. 17 ust. 4a ustawy o CIT, okreslajacych moment

rozpoczecia korzystania ze zwolnienia podatkowego w ramach decyzji o wsparciu.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze dodawane przepisy art. 21 ust. 5aa PIT oraz art. 17
ust. 4a CIT przewiduja, iz dochody objete zwolnieniem sg wolne od podatku poczawszy od

miesigca, w ktorym:

e uplynal termin zakonczenia inwestycji okreslony w decyzji o wsparciu — w przypadku

kosztéw nowej inwestycji, albo
e rozpoczeto ponoszenie kosztow pracy w zwigzku z tworzeniem nowych miejsc pracy.

Rozwigzanie to odpowiada warunkom wynikajacym z § 9 rozporzadzenia WNI, w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2023 r., zgodnie z ktorym wsparcie przystuguje od
okreslonego momentu realizacji inwestycji (zakonczenia inwestycji albo rozpoczecia

ponoszenia kosztow pracy).

Wprowadzenie powyzszych regulacji do ustaw podatkowych ma na celu zapewnienie spojnosci
przepisOw ustawowych z rozwigzaniami funkcjonujacymi juz w akcie wykonawczym, a takze

zabezpieczenie ich stosowania na wypadek ewentualnych zmian rozporzadzenia.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze warunki przewidziane w art. 21 ust. 5Saa ustawy o PIT oraz
art. 17 ust. 4a ustawy o CIT — cho¢ analogiczne do obowigzujacych od 1 stycznia 2023 r.
regulacji rozporzadzenia — s3 mniej korzystne niz stan prawny wynikajacy z § 9 rozporzadzenia

WNI w brzmieniu obowigzujacym do konca 2022 r.

Z tego wzgledu konieczne bylo wprowadzenie odpowiednich przepisow przejsciowych
chronigcych prawa nabyte przedsigbiorcow. Projektowany art. 17 stanowi zatem, ze nowych

regulacji nie stosuje si¢ do dochodéw uzyskanych:
e napodstawie decyzji o wsparciu wydanych przed dniem 1 stycznia 2023 r., oraz

e na podstawie decyzji, w odniesieniu do ktorych przed tym dniem wszczgto, lecz nie

zakonczono post¢gpowania o ich wydanie.
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Przyjecie takiego rozwigzania znajduje uzasadnienie w potrzebie zachowania zasady ochrony
interesOw w toku oraz niedziatania prawa wstecz. Podmioty, ktére uzyskaty decyzje o wsparciu
albo wszczely procedure jej uzyskania przed dniem 1 stycznia 2023 r., dziataly bowiem w
warunkach wczesniejszego, bardziej korzystnego rezimu prawnego i nie powinny ponosi¢

negatywnych konsekwencji jego zmiany.

W konsekwencji art. 17 przesadza, ze nowe warunki dotyczace momentu rozpoczgcia
korzystania ze zwolnienia podatkowego beda miaty zastosowanie wylacznie do dochodow
uzyskiwanych na podstawie decyzji o wsparciu wydanych od dnia 1 stycznia 2023 r. oraz do
decyzji bedacych w toku postgpowania na ten dzien, zapewniajac jednoczesnie poszanowanie

praw nabytych i stabilno$¢ otoczenia prawnego dla inwestorow.

29. art. 18 projektu ustawy. — przepis przejsciowy

Projektowany art. 18 jest przepisem przejsciowym dotyczacym spraw zwigzanych z przyznang
pomocg publiczng, w tym w szczegolnos$ci z rozliczeniem 1 innymi obowigzkami zwigzanymi
z przyznang pomoca publiczng, wynikajacych z uchylanej ustawy z dnia 20 pazdziernika
1994 1. o specjalnych strefach ekonomicznych.

30. art. 19 projektu ustawy.

Z uwagi na projektowane uchylenie przepisow o Funduszu strefowym, o ktorym mowa w art. 7
ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw konieczne jest wskazanie, ze srodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku

Funduszu zostang przekazane na rachunek budzetu panstwa.

31. art. 20 projektu ustawy.
Intencja projektowanego przepisu jest uchylenie ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
o specjalnych strefach ekonomicznych co spowodowane jest wygasnieciem z dniem 31 grudnia

2026 r. SSE.

32. art. 21 projektu ustawy — wejscie w zycie.
Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. z wyjatkiem
art. 1 pkt 4 lit. a, pkt 13 1 14 oraz art. 13 ust. 4, ktore wejdg w zycie z dniem 1 lipca 2028 r. oraz
art. 7 w zakresie uchylenia art. 10 ust. 5-10, ktory wejdzie w zycie z dniem 31 grudnia 2027 .
Dhuzsze vacatio legis bedzie dotyczy¢ przepisdw:
— wprowadzajagcych e-PSI co umozliwi projektodawcy przygotowanie i wdroZenie
Elektronicznej Platformy Polskiej Strefy Inwestycji, ktorej gtownym celem bedzie

usprawnienie, zoptymalizowanie 1 zautomatyzowanie procesu zwigzanego
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z wnioskowaniem o zwolnienie podatkowe w ramach PSI, wydawaniem przez SSE DoW,
a takze zmiang lub wygaszaniem decyz;ji;

— zwigzanych z uchyleniem niektérych przepiséw ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
zmieniajacej ustawe o SSE i uchyleniem ustawy o SSE, co w zamysle projektodawcy
umozliwi ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki okreslenie, w drodze
rozporzadzenia, wykazu gmin, ktérym przyshuguje cze$¢ rekompensujgca subwencji

ogoblnej za rok poprzedni.

Zaproponowany termin wejscia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa
prawnego i zarazem zgodny jest z art. 4 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)

1 nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Projektowane regulacje nie beda wymagaly notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczqgcych pomocy publicznej (Dz.
U. 22026 r. poz. 500). Projektowana ustawa jest zgodna z obowigzujacymi regulacjami Unii
Europejskiej w tym zakresie. Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Stosownie do art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 1. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 .
poz. 404), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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