UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw 1 Gospodarki zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie kas rejestrujgcych (Dz.U. z 2025 r. poz. 845) stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 111 ust. 7a oraz art. 145a ust. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug. (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541, 1811, z 2026 r. poz. 507).

1. Cel projektowanej regulacji

Celem projektowanej zmiany jest dostosowanie przepisOw rozporzadzenia do aktualnych
rozwigzan w zakresie dokumentowania sprzedazy detalicznej. Obowigzujace rozporzadzenie
zawiera przepisy dotyczace wystawiania oraz prowadzenia ewidencji faktur przy uzyciu kas
rejestrujacych. Regulacje te tracg aktualno$¢ w zwiazku z wdrozeniem Krajowego Systemu

e-Faktur (KSeF), ktory docelowo bedzie stanowit podstawowe narzedzie wystawiania faktur.

Zgodnie z ustawg wdrazajaca KSeF podatnicy beda mogli wystawia¢ faktury przy uzyciu kas
rejestrujacych tylko do 31 grudnia 2026 r. Zasadne jest zatem wyeliminowanie rozwigzan
dotyczacych wystawiania faktur z poziomu kas rejestrujagcych oraz ich ewidencjonowania
na kasie. Rozwigzanie t0 przyczyni si¢ do ujednolicenia zasad dokumentowania transakcji,
dostosowania przepisOow do funkcjonowania KSeF, a takze uproszczenia obowigzkow
ewidencyjnych oraz raportowych podatnikdw.

Konieczno$¢ wprowadzenia projektowanych zmian wynika z systemowej zmiany modelu
fakturowania przewidzianej w ustawie o podatku od towarow i ustug, w szczegdlnosci
z art. 106ga ust. 1 tej ustawy, regulujacych obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych
w Krajowym Systemie e-Faktur, oraz z regulacji przejsciowych okreslonych w art. 145m, ktore
w 2026 r. dopuszczajg jeszcze czasowe stosowanie dotychczasowych rozwigzan, w tym
wystawiania faktur przy zastosowaniu kas rejestrujacych oraz uznawania paragonow z NIP
nabywcy do kwoty 450 zt za faktury uproszczone.

Z uwagi na powyzsze, niezbedne jest dostosowanie przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 111 ust. 7a oraz art. 145a ust. 15 ustawy o VAT do docelowego modelu
dokumentowania sprzedazy oraz uksztattowania okresu przejsciowego, w ktdrym rozwigzania
dotyczace kas rejestrujacych funkcjonujg rownolegle z wdrazanym systemem e-faktur. Projekt
zapewnia spojno$¢ regulacji oraz eliminuje przepisy, ktére utraca znaczenie wraz

Z zakonczeniem okresu przejsciowego.

2. Istota zmian



Projekt w 8§ 1 przewiduje w szczego6lnosci usunigcie z przepisdOw rozporzgdzenia odniesien
do faktur i faktur anulowanych, co zostato zrealizowane m.in. poprzez zmiany W 8§ 2 pkt 1 lit.
aiborazpkt17i18, §3ust. 3 pkt6, 812 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, 8 30, a takze w zatacznikach nr
1 inr4 do rozporzadzenia. Zmiany te polegaja na eliminacji poj¢¢ ,,faktura” i ,faktura
anulowana” oraz obowigzkow raportowych zwigzanych z tymi dokumentami. Jest to
podyktowane potrzeba funkcjonalnego rozdzielenia systemdéw wystawiania faktur i paragonow
fiskalnych dokumentujgcych sprzedaz detaliczng. Kasy rejestrujace beda shuzy¢ wytacznie
do prowadzenia ewidencji sprzedazy detalicznej i wystawiania paragonéw fiskalnych,

natomiast wystawianie faktur bedzie odbywac si¢ co do zasady, przy uzyciu KSeF.

W 8 5 ust. 3 wprowadzono zmiang ujednolicajacg zapis ,, pisemnej umowy”’, wystepujacy juz

w rozporzadzeniu (m.in. w § 2 pkt 22, § 21 ust. 1, § 40, § 49 ust. 1).

W §6 ust. 1 pkt 1, 9i 10 doprecyzowano obowigzek wydawania paragonu fiskalnego poprzez
jednoznaczne wskazanie, ze podatnik nie ma mozliwosci wystawienia faktury przy uzyciu kasy
zamiast paragonu fiskalnego. Zmiana ta wynika z koniecznosci dostosowania przepiséw
do nowego modelu dokumentowania sprzedazy, w szczegdlnosci w kontekscie funkcjonowania
KSeF. Utrzymywanie dotychczasowej regulacji prowadzitoby do powielania funkcjonalno$ci
systemow oraz do niespdjnosci z zasadami wystawiania faktur ustrukturyzowanych.
Rezygnacja z tej mozliwosci zmierza do uproszczenia obowiazkow podatnikow oraz
ograniczenia ryzyka bledow wynikajacych z rownolegtego stosowania réznych sposobow

fakturowania.

W § 16 ust. 1 doprecyzowano regulacje poprzez odestanie do czynnosci okre§lonych w § 32
ust. 1 pkt 1, 2 oraz pkt 3 lit. a. Zmiana ta ma na celu ujednolicenie procedur zwigzanych
z wymiang pamigci fiskalnej w kasach on-line oraz wyeliminowanie rozbieznosci
interpretacyjnych. Zapewnia ona sp6jno$¢ procesu, w szczegdlnosci w zakresie zabezpieczenia

I ewidencjonowania danych fiskalnych.

Zmiany w 8§ 20 wynikaja z potrzeby dostosowania zakresu danych ewidencjonowanych
I raportowanych przez kasy do ich podstawowej funkcji. W § 20 ust. 1 pkt 1 po wyrazach ,,8 12”
dodaje si¢ wyrazy ,,i 8 20a”, co ma charakter porzadkujacy. Uchylenie pkt 2 wynika z utraty
znaczenia danych powigzanych z wystawianiem faktur przy uzyciu kas. Jednocze$nie

zmieniono pkt 6 i 8, przesadzajac 0 elektronicznej postaci raportow fiskalnych rozliczeniowych



oraz tacznych raportow fiskalnych rozliczeniowych, co odzwierciedla postepujaca cyfryzacje
oraz specyfike kas on-line.

Doprecyzowano takze sposob post¢powania w przypadku zakonczenia dziatalnosci. W takim
przypadku raport fiskalny rozliczeniowy lub taczny raport fiskalny rozliczeniowy w postaci
elektronicznej sktadany bedzie w terminie 5 dni od dnia sporzadzenia protokotu z tej czynnosci,
do wilasciwego dla podatnika naczelnika wurzedu skarbowego, oraz wnioskiem
0 wyrejestrowanie kasy z ewidencji kas, sporzgdzonym wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik

nr 5 do rozporzadzenia.

Uchylono ust. 2, przenoszac jego tres¢ do odrebnego 8§ 20a, przy jednoczesnym

doprecyzowaniu obowigzku wydawania paragonu fiskalnego.

W § 21 ust. 3 pkt 2 doprecyzowano zakres dokumentéw potwierdzajacych nabycie kasy
rejestrujacej oraz SpPosOb ich identyfikacji, z uwzglednieniem funkcjonowania KSeF.
W przypadku faktur ustrukturyzowanych wymagane bedzie wskazanie numeru
identyfikujacego faktur¢ w systemie KSeF, natomiast w przypadku faktur wystawionych poza
KSeF — ich numeru wynikajacego z chronologii wystawianych dokumentéw w systemach
ksiegowych. Utrzymano takze regulacje dotyczace identyfikacji dokumentow w przypadku
braku faktury.

Projekt obejmuje rowniez zmiany o charakterze technicznym, w tym w § 25 ust. 1 (zasady
wymiany pamigci fiskalnej w kasach z elektronicznym zapisem kopii) oraz zmiany w § 29
ust. 1 i zatgcznikach do rozporzadzenia, polegajace m. in. na usunieciu pol dotyczacych liczby
1 wartoSci faktur oraz faktur anulowanych.

W § 29 ust. 1 projekt przewiduje zmiany o charakterze porzadkujacym i dostosowujagcym
zakres danych zawartych w raporcie fiskalnym do aktualnych funkcji kas rejestrujacych,
W szczegolnosci w zwiazku z rezygnacja z mozliwosci wystawiania faktur przy zastosowaniu
kas.

W pkt 9 skreslono wyrazy ,,0osobno dla paragondéw i faktur”, co stanowi konsekwencje
eliminacji faktur z zakresu dzialania kas rejestrujagcych. W obecnym stanie prawnym brak jest
uzasadnienia dla dalszego rozrézniania tych danych w raportach fiskalnych.

Uchylenie pkt 17 wynika z utraty znaczenia danych objetych ta regulacja, pozostajacych
W bezposrednim zwigzku z funkcjonalnoscig kas dotyczaca wystawiania faktur. W zwigzku

ze zmianami systemowymi przepis ten stat si¢ zbedny.



Zmiana w pkt 18 polega na dostosowaniu sposobu okres$lania tgcznej liczby pozycji w raporcie
fiskalnym poprzez wskazanie, ze obejmuje ona pozycje sumowane od pkt 5 do pkt 16.
Modyfikacja ta ma charakter porzadkujacy i wynika z uchylenia pkt 17, zapewniajac
jednoczesnie spdjnos¢ i czytelnos¢ przepisow okreslajacych zakres danych prezentowanych
w raportach fiskalnych.

Proponowane zmiany majg na celu uproszczenie regulacji, eliminacj¢ zbednych danych oraz
dostosowanie przepisow do aktualnego modelu funkcjonowania kas rejestrujacych,

w szczegblnosci kas on-line.

W § 2-5 projektowane sg przepisy przejsciowe, ktore zapewniajg cigglo$¢ stosowania
dotychczasowych regulacji oraz eliminujg ryzyko watpliwo$ci interpretacyjnych. Przewidziano
m. in. stosowanie przepiséw dotychczasowych do faktur wystawionych przy zastosowaniu kas
rejestrujacych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia oraz zachowanie waznosci

dotychczasowych o$wiadczen i protokotow.

3. Przewidywane efekty regulacji

Projektowane zmiany przyczynia si¢ do ograniczenia obcigzen administracyjnych po stronie
podatnikow, zwigkszenia przejrzystosci przepisow oraz lepszego dostosowania regulacji do
postepujacej cyfryzacji procesoOw podatkowych. Zapewniona zostanie wigksza spojnosé

systemowa pomiedzy funkcjonowaniem kas rejestrujacych a KSeF.

4. Termin wej$cia w zycie
Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., co zapewni
podatnikom odpowiedni czas na dostosowanie stosowanych rozwigzan organizacyjnych

I technicznych do nowych regulacji.

Oceniajac wplyw aktu na mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcéw, nalezy
wskaza¢, ze wprowadzane rozwigzania wplyng na nich pozytywnie, poniewaZ uproszcza
raportowanie oraz zwieksza przejrzystos¢ przepisow 1 utatwig ich stosowanie w praktyce.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz
8 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2026 r. poz. 404), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.



