UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Edukacji zmieniajgce rozporzadzenie W sprawie
niektorych publicznych placowek systemu oswiaty jest wydawane na podstawie art. 123 ust. 1

pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820).

Rozporzadzenie przewiduje zmiany w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 30
marca 2023 r. w sprawie niektorych publicznych placowek systemu oswiaty (Dz. U. poz. 651)
w zwiagzku z potrzeba dostosowania katalogu rodzajow placowek zapewniajacych opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan spotecznych i edukacyjnych. Wykonujac powyzszy cel,
proponuje si¢ usunigcie z katalogu placoéwek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom
w okresic pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania domOw wczasow

dziecigcych, zwanych dalej ,,DWD”.

DWD sa placowkami systemu oswiaty, ktore w XX w. zostaly zorganizowane dla dzieci
I mlodziezy, mieszkajacych na terenach 0 niekorzystnych warunkach ekologicznych,
w ktorych mogty okresowo pobiera¢ nauke poza miejscem stalego zamieszkania. DWD
prowadzity profilowane turnusy zdrowotne dla dzieci z wadami postawy, niedoborem wagi
i wzrostu oraz ze schorzeniami reumatycznymi i schorzeniami gornych drog oddechowych.
Aby pobyt w DWD miat korzystny wptyw na zdrowie dzieci i mtodziezy, sytuowano je
w miejscowosciach o wysokich  walorach  klimatycznych  oraz  krajobrazowych
i przyrodniczych, tj. na obszarach gérskich, podgdérskich i nadmorskich. Zalecano, aby pobyt
wychowankéw trwat nawet do 3 miesiecy. Wraz ze zmiang warunkow spoleczno-
ekonomicznych zmienit si¢ takze charakter i sSposéb funkcjonowania DWD. Obecnie oferuja
one gtownie krotkie programy edukacyjne dla dzieci 1 mtodziezy szkolnej, polaczone

Z r6znymi formami spedzania czasu wolnego.

Zgodnie z § 71 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 30 marca 2023 r.
W sprawie niektorych publicznych placowek systemu oswiaty DWD jest placéwka
przeznaczong do okresowego pobytu dzieci i mtodziezy w celu organizowania i prowadzenia
ksztalcenia dzieci 1 mlodziezy lub wspierania i uzupehiania tego ksztatcenia, potaczonego
z jednoczesnym wspieraniem ich fizycznego i psychicznego rozwoju oraz wzmacnianiem
ogblnej  kondycji  psychofizycznej i ksztaltowaniem zachowan prozdrowotnych,

z wykorzystaniem lokalnych warunkéw klimatycznych. W praktyce jednak pobyty w DWD



trwajg po kilka dni (najczeSciej maksymalnie pie¢ lub szes¢). W zwigzku z powyzszym DWD
moga jedynie wspiera¢ ksztalcenie, natomiast nie maja mozliwosci prowadzenia efektywnego
procesu ksztatcenia dzieci 1 mtodziezy. Dodatkowo, nalezy podnies¢, ze w praktyce zdarza
si¢, ze uczniowie przebywajacy w DWD w ramach krajoznawstwa 1 turystyki, np. wycieczek
szkolnych, czy wypoczynku, sg btednie zaliczani do wychowankéw DWD 1 wykazywani
w systemie informacji o§wiatowej, a w przypadku niepublicznych DWD — takze do dotacji
przekazywanej z budzetow powiatow na podstawie art. 29 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 650).

Ponadto obecnie istnieje wiele programéw pomocy oraz mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego, w ramach ktorych mniej zasobne rodziny mogg korzysta¢ z pobytu w miejscach
0 korzystnych walorach klimatycznych dla zdrowia, a w przypadku cigezkich chordb, czy
standw depresyjnych, dzieci 1 mlodziez mogg korzysta¢ z funkcjonujacych w Polsce
sanatoriow dzieciecych i szpitali dla dzieci, ktore posiadajag wykwalifikowang kadrg, w tym
personel medyczny i psychologow.

Majac na uwadze powyzsze, w projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ zniesienie z dniem 1
stycznia 2027 r. DWD bedacego rodzajem placowki zapewniajacej opieke i wychowanie
uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (8 2 ust. 1 projektu
rozporzadzenia). W okresie od dnia 31 lipca 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. DWD bedzie
prowadzil dziatalno§¢ na podstawie przepisow dotychczasowych, tj. przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie niektorych
publicznych placowek systemu oswiaty, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 lipca 2026 r.
(8 2 ust. 2 projektu rozporzadzenia). Tym samym zapewniona bedzie ciagltos¢ dziatania DWD
do konca 2026 r., co pozwoli na uporzadkowane 1 bezpieczne zakonczenie funkcjonowania
DWD. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze zgodnie z projektowanym § 2 ust. 2 w okresie od
dnia 31 lipca 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. przyjmowanie wychowankéw do DWD
bedzie odbywato si¢ na dotychczasowych zasadach, z tym ze pobyt wychowanka w DWD nie
bedzie mogt trwac dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2026 r.

Projekt rozporzadzenia zawiera rowniez przepisy przewidujace wygasni¢cie z mocy prawa Z
dniem 1 stycznia 2027 r. decyzji w sprawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 88 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, na prowadzenie publicznych DWD,
oraz wpisow do ewidencji, o ktorej mowa w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe, dotyczacych niepublicznych DWD. Jednocze$nie projekt rozporzadzenia
przewiduje, ze wnioski o udzielenie zezwolenia na prowadzenie publicznych DWD oraz

zgloszenia do ewidencji zamiaru prowadzenia niepublicznych DWD, ztoZone i nierozpatrzone



przed dniem 31 lipca 2026 r., pozostawia si¢ bez rozpoznania. Takie rozwigzanic zapewnia
jednoznaczno$¢ statusu tych placowek — od dnia 1 stycznia 2027 r. jedynymi placowkami
zapewniajacymi opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem
stalego zamieszkania beda bursy. Natomiast przepis dotyczacy pozostawienia bez
rozpoznania wnioskoOw 1 zgloszen do ewidencji, ztozonych po dniu 31 lipca 2026 r.,
zapobiegnie tworzeniu nowych DWD w okresie wygaszania ich dziatalno$ci. Rozwigzanie to
chroni podmioty zaktadajace przed niecelowymi naktadami finansowymi, a jednostki
samorzadu terytorialnego przed zbednym obcigzeniem administracyjnym.

Zniesienie DWD rodzi konieczno$¢ uregulowania kwestii dokumentacji gromadzonej
przez dotychczasowe DWD. Zgodnie z § 2 ust. 5 1 6 projektu rozporzadzenia dokumentacje
DWD dyrektor DWD bedzie obowigzany przekaza¢ organowi prowadzacemu DWD, w
terminie do dnia 15 stycznia 2027 r. Dokumentacj¢ DWD prowadzonego przez osobe¢ prawna
niebedacy jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna, otrzymang od organu
prowadzacego, osoba ta bedzie obowigzana przekaza¢ wilasciwemu organowi jednostki
samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia 2027 r. Wyznaczenie terminéw
odpowiednio do dnia 15 i 31 stycznia 2027 r. na przekazanie dokumentacji przez dyrektorow
oraz organy prowadzace gwarantuje jej pelne bezpieczenstwo. Przejecie archiwow przez
jednostki samorzadu terytorialnego zapewni bylym wychowankom i pracownikom mozliwy

dostep do dokumentow w przysztosci.

Planuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 31 lipca 2026 r. Konieczno$¢ wejscia
w zycie rozporzadzenia w ww. terminie jest zwigzana z procedowanym jednoczes$nie
projektem rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu tacznej kwoty
potrzeb o$wiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2027, ktoére wchodzi
W zycie w tym samym terminie, tj. z dniem 31 lipca 2026 r. (termin ten wynika z art. 26
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
poz. 1572, z p6zn. zm.). W projekcie tym okreslono, ze minister wlasciwy do spraw oswiaty
I wychowania przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych, w terminie
do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, informacje o kwotach potrzeb
o$wiatowych poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego). Projekt rozporzadzenia
Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2027 nie uwzglednia juz DWD w podziale tgcznej

kwoty potrzeb oswiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w tym roku. W zwigzku



z powyzszym konieczne jest skorelowanie termindw wejscia w zycie obu ww. projektow

rozporzadzen.

Przedmiotowy projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.),

w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Rozporzadzenie nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsighiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorstw. DWD jest rodzajem placoOwki zapewniajacej opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem statego. Dziatalnos¢ DWD nie ma charakteru
komercyjnego i nie jest nastawiona na osigganie zysku. Placowki te funkcjonujag w ramach
systemu oswiaty, a $rodki finansowe przeznaczane na ich dziatalno$¢ stuza realizacji zadan
statutowych. W zwigzku z powyzszym zniesienie DWD nie wplynie negatywnie na sytuacj¢
ekonomiczng podmiotow prowadzacych DWD. Z uwagi na fakt, ze dziatalnos¢ DWD nie
generuje zyskéw, ich zniesienie nie spowoduje utraty dochodéw ani pogorszenia kondycji

finansowej organoéw prowadzacych.
Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenia nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii
Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Odnoszac sie do § 12 pkt 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300) nalezy
stwierdzi¢, ze osiggnigcie zamierzonego celu projektu nie jest mozliwe za pomoca

alternatywnych w stosunku do przyjgcia proponowanych zmian rozporzadzenia srodkow.



