UZASADNIENIE

Celem projektu rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sq uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego jest dostosowanie katalogu wykroczen, za
ktore straznicy gminni (miejscy) sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego, do aktualnych potrzeb zwigzanych z zapewnieniem ochrony porzadku publicznego.
Zmiana ma usprawnic i przyspieszy¢ reakcje na wykroczenia godzace w porzadek publiczny.

Projekt zawiera propozycj¢ przyznania W 8 2 ust. 1 rozporzadzenia uprawnienia do
naktadania przez straznikow gminnych (miejskich) grzywien w drodze mandatow karnych
W odniesieniu = w sytuacji popelnienia nizej wymienionych czyndéw zabronionych
wynikajacych z:

a) art. 5182a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734,
Z pozn. zm.) — zakldcenie porzadku w zakladzie leczniczym, w trakcie akcji medycznej w
rozumieniu ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U. z 2025 r. poz. 91 1 637), lub w siedzibie organu administracji rzadowej, innego
organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego.

Wskazany przepis, wszedl w zycie w dniu 2 stycznia 2026 r. 1 stanowil dopelnienie zmian
ukierunkowanych na zwiekszenie ochrony 0sdb uczestniczacych w dziatalno$ci leczniczej
oraz wykonujacych czynnosci urzedowe. Na podstawie tego przepisu, straznicy strazy
gminnej (miejskiej) beda mogli podejmowaé czynnosci w ww. obiektach 1 beda mogli
ukara¢ sprawce takiego czynu grzywna w drodze mandatu karnego w wysokosci 1000 z1.

a)b)  art. 65a ustawy Kodeks wykroczen—Bz—Y—2z2025—+F—poz—134—zpbzn—zm) —

utrudnienie wykonywania czynnosci stuzbowych funkcjonariusza Policji, Zandarmerii
Wojskowej, Strazy Granicznej lub innego organu ochrony bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego. Przedmiotowy artykut wskazuje katalog podmiotow uprawnionych do
wydawania na podstawie prawa polecen okreslonego zachowania si¢, wskazujac w nich
m.in. inny organ ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Straze gminne
(miejskie), zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1763) sa samorzagdowymi, umundurowanymi formacjami
powotanymi do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy, ktére na podstawie art.
12 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy w celu realizacji swoich ustawowych czynnosci majg prawo
do wydawania polecen okreslonego zachowania si¢. Tym samym zasadnym jest
uwzglednienie przedmiotowego artykutu w katalogu okreslajacym uprawnienia
mandatowe strazy,

c) art. 89a ustawy Kodeksu wykroczen - brak kasku ochronnego. Przepis zostat
wprowadzony do porzadku prawnego na mocy ustawy z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o
zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. 2025 r.,
poz. 1676) i obowigzuje od dnia 3 czerwca 2026 r. Przepis ten wprowadza
odpowiedzialno$¢ dla rodzica lub opiekuna, ktéry dopuszcza dziecko do jazdy rowerem
lub hulajnoga bez wymaganego kasku ochronnego. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, za wykroczenie to grozi kara grzywny w wysoko$ci do 100 zt. Celem
przedmiotowej regulacji jest poprawa bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego, a w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy.

byd) art. 97a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczenn — zakazy dotyczace
zachowania na przejezdzie kolejowym. W artykule tym okreslono sankcje za
niedozwolone objezdzanie zapoér na przejazdach kolejowych i wjezdzanie na przejazdy
kolejowe. Przedmiotowa zmiana jest uzasadniona koniecznoscig poprawy bezpieczenstwa
w newralgicznych miejscach, jakimi sg przejazdy kolejowe. Straznicy gminni (miejscy),
ktorzy juz kontroluja w tych rejonach pieszych 1 kierujacych pojazdami
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niezmotoryzowanymi, beda mogli bardziej skutecznie reagowa¢ na niebezpieczne
zachowania,

eje)  art. 331a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2025 r. poz. 647, z pézn. zm.) — hieprzestrzeganic ograniczen, nakazow lub zakazow
okreslonych w wojewodzkich programach ochrony powietrza. Propozycja rozszerzenia
katalogu wykroczen, za ktore straznicy gminni (miejscy) bedg mogli naktada¢ mandaty,
odnosi si¢ do egzekwowania obowigzkéw wynikajacych z programéw ochrony powietrza
(POP), m.in. zakazu uzywania dmuchaw. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg Prawo
ochrony srodowiska zarzad wojewodztwa sporzadza programy ochrony powietrza (POP)
dla stref, w ktérych przekraczany jest poziom dopuszczalny substancji w powietrzu.
Program okresla m.in. dziatania naprawcze i organy odpowiedzialne za realizacje tych
dziatan. Zgodnie z art. 379 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, minister wtasciwy do
spraw klimatu, marszalek wojewoddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent
miasta sprawujg kontrole przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie $rodowiska
W zakresie objetym wilasciwoscig tych organdéw. Do wykonania funkcji kontrolnych
marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta moga
upowazni¢ pracownikow podleglych im urzedéw marszatkowskich, powiatowych,
miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych. Wobec powyzszego,
rozszerzenie katalogu rozporzadzenia o przedmiotowy przepis umozliwi straznikom
gminnym (miejskim) egzekwowanie zakazoéw okreslonych w wojewodzkich programach
ochrony powietrza,

é)f)art. 50 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu Oraz zwalczaniu zakazen
| chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1675, z pdzn. zm.) w zakresie art. 22 ust.
1 pkt 2 tej ustawy. Na podstawie tego przepisu straznicy gminni (miejscy) beda
uprawnieni do stosowania postgpowania mandatowego wobec wlasciciela, posiadacza lub
zarzadzajacego nieruchomos$cia w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym,
czyli wtedy gdy osoby lub podmioty te nie wywigzuja si¢ z cigzacego na nich obowigzku
zwalczania gryzoni, inspektéw i szkodnikdw. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
straznicy gminni (miejscy) nie posiadajg takiego uprawnienia. Nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
| porzgdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) karze grzywny podlega ten, kto nie
wykonuje obowigzkow okreslonych w regulaminie, ktory okresla szczegotowe zasady
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczgce m. in. wyznaczania obszarow
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania. Oznacza to, ze
przepis ten sankcjonuje tylko niewykonanie obowigzku wskazanego w regulaminie,
natomiast obowigzek zwalczania gryzoni (szczurow) wynika z ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi,

ejg) art. 18d ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym (Dz. U.
22026 r. poz.149). Przedmiotowy przepis zakazuje sprzedazy napojow z dodatkiem
kofeiny lub tauryny osobom ponizej 18 roku zycia oraz naktada na sprzedawcow
obowiazek weryfikacji wieku kupujacego, a w razie watpliwosci — umozliwia odmowe
sprzedazy, stosujac odpowiednie przepisy Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi w zakresie procedur 1 kar. Zadaniami strazy gminnych
(miejskich) jest m. in. ochrona porzadku w miejscach publicznych oraz informowanie
spotecznosci lokalnej o stanie 1 rodzajach zagrozen, a takze uczestnictwo w dziataniach
majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspétdziataniec w tym =zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi. W art. 3 ust. 1 ustawy o zdrowiu
publicznym wskazano, ze zadania z zakresu zdrowia publicznego realizuja, wspotdziatajac
ze sobg, organy administracji rzadowej, zgodnie z kompetencjami okreslonymi w ustawie
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275, z
pézn. zm.), panstwowe jednostki organizacyjne, w tym agencje wykonawcze, a takze
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jednostki samorzadu terytorialnego, realizujace zadania wlasne polegajace na promocji
lub ochronie zdrowia. Z uwagi na powyzsze, zasadnym jest wyposazenie straznikow
gminnych (miejskich) w uprawnienie do zastosowania postgpowania mandatowego w
zakresie ujawnionego wykroczenia z art. 18d ust. 1 i 2 ww. ustawy, skoro do jego
popetnienia dochodzi w miejscu publicznym, np. w budynku uzytecznosci publiczne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze przez budynek uzytecznosci publicznej, zgodnie z § 3 pkt
6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz.
1225, z pdzn. zm.) nalezy rozumie¢ budynek przeznaczony na potrzeby administracji
publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, o$wiaty, szkolnictwa
wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej, obstugi
bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych,
turystyki, sportu, obstugi pasazer6w w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym,
morskim lub wodnym §$rodladowym, oraz inny budynek przeznaczony do wykonywania
podobnych funkcji; za budynek uzyteczno$ci publicznej uznaje si¢ takze budynek
biurowy lub socjalny,

Hhjart. 23b ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozZeniom
przestgpczosciq na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz. U. z 2026 r. poz. 110,
zpozn. zm.). We wskazanym przepisiec wskazano, ze kto, bedac obowigzanym do
wprowadzenia standardow ochrony matoletnich nie wykonuje tego obowiazku, podlega
karze grzywny do 250 zt albo karze nagany. Zgodnie z art. 22x ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy,
wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta oraz marszalek wojewddztwa sprawuja
kontrol¢ wykonywania obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 21 i art. 22b, w zakresie
objetym wilasciwoscig rzeczowa 1 miejscowa tych organéw, a organy te moga upowaznic
do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podleglych im urzedéw
marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy
gminnych. Wobec powyzszego, nadanie straznikom gminnym (miejskim) uprawnienia do
nakladania mandatéw za pierwotne niewykonanie obowigzku wprowadzenia standardow
ochrony matoletnich uczyni ten mechanizm skutecznym,

g) art. 683a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 825, z pézn. zm.). We wskazanym przepisie wskazano, ze kto bez zezwolenia
fotografuje, filmuje, utrwala w inny sposob lub przesyla dane obrazu obiektu, o ktérym
mowa w art. 616a ust. 1 ww. ustawy, oznaczonego znakiem zakazu fotografowania, lub
ruchomosci lub wizerunku osob, znajdujacych si¢ w takim obiekcie, podlega karze
grzywny. Obiektami tymi sg obiekty zajmowane przez jednostki wojskowe lub stuzby
specjalne, o ktéorych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2025 r._poz. 902, z pdzn.
zm.).

Wyposazenie straznikow, patrolujacych tereny gmin, w mozliwo$¢ interwencji i natozenia
mandatu za naruszenie tego zakazu wzmocni ochrong tych obiektow. Nalezy zauwazyc,
ze w tym przypadku straz gminna (miejska) informowalaby wiasciwe sluzby
0 ujawnionych wykroczeniach.

h) art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. o zdrowiu zwierzgt (Dz. U. poz. 1795)
dotyczacy odpowiedzialnosci za niedopetnienie obowigzkowego ochronnego szczepienia
zwierzat. W obowigzujagcym rozporzadzeniu (§ 2 ust. 1 pkt 11), straznicy gminni
(miejscy) moga naktada¢ grzywny w drodze mandatu karnego na podstawie art. 85 ust. la
ustawy o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzgt (Dz. U.
2 2023 r. poz. 1075 oraz z 2025 r. poz. 1795), ktory wskazuje przypadki naktadania kary
grzywny w stosunku do oséb, ktore:


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilruguytcnrsga3a&refSource=hyp

— uchylajg si¢ od obowigzku ochronnego szczepienia pséw przeciwko wsciekliznie,
a w przypadku wprowadzenia obowigzku ochronnego szczepienia kotow
przeciwko wsciekliznie — od tego obowigzku,

— dokonujg przemieszczenia w celach niehandlowych zwierzat domowych
towarzyszacych podroznym bez spetnienia warunkéw okreslonych w art. 6 lub art.
10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 576/2013 z dnia 12
czerwca 2013 r. w sprawie przemieszczania o charakterze nichandlowym zwierzat
domowych oraz uchylajagcego rozporzadzenie (WE) nr 998/2003 (Dz.U.
UE.L.2013.178.1).

W dniu 18 marca 2026 r. weszty w zycie przepisy ustawy o zdrowiu zwierzqt, ktlra
w art. 114 pkt 22 lit. b uchylita art. 85 ust. 1a pkt 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzgt
oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzqt. Wobec powyzszego, koniecznym jest
wprowadzenie do projektu rozporzadzenia nowej podstawy prawnej (art. 102 ust.
1 ustawy o zdrowiu zwierzqt) oraz doprecyzowanie w pkt 4 projektu rozporzadzenia, ze
art. 85 ust. la dotyczy pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wymaganiach
weterynaryjnych przy przemieszczaniu W celach niehandlowych zwierzqt domowych
towarzyszgcych podrozinym i zwierzgt cyrkowych oraz o stosowaniu substancji o
dziataniu hormonalnym, tyreostatycznym i beta-agonistycznym.

Dodatkowo, w pkt 9 § 2 aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia konieczne jest wykreslenie
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 285, z pdzn. zm.) z uwagi na fakt, ze przedmiotowy przepis zostat uchylony na
podstawie art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1720, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zaklada wejscie w zycie projektowanej regulacji po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia.

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanego
rozporzadzenia, dziatan umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. poz. 2039, z p6zn. zm.)
I w zwigzku z tym nie bedzie podlega¢ procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
I przedsigbiorczos¢, w tym na dziatalno$¢ mikro-, matych i srednich przedsigbiorcow oraz na
rodzine, osoby starsze i osoby niepetnosprawne.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn.
zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie bedzie podlegal dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.






