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Projekt z dnia 03.06.2026 r.

USTAWA
z dnia ...

o usludze ePlatnosci

Art. 1. Ustawa okresla:

zakres ustugi ePlatnosci;

zasady korzystania z ustugi ePlatnosci przez jej uzytkownikow;

zasady i tryb udostepniania przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji ushugi

ePlatnosci podmiotom publicznym.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

naleznos$¢:

a) podatki, optaty oraz niepodatkowe nalezno$ci budzetu panstwa oraz budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorych ustalania lub okreslania uprawnione
s3 podmioty publiczne na podstawie przepisow odrgbnych,

b) optate skarbowg oraz optaty, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707),

c) inne niz wymienione w lit. a i b oplaty oraz sktadki, wptaty 1 inne $wiadczenia
pieni¢zne pobierane przez podmioty publiczne na podstawie przepiséw odregbnych;

ustuga ePtatnosci — ustuge online niebedacg ustugg ptatniczag w rozumieniu ustawy z dnia

19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2026 r. poz. 623), wspierajaca

Swiadczenie ushugi ptatniczej poprzez umozliwienie realizacji elektronicznych transakcji

platniczych dotyczacych naleznos$ci pobieranych przez podmioty publiczne;

uzytkownik ustugi ePlatnosci — osobe fizyczng, w tym przedsiebiorce bedacego osobg

fizyczng wpisanego do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej,

dokonujaca zaptaty naleznos$ci na rzecz podmiotu publicznego w ustudze ePtatnosci;

podmiot publiczny — podmiot publiczny, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17

lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne

(Dz. U. 22025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160);

D Niniejsza ustawa zmienia sic ustawe z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel.



5) system teleinformatyczny — system teleinformatyczny, o ktorym mowa w art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujgcych
zadania publiczne;

6) Platforma ePlatno$ci — system teleinformatyczny prowadzony przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji zapewniajacy funkcjonalnosci niezbedne do swiadczenia ustugi

ePlatnosci.

Art. 3. 1. Ustuga ePlatnosci umozliwia:
1) udostepnienie uzytkownikowi ustugi ePlatnosci przez podmiot publiczny informacji o
naleznosciach;
2) dokonanie online bezprowizyjnej zaplaty nalezno$ci bez wchodzenia w posiadanie
srodkow pienigznych bedacych przedmiotem elektronicznej transakcji platniczej;
3) wystawienie dowodu potwierdzajacego dokonanie zaptaty naleznosci;
4) udostegpnienie informacji o dokonaniu zaptaty naleznosci w ustudze ePtatnosci.
2. Dowdd, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, przekazywany do podmiotu publicznego,
opatruje si¢ kwalifikowang pieczgcig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw

informatyzacji.

Art. 4. Jezeli z przepisOw odrebnych wynika termin na dokonanie zaplaty naleznosci,
uznaje si¢, ze zaplata zostala zrealizowana przez uzytkownika ustugi ePtatnosci w dniu:
1) uzyskania potwierdzenia autoryzacji transakcji ptatniczej, o ktorej mowa w art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, albo
2) zainicjowania transakcji przez odbiorcg, jezeli ptatnik nie odwotal zlecenia zgodnie z art.

51 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych.

Art. 5. Uzytkownikiem ustugi ePlatnosci moze zosta¢ osoba fizyczna, ktora zostata
uwierzytelniona w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne z wykorzystaniem
srodka identyfikacji elektronicznej zapewniajacego co najmniej §redni poziom bezpieczenstwa,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 910/2014 dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na
rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z
28.08.2014, str. 73, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 910/2024”.

Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji:

1) prowadzi, w tym udostepnia, utrzymuje oraz zapewnia rozwoj Platformy ePtatnosci;



2) udostepnia, utrzymuje oraz zapewnia rozwoj ustugi ePtatnosci;

3) zapewnia bezpieczne funkcjonowanie Platformy ePtatnos$ci i ustugi ePtatnosci;

4) zapewnia zgodnos¢ Platformy ePlatnosci i ushugi ePlatno$ci z wymaganiami schematow
platniczych w rozumieniu art. 2 pkt 26a ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych;

5) zapewnia mozliwos$¢ integracji systemow teleinformatycznych podmiotow publicznych,
Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,BGK”, oraz dostawcow ustug
ptatniczych z ustuga ePtatnosci;

6) zapewnia bezpieczenstwo i integralno§¢ danych przetwarzanych w Platformie ePlatnosci
1 ustudze ePtatnosci.

2. Dostep do Platformy ePtatnos§ci wymaga uwierzytelnienia osoby fizycznej
uprawnionej przez podmiot publiczny w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne z
wykorzystaniem $rodka identyfikacji elektronicznej zapewniajacego co najmniej S$redni
poziom bezpieczenstwa, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 910/2014.

3. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze realizowac zadania, o ktorych mowa

w ust. 1, przy pomocy jednostek mu podlegtych lub przez niego nadzorowanych.

Art. 7.1. W Platformie ePlatnos$ci gromadzone sg udostgpnione przez podmiot publiczny
dane, obejmujace:

1) nazweg 1 adres podmiotu publicznego, na rzecz ktéorego dokonywana jest zaptata
naleznosci, oraz imi¢ (imiona), nazwisko 1 numer PESEL osoby fizycznej uprawnionej
przez podmiot publiczny do dostgpu do Platformy ePtatnosci;

2) numer rachunku bankowego podmiotu publicznego do obstugi elektronicznych transakcji
platniczych;

3) numer PESEL uzytkownika ustugi ePtatnosci;

4) firm¢ — w przypadku osoby fizycznej bedacej przedsigbiorca wpisanym do Centralnej
Ewidenc;ji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej;

5) identyfikator nalezno$ci w systemie teleinformatycznym podmiotu publicznego;

6) indywidualny numer rachunku bankowego przypisany do nalezno$ci lub uzytkownika
ustugi ePlatnosci, jezeli uzytkownik ustugi ePlatnosci go posiada;

7) dat¢ powstania naleznosci;

8) date, do ktorej nalezy dokona¢ zaptaty naleznosci;

9)  tytul naleznosci;



10) kwote naleznosci, w tym informacje o podziale kwoty naleznosci na raty.
2. W Platformie ePtatnosci gromadzone sg rowniez:

1) unikatowy identyfikator podmiotu publicznego;

2) imig¢ (imiona) i nazwisko uzytkownika ustugi ePtatnosci;

3) unikatowy identyfikator uzytkownika ustugi ePtatnosci;

4) unikatowy identyfikator naleznosci;

5) imi¢ (imiona) i nazwisko oraz numer PESEL osoby fizycznej innej niz uzytkownik ushugi
ePlatnosci — jezeli zaptata nalezno$ci dokonywana jest przez uzytkownika ushugi
ePlatnosci w imieniu tej osoby;

6) informacje o dokonaniu zaptaty naleznosci w ustudze ePtatnosci.

3. Dane, o ktérych mowa w ust. 2:

1) pktl,3,41i6,s3 generowane w Platformie ePtatnosci;

2) pkt215,s3udostepniane przez uzytkownika ushugi ePlatnosci.

4. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji jest administratorem danych osobowych
gromadzonych w Platformie ePlatnosci, w celu §wiadczenia ustugi ePtatnosci.

5. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przetwarza dane, w tym dane
uzytkownikow ustugi ePlatnosci, przez okres 5 lat, od dnia zrealizowania zaptaty naleznosci

na rzecz podmiotu publicznego.

Art. 8. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji udost¢pnia ustuge ePlatnosci
podmiotom publicznym, ktérych system teleinformatyczny jest zintegrowany z Platforma
ePlatnosci.

2. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji udostepnia dane, o ktorych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 1 w zakresie nazwy podmiotu publicznego, 3, 4 1 9 oraz ust. 2 pkt 4 niezbedne do
realizacji uslugi ePlatnosci przez dostawcoOw ustug platniczych, organizacje platnicze i
podmioty prowadzace systemy ptatno$ci w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o

ustugach ptatniczych.

Art. 9. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej ogdlne warunki $wiadczenia ustugi ePlatnosci, ktore
musi spetnia¢ podmiot publiczny, zwane dalej ,,0g6lnymi warunkami”, zawierajace:

1) warunki organizacyjne i techniczne §wiadczenia ustugi ePlatnosci, w szczegdlnosci

warunki stuzgce zapewnieniu jej bezpiecznego funkcjonowania;



2)  zakres danych innych niz osobowe przekazywanych w ramach ustugi ePtatnosci, innych
niz dane, o ktorych mowa w art. 7, niezbednych do §wiadczenia tej ushugi;
3) sposob potwierdzenia spetniania przez podmiot publiczny warunkéw, o ktorych mowa w

pkt 1.

2. W celu $wiadczenia ustugi ePlatnosci podmiot publiczny sktada do ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji wniosek, ktory zawiera:

1) dane identyfikacyjne podmiotu publicznego:

a) nazwe (firme),

b) numer identyfikacyjny REGON,

c) numer identyfikacji podatkowej (NIP),

d) numer KRS, jezeli zostat nadany,

e) adres siedziby,

f) adres do dorgczen elektronicznych oraz adres poczty elektroniczne;,

g) numer telefonu,

h) imig¢ i nazwisko oraz stanowisko osoby reprezentujacej podmiot publiczny,

1)  imi¢ 1 nazwisko oraz numer PESEL osoby uprawnionej przez podmiot publiczny do

dostepu do Platformy ePtatnosci;
2) informacje o systemie teleinformatycznym, ktdory ma zosta¢ zintegrowany z ustuga
ePlatnosci, w szczegolnosci zawierajgce informacje o nazwie 1 dostawcy tego systemu;
3) oswiadczenie o zaakceptowaniu ogolnych warunkow.

3. Whniosek sktada si¢ w postaci elektronicznej i opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym albo kwalifikowang pieczgcia
elektroniczng podmiotu publicznego.

4. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji okresla wzor dokumentu elektronicznego,
o ktorym mowa w ust. 3, 1 udostepnia go w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowe;.

5. Jezeli wniosek nie spelnia wymagan okreSlonych w ust. 2 i 3 lub zawiera
nieprawidlowe dane, minister wlasciwy do spraw informatyzacji zwraca wniosek wskazujac
jego braki, z pouczeniem, Ze usunig¢cie brakdéw wymaga zlozenia ponownego wniosku.

6. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji wyraza zgode na $wiadczenie ustugi
ePlatnosci po spetnieniu przez podmiot publiczny warunkéw okreslonych w og6élnych

warunkach. Wyrazenie zgody stanowi czynnos$¢ materialno-techniczng.



7. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji odmawia, w drodze decyzji
administracyjnej, Swiadczenia ustugi ePlatnosci w przypadku:
1) niespelniania przez podmiot publiczny warunkéw okreslonych w ogdélnych warunkach;
2) wystgpienia ryzyka naruszenia bezpieczenstwa funkcjonowania Platformy ePtatnosci lub
ushugi ePtatnosci.
8. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji cofa, w drodze decyzji administracyjnej,
zgode na §wiadczenie ushugi ePlatnosci w przypadku:
1) naruszenia przez podmiot publiczny warunkow okre§lonych w ogdlnych warunkach;
2) wystapienia ryzyka naruszenia bezpieczenstwa funkcjonowania Platformy ePtatnos$ci lub
Swiadczenia ustugi ePlatnosci.
9. Przed wydaniem decyzji, o ktorej] mowa w ust. 8, minister wlasciwy do spraw
informatyzacji moze wstrzymac $wiadczenie ushugi ePlatnosci.

10. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 8, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Art. 10. 1. Obstuge elektronicznych transakcji platniczych realizowanych na rzecz
podmiotéw publicznych zapewnia BGK, w tym nawigzuje wspotprace z dostawcami ustug
platniczych.

2. BGK pefni role agenta rozliczeniowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1a ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, dla elektronicznych transakcji ptatniczych na rzecz
podmiotu publicznego.

3. Podmiot publiczny pelni role akceptanta, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1b ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, w stosunku do BGK dla elektronicznych transakcji
ptatniczych dokonywanych na rzecz tego podmiotu.

4. Podmiot publiczny zawiera z BGK umowg¢ akceptacyjng w rozumieniu ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, okreslajaca warunki przyjmowania ptatnosci

elektronicznych na rzecz tego podmiotu.

Art. 11. 1. Obstuga elektronicznych transakcji platniczych na rzecz podmiotéw
publicznych jest realizowana przez BGK na podstawie umowy zawarte] z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegodlnosci:

1) czas trwania umowy;
2)  zasady i sposob obstugi elektronicznych transakcji ptatniczych przez BGK;

3) tryb, sposob oraz terminy dokonywania rozliczen transakcji;



4)  tryb, sposob i zakres oraz terminy sktadania sprawozdan z realizacji umowy oraz obstugi
elektronicznych transakcji ptatniczych;

5) warunki i terminy podwyzszania wynagrodzenia;

6) warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.

3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji udostepnia BGK dane, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 1 pkt 1 w zakresie nazwy podmiotu publicznego, pkt 2 1 9 oraz ust. 2 pkt 1.

4. BGK przystuguje wynagrodzenie od kazdej pojedynczej transakcji platniczej z tytutu
obstugi tych transakcji w wysokosci:

1) 0,06 % wartosci pojedynczej transakceji do 1000 zt,

2) 1zt od wartos$ci pojedynczej transakcji powyzej 1000 zt

— ze $rodkow budzetu panstwa z czgs$ci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
informatyzacji.

5. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, moze ulec podwyzZszeniu na nastgpny
rok w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi zmiany minimalnej stawki godzinowej w okresie
pierwszych trzech kwartatow roku, w ktorym wynagrodzenie ulega zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego.

6. Wskaznik wzrostu minimalnej stawki godzinowej, o ktorym mowa w ust. 5, ustala si¢
na podstawie obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow wydawanego na podstawie art. 2 ust. 4
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2024
r. poz. 1773).

7. BGK sktada ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji miesigczne

sprawozdania z realizacji obstugi elektronicznych transakcji platniczych.

Art. 12. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze udzieli¢ w latach 2026—
2029 dotacji celowej jednostkom samorzadu terytorialnego o liczbie mieszkancoéw do 10 000
na finansowanie albo dofinansowanie wydatkow poniesionych w celu integracji ich systemow
teleinformatycznych z ustuga ePtatnos$ci, zwanej dalej ,,dotacja”.

2. Kwota dotacji moze stanowi¢ do 100% wartosci wydatkéw poniesionych w celu
integracji ich systemow teleinformatycznych z ustugg ePtatnosci.

3. Liczba mieszkancow, o ktorej mowa w ust. 1, jest ustalana wedlug danych Gtownego
Urzegdu Statystycznego dotyczacych liczby ludno$ci faktycznie zamieszkatych na obszarze
jednostki samorzadu terytorialnego dostepnych na dzien ogloszenia informacji o konkursie o

udzielenie dotacji.



4. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji ogtasza konkurs na udzielenie dotacji w
Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, a w przypadku, o ktorym
mowa art. 13 ust. 1, ogloszenie o konkursie publikuje na swojej stronie internetowej jednostka
podlegta.

5. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji dokonuje podziatu srodkow o udzielenie
dotacji uwzgledniajac wysoko$¢ srodkow, jakie w danym roku budzetowym moze przeznaczy¢
na dotacje.

6. Ogloszenie o konkursie zawiera:

1)  warunki udzielania dotacji;
2) rodzaj wydatkéw objetych dotacja i sposob ich dokumentowania;

3)  wzdr umowy o udzielenie dotacji.

Art. 13. 1. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji moze realizowa¢ zadania
dotyczace udzielania i zwrotu niewykorzystanej czes$ci dotacji w calosci albo w czesci przy
pomocy jednostki mu podlegle;.

2. Srodki finansowe zwiazane z realizacja zadania, o ktorym mowa w ust. 1, dla jednostki
podlegtej ustala si¢ w wysokosci 20% $srodkow przewidzianych na dotacje, z przeznaczeniem
na wynagrodzenia za prac¢ wraz z pochodnymi od tych wynagrodzen.

3. Szczegodlowy zakres, sposob 1 harmonogram realizacji zadania, o ktérym mowa w ust.
1, oraz $rodki finansowe na realizacj¢ tego zadania okresla si¢ w porozumieniu zawartym

miedzy ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji a jednostka mu podlegla.

Art. 14. W ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. 2024 r. poz.
127511717 oraz z 2025 r. poz. 1019) w art. 3 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 7.

Art. 15. 1. Podmiot publiczny, ktéremu minister wlasciwy do spraw informatyzacji
udostepnit przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, ustuge, o ktorej mowa w art. 3 ust.
1 pkt 7 ustawy zmienianej w art. 14, w brzmieniu dotychczasowym, staje si¢ z dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy podmiotem publicznym, ktéremu minister wlasciwy do spraw
informatyzacji wyrazit zgod¢ na Swiadczenie ustugi ePlatnosci, o ktorej mowa w art. 9 ust. 6.

2. W przypadku niespelnienia przez podmioty, o ktéorych mowa w ust. 1, warunkéw
okreslonych w ogolnych warunkach §wiadczenia ustugi ePtatnos$ci, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1, minister wlasciwy do spraw informatyzacji poinformuje te podmioty w terminie 2
tygodni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy o niespetnieniu tych warunkow i obowigzku

ich spetnienia w terminie 3 miesi¢cy od dnia przekazania informacji.



3. W przypadku niespetienia przez podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, warunkéow
okreslonych w og6lnych warunkach §wiadczenia ushugi ePtatnosci, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1, w terminie okreslonym w ust. 2, minister wlasciwy do spraw informatyzacji cofa, w

drodze decyzji administracyjnej, zgod¢ na Swiadczenie ustugi ePlatnosci.

Art. 16. 1. Koszty poniesione przez BGK na budowg¢ i1 modernizacje¢ infrastruktury
zwigzanej z obstugg elektronicznych transakcji ptatniczych, ktora to obstuga byta realizowana
przez BGK na podstawie art. 3a ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych oraz ustawy —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. poz. 511), od dnia 1 kwietnia 2023 r. do dnia wejscia zycie
niniejszej ustawy, moga by¢ zrefundowane z budzetu panstwa, w wysokosci nieprzekraczajacej
1,26 min zt.

2. Refundacja kosztow moze by¢ przyznana na wniosek BGK ztozony do ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, zawierajacy w szczegdlnosci wnioskowana wysokosé
refundacji wynikajagcag z poniesionych kosztow, oraz po przedstawieniu dokumentdéw
uzasadniajacych ich wysoko$¢.

3. Refundacja kosztow jest przyznawana na podstawie umowy zawartej migdzy Skarbem
Pafstwem reprezentowanym przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji a BGK, ktora
okresli koszty objete refundacja, zestawienie tych kosztow oraz wysokos¢ i1 termin udzielania

refundac;ji.

Art. 17. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa dla czg¢sci budzetowej 27 —
Informatyzacja, bedacych skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy, w poszczegdlnych
latach wynosi:

1) w2027 r.—9,36 mln zk;
2) w2028r.—9,99 min zt;
3) w2029r.—13,89 min zi;
4) w2030r.—2,94 min zk;
5) w2031r.—4,37 min zk;
6) w2032r.—5,23min zk;
7) w2033 r.—6,23 mln zl;
8) w2034r.—7,37 min zk;
9) w2035r.—8,09 min zl;
10) w2036 . — 8,19 min zt.
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2. W przypadku zagrozenia przekroczeniem lub przekroczenia przyjetych na dany rok
budzetowy maksymalnych limitow wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm
korygujacy, ktory polega na obnizeniu wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem
finansowym ustawy.

3. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, 1 dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedlug stanu
na koniec kazdego roku kalendarzowego oraz jest odpowiedzialny za wdrozenie mechanizmu

korygujacego, o ktérym mowa w ust. 2.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
Magdalena Witkowska-Krzymowska
Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Cyfryzacji
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o ustudze ePtatnosci wprowadza podstawe prawng do powszechnego
swiadczenia i jednolitego udostepniania tej ustugi wszystkim zainteresowanym podmiotom
publicznym w zakresie dokonania zaptaty za naleznosci pobierane przez te podmioty.

Projekt ustawy reguluje zakres ustugi ePlatnosci, ktora bedzie publiczng ustuga online
udostgpniong przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji (Ministra Cyfryzacji),
umozliwiajaca realizacj¢ elektronicznych transakcji ptatniczych dotyczacych naleznosci
pobieranych przez podmioty publiczne. Natomiast nie jest to usluga platnicza w rozumieniu
przepisoOw ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2026 r. poz. 623).
Zakres zadan (czynno$ci) dotyczacy ustug ptatniczych zwigzanych z usluga ePtatnosci bedzie
realizowany przede wszystkim przez agenta rozliczeniowego (ktérym bedzie Bank
Gospodarstwa Krajowego) czy tez inne podmioty zgodnie z ustawg 0 ustugach ptatniczych.

Zakres ustugi ePtatno$ci bedzie obejmowat:

1) udostepnienie uzytkownikowi ustugi ePlatnosci przez podmiot publiczny informacji
o naleznos$ciach;

2) dokonanie online bezprowizyjnej zaplaty naleznosci bez wchodzenia w posiadanie
srodkow pienigznych bedacych przedmiotem elektronicznej transakceji ptatniczej;

3) wystawienie dowodu potwierdzajacego dokonanie zaptaty naleznosci;

4) udostgpnienie informacji o dokonaniu zaptaty za naleznosci w ustudze ePtatnosci.
Dowod potwierdzajacy dokonanie zaptaty nalezno$ci bedzie przekazywany do podmiotu

publicznego i bedzie opatrzony kwalifikowang pieczecia elektroniczng Ministra Cyfryzacji.

Ponadto projekt ustawy wprowadza zasady korzystania z ustugi ePlatnosci przez jej
uzytkownikow oraz zasady i tryb udostgpnienia przez Ministra Cyfryzacji ustugi ePtatnosci

podmiotom publicznym.

Uzytkownik ustugi ePtatnosci (w przypadku podmiotu publicznego, ktéoremu Minister
Cyfryzacji udzielit zgody na $wiadczenie tej ustugi) bedzie mogt zrealizowaé zaplate
nalezno$ci na rzecz podmiotu publicznego z wykorzystaniem uslugi ePlatnosci, po
wczesniejszym uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalnos$ci podmiotéw realizujagcych zadania publiczne (Dz. U. z
2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160) z wykorzystaniem $rodka identyfikacji elektronicznej
zapewniajacego co najmniej Sredni poziom bezpieczenstwa, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 2 lit.

b rozporzadzenia 910/2014 dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustug
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zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz

uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73, z p6zn. zm.).

Projekt precyzuje jakim podmiotom publicznych ustuga bgdzie mogla zosta¢ udostgpniona
—a wiec podmiotom publicznym, o ktbrym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Ponadto wskazuje
za jakiego rodzaju naleznosci beda mogty zosta¢ na rzecz podmiotéw publicznych dokonane
optaty, za pobierane przez nie:

1) podatki, optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetu panstwa oraz budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, do ktorych ustalania lub okreslania uprawnione sg podmioty
publiczne na podstawie przepisow odrebnych;

2) optlata skarbowa oraz oplaty, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707);

3) inne niz wymienione w pkt 1 i1 2, oplaty oraz sktadki, wptaty i inne §wiadczenia pieni¢zne
pobierane przez podmioty publiczne na podstawie przepisow odrebnych.

Nalezy zauwazy¢, ze podmiot publiczny bedzie mogt umozliwi¢ realizacje
elektronicznych transakcji ptatniczych dotyczacych naleznoéci pobieranych przez ten podmiot
z wykorzystaniem ustugi ePlatnos$ci (po zintegrowaniu swojego systemu i1 spelnieniu
warunkow ustawowych oraz warunkow okreslonych w ogdlnych warunkach). Natomiast nadal
uzytkownik bedzie miat swobode w wyborze dokonania zaptaty nalezno$ci rowniez w inny

sposOb, w tym gotéwka.

Projekt ustawy precyzuje rowniez termin dokonania zaplaty naleznosci — w celu
uniknigcia watpliwosci w tym zakresie. Jezeli z przepisow odrebnych wynika termin na
dokonanie zaptaty nalezno$ci, uznaje si¢, ze zaptata nalezno$ci zostata zrealizowana przez
uzytkownika ustugi ePtatnosci w dniu:

1) uzyskania potwierdzenia autoryzacji transakcji ptatniczej, o ktorej mowa w art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych, albo
2) zainicjowania transakcji przez odbiorce, jezeli ptatnik nie odwotat zlecenia zgodnie z art.

51 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych.

W projekcie wskazano rowniez, jakie zadania bgdzie realizowat Minister Cyfryzacji,
udostepniajacy ustuge ePlatnosci. Zgodnie z projektem Minister Cyfryzacji:
1) prowadzi, w tym udostepnia, utrzymuje oraz zapewnia rozwoj Platformy ePtatnosci,

2) udostepnia, utrzymuje oraz zapewnia rozwoj ustugi ePlatnosci,
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3) zapewnia bezpieczne funkcjonowanie Platformy ePtatnos$ci i ustugi ePtatnosci;

4)  zapewnia zgodno$¢ Platformy ePtatnos$ci i ustugi ePtatnosci z wymaganiami schematow
ptatniczych w rozumieniu art. 2 pkt 26a ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych;

5) zapewnia mozliwos$¢ integracji systemow teleinformatycznych podmiotow publicznych,
Banku Gospodarstwa Krajowego oraz dostawcoéw ustug platniczych z ustugg ePlatnosci;

6) zapewnia bezpieczenstwo i integralno$¢ danych przetwarzanych w Platformie ePtatnos$ci
i ustudze ePtatnosci.

Projekt wskazuje rowniez czym jest Platforma ePlatno$ci, definiujac ja jako system
teleinformatyczny prowadzony przez Ministra Cyfryzacji, zapewniajacy funkcjonalno$ci
niezbg¢dne do $wiadczenia ustugi ePlatnosci.

Dostep do Platformy ePlatnosci przez osobe fizyczng uprawniong przez podmiot
publiczny wymaga jej uwierzytelnienia w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne z
wykorzystaniem $rodka identyfikacji elektronicznej zapewniajacego co najmniej S$redni

poziom bezpieczenstwa, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 910/2014.

Projekt ustawy obejmuje przyznanie Ministrowi Cyfryzacji uprawnienia do otrzymywania
danych niezbgdnych do udostgpniania ustugi ePlatnosci, w tym danych osobowych oraz
danych dotyczacych naleznosci (beda one gromadzone w Platformie ePlatnosci w celu
swiadczenia ustugi ePlatnosci). Art. 7 ust. 1 wskazuje zakres danych jakie beda udostepniane
Ministrowi Cyfryzacji przez podmioty publiczne. Natomiast ust. 2 wskazuje zakres danych
gromadzonych w Platformie ePtatnosci, ktore moga by¢ danymi wytworzonymi przez system
na potrzeby realizacji ushugi, mogg to by¢ tez dane podane przez uzytkownika. Minister
Cyfryzacji jest administratorem danych osobowych gromadzonych w Platformie ePtatnosci,
ktore sa gromadzone w celu §wiadczenie ustugi ePlatnosci. Minister Cyfryzacji przetwarza
dane, w tym dane uzytkownikow ustugi ePtatnosci, przez okres 5 lat od dnia zrealizowania
zaptaty naleznos$ci na rzecz podmiotu publicznego. W zakresie terminu przetwarzania danych
wystarczajgcy jest termin 5 lat — z uwagi rOwniez na to, ze to podmiot publiczny powinien

przetwarza¢ te dane przez okres uwzgledniajacy okres przedawnienia danej nalezno$ci.

Minister Cyfryzacji udostgpnia ustuge ePtatnosci podmiotom publicznym, ktérych system
teleinformatyczny jest zintegrowany z Platformg ePlatnosci, 1 jak wskazano, to podmioty

publiczne (bgdace odrgbnymi administratorami danych na podstawie odrgbnych przepisow)
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udostepniajg Ministrowi Cyfryzacji dane, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, niezbgdne do
swiadczenia ushugi ePtatnosci. W zakresie tych danych Minister Cyfryzacji w celu §wiadczenia

ustugi bedzie ich administratorem.

Ponadto, Minister Cyfryzacji udost¢gpnia dane niezbedne do realizacji ustugi ePlatnosci
przez dostawcow ustug ptatniczych, organizacje ptatnicze 1 podmioty prowadzace systemy
ptatnosci w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, odpowiednio
dane, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, w zakresie nazwy podmiotu publicznego, 3,419

oraz ust. 2 pkt 4.

W zakresie udostepnienia ustugi ePlatnos$ci podmiotom publicznym projektowane
przepisy wskazuja, ze Minister Cyfryzacji okresli w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowej ogolne warunki korzystania z tej ustugi zawierajace:

1) warunki organizacyjne i techniczne §wiadczenia ustugi ePlatnosci, w szczegdlnos$ci
warunki stuzace zapewnieniu jej bezpiecznego funkcjonowania;

3) zakres danych innych niz osobowe przekazywanych w ramach ustugi ePtatnosci innych
niz dane, o ktorych mowa w art. 7 niezbednych do §wiadczenia tej ustugi;

4)  sposob potwierdzenia spetniania przez podmiot publiczny warunkéw, o ktérych mowa

w pkt 1.

Po spetieniu tych warunkéw kazdy zainteresowany podmiot publiczny, ktéry ztozyt
wniosek, otrzyma zgode na korzystanie z ustugi ePtatnosci. W przypadku braku zgody podmiot
na podstawie ogolnych przepisow KPA bedzie mogl odwotac¢ si¢ od decyzji w tej sprawie —
i to ostatecznie sad administracyjny oceni czy Minister Cyfryzacji prawidtowo odmowit
mozliwo$ci §wiadczenia ustugi.

Wprowadzona zostata ponadto regulacja umozliwiajgca Ministrowi Cyfryzacji cofnigcie
w drodze decyzji zgody na korzystanie z ustugi ePlatnosci — w przypadku gdy podmiot
publiczny przestanie spetnia¢ warunki jej $wiadczenia albo gdy istnieje ryzyko naruszenia
bezpieczenstwa funkcjonowania Platformy ePlatnosci lub $wiadczenia ustugi ePlatnosci.
Réwniez w tym przypadku na podstawie ogolnych przepisow KPA podmiot publiczny bedzie
moégl odwotaé sie od decyzji w tej sprawie — i to ostatecznie sgd administracyjny oceni czy
Minister Cyfryzacji prawidtowo cofnat zgode¢ na korzystanie z ustugi ePtatnosci.

Podmioty publiczne, ktorym zostanie udostgpniona ustuga, beda akceptantami

W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych.
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Obstuga ptatnosci realizowana bedzie przez BGK, na podstawie umowy zawartej
z Ministrem Cyfryzacji, ktorej warunki 1 zakres sg okre§lone w ustawie. BGK za zrealizowanie
kazdej transakcji bedzie przyshugiwalo wynagrodzenie ustalane zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 11 projektu ustawy. BGK, zgodnie z projektowanymi przepisami, bedzie
przystugiwalo wynagrodzenie od kazdej pojedynczej transakcji ptatniczej z tytutu obstugi tych
transakcji w wysokosci:

1) 0,06% warto$ci pojedynczej transakcji do 1000 zt,
2) 1zt od wartosci pojedynczej transakcji powyzej 1000 zt

— ze §rodkow budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw informatyzacji.

Ponadto wskazano, ze wynagrodzenie bedzie mogto ulec podwyzszeniu na nastgpny rok
w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi zmiany minimalnej stawki godzinowej w okresie
pierwszych trzech kwartatow roku, w ktéorym wynagrodzenie ulega zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Dodatkowo doprecyzowano, ze wskaznik wzrostu
minimalnej stawki godzinowej ustala si¢ na podstawie obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow
wydawanego na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773).

Wskazanie w projektowanej ustawie BGK zapewni sprawng obstuge transakcji przez
podmiot, ktory peni kluczowa role w obstudze platnosci elektronicznych, w szczeg6lnosci na
rzecz administracji publicznej. BKG przed rozpoczegciem obstugi elektronicznych transakcji
platniczych na rzecz danego podmiotu publicznego zawiera umowg akceptacyjng — co wynika

z przepisOw ustawy o ustugach ptatniczych.

BGK na poczatku 2023 r. zostal agentem rozliczeniowym w sektorze finansow
publicznych, nawigzujac wspotprace z Ministerstwem Finansow w zakresie rozliczania
ptatnosci podatkowych w serwisie e-Urzad Skarbowy, umozliwiajac realizacje ptatnosci na
rzecz administracji z wykorzystaniem kodu BLIK. Przygotowany przez BGK model obstugi
rozliczen zabezpieczyt nie tylko standardowe/komercyjne ptatnosci w formie przelewu
zwyklego, ale przede wszystkim skupit swoja uwage na ptatnosciach podatkowych uiszczanych

na indywidualne rachunki podatkowe w Narodowym Banku Polskim (NBP).

Majac na uwadze rosngcg popularnos¢ metody z wykorzystaniem kodu BLIK (ptatnosci
w Srodowisku internetowym (e-commerce) z wykorzystaniem kodu BLIK to §rednio 77%

wszystkich realizowanych transakcji), na podstawie zrealizowanego projektu z Ministerstwem
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Finansow BGK udostepnil, po wczesniejszym dostosowaniu, swoje rozwigzania dla ushugi

ePlatnosci w mObywatel.

Wsparcie procesu ptatnosci elektronicznych na rzecz administracji §cisle zwigzane jest
z misja BGK, w tym z programem modelu biznesowego Finanse Publiczne. Obecnie BGK we
wspotpracy ze swoimi partnerami posiada niezbedne narzedzia do rozliczania transakcji
realizowanych dwoma najbardziej popularnymi metodami ptatniczymi tj. kod BLIK 1 karty
platnicze Visa/Mastercard. W ramach rozwoju ustugi mozliwe jest réwniez rozszerzenie
rodzajow metod ptatniczych dostepnych w ustudze ePlatnosci o Google Pay i Apple Pay, co
nastapito w 2026 roku.

Projektowane przepisy przewiduja rowniez mozliwos¢ przeprowadzenia przez Ministra
Cyfryzacji konkursu na udzielenie dotacji z dostgpnych srodkéw finansowych na integracje
systemow teleinformatycznych jednostek samorzadu terytorialnego z systemem ePlatnosci.
Dotacje beda mialy na celu wsparcie matych jednostek samorzadu terytorialnego (o liczbie
mieszkancow do 10 ty$S.) w przystosowaniu i integracji ich systemow z ogdélnokrajowa
Platforma ePtatnos$ci, co umozliwi efektywne korzystanie z ustugi ePtatnosci — systemu online
stuzagcego do realizacji elektronicznych transakcji ptatniczych dotyczacych naleznos$ci
publicznych (np. podatkdéw, optat lokalnych itp.). Liczba mieszkancow, bedzie ustalana wedlug
danych Gltownego Urzedu Statystycznego dotyczacych liczby ludnos$ci faktycznie
zamieszkatych na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego dostgpnych na dzien ogtoszenia

informacji o konkursie o udzielenie dotacji

Minister Cyfryzacji albo, w przypadku realizacji zadania przez jednostke podlegla - ta
jednostka, oglosza konkurs o udzielenie dotacji. Ogloszenie o konkursie bedzie zawierato
warunki udzielania dotacji, rodzaj wydatkéw objetych dotacja 1 sposob ich dokumentowania

oraz wzor umowy o udzielenie dotacji.

Zadanie dotyczace udzielania i zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w calosci albo
w czesci Minister Cyfryzacji bedzie mogt realizowaé przy pomocy jednostki mu podlegte;j,
zapewniajac srodki finansowane dla tego podmiotu z przeznaczeniem na wynagrodzenia za

prace wraz z pochodnymi od tych wynagrodzen.

Ponadto szczegotowy zakres, sposob i harmonogram realizacji zadania dotyczacego
udzielania i zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w catosci albo w czeséci przy pomocy
jednostki mu podlegtej oraz $rodki finansowe na realizacje tego zadania zostang okreslone

w porozumieniu zawartym mi¢dzy Ministrem Cyfryzajci a jednostka mu podlegla
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Dodano rowniez regulacje, z ktérej wprost wynika, ze podmiot publiczny, ktoremu
Minister Cyfryzacji udostepnit przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy ustuge, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024
r.poz. 127511717 oraz 22025 r. poz. 1019), staje si¢ z dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
podmiotem publicznym, ktéoremu Minister Cyfryzacji wyrazil zgode na $wiadczenie ustugi
ePlatnosci, o ktorej mowa w art. 9 ust. 6. W terminie 2 tygodni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy Minister Cyfryzacji poinformuje podmioty, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1,
o niespetnianiu warunkéw okreslonych w ogoélnych warunkach §wiadczenia ushugi ePtatnosci,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1. Natomiast w przypadku, o ktorym mowa w projektowanym art.
15 ust. 3, w terminie 3 miesi¢cy od dnia przekazania informacji, Minister Cyfryzacji cofa w

drodze decyzji zgod¢ na §wiadczenie ustugi ePlatnosci.

Ponadto projekt wprowadza mozliwo$¢ refundacji z budzetu panstwa kosztow
poniesionych przez Bank Gospodarstwa Krajowego w zwiazku z budowa i modernizacja
infrastruktury stuzacej obstudze elektronicznych transakcji ptatniczych realizowanych na rzecz

podmiotéw publicznych.

Bank Gospodarstwa Krajowego realizowat zadania zwigzane z obstugg elektronicznych
platnosci na podstawie art. 3a ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o dostgpnosci
cyfrowej stron internetowych 1 aplikacji mobilnych podmiotow publicznych oraz ustawy —
Ordynacja podatkowa. W zwigzku z wykonywaniem tych zadan BGK poniost koszty zwigzane
z przygotowaniem oraz modernizacjg infrastruktury technicznej niezbednej do zapewnienia
obstugi elektronicznych transakcji ptatniczych. Zatem celem projektowanego przepisu jest
stworzenie podstawy prawnej umozliwiajacej czeSciowa refundacje tych kosztow ze srodkoéw
budzetu panstwa, z uwagi na fakt, ze infrastruktura ta stuzy realizacji zadan publicznych oraz
stanowi element systemu obstugi ePtatnosci w administracji publicznej. Projekt przewiduje
refundacje¢ kosztow poniesionych od dnia 1 kwietnia 2023 r. (a wigc od dnia wejscia w zycie
przepisOw ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych 1 aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych oraz ustawy — Ordynacja
podatkowa umozliwiajacych realizacje¢ pilotazu ustugi ePlatnosci) do dnia wejscia zycie

niniejszej ustawy.

W ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel w art. 3 w ust. 1 uchyla si¢ pkt
7, w celu wyeliminowania watpliwosci, czy w aplikacji mObywatel moze by¢ §wiadczona inna

usluga umozliwiajaca dokonanie zaptaty niz ustuga ePlatnosci. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
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projektowane rozwigzania beda stanowity podstawe do $wiadczenia jednego rodzaju ustugi
ePlatnosci w kazdym systemie czy ustudze, w tym rowniez w aplikacji mObywatel. Nie jest

zasadne zatem utrzymanie w ww. ustawie art. 3 ust. 1 pkt 7.

Wprowadzenie mozliwosci korzystania z ustugi ePlatnos$ci przy$pieszy cyfryzacje
1 standaryzacje procesow platniczych w administracji samorzgdowej oraz zwigkszy dostepnosc
1 wygode korzystania z ustugi ePlatnosci przez obywateli i przedsi¢biorcoOw (osoby prowadzace

jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza).

Projekt ustawy przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),
w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogoéw naktadanych na ustlugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznych (Dz. Urz. UE. L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29

pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160), projekt zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.
Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o ustudze ePlatnoéci 03.06.2026
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Cyfryzacji Inicjatywa wlasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Dariusz Standerski, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Cyfryzacji uD 287

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Monika Matowiecka, Zastepca Dyrektora Departamentu
Transformacji Cyfrowej w Ministerstwie Cyfryzacji,
Monika.Malowiecka3@cyfra.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecnie podmioty publiczne nie dysponujg jednym powszechnym systemem do obstlugi przyjmowania ptatnosci
elektronicznych w ramach $§wiadczenia ustug online. Podmioty publiczne starajg si¢ w rozny sposob wprowadzac
mozliwos¢ udostepniania platnosci bezgotdéwkowych, a ich udostepnienie to kosztowny proces, szczegolnie dla
nieduzych podmiotéw publicznych, ktére obecnie moga korzystaé przede wszystkim z komercyjnych rozwigzan.

Udostepnienie centralnej, darmowej ustugi platniczej, w celu regulowania zobowigzan i oplat na rzecz
administracji, bedzie dobrowolnym rozwigzaniem dla podmiotoéw. W znacznym stopniu przyczyni si¢ do
zwigkszenia §ciggalnos$ci 1 regulowania optat przez obywateli dzieki tatwemu procesowi, wykorzystaniu
istniejgcych kanatéw dostepu do uzytkownikéw (aplikacja mObywatel) oraz bezprowizyjnej realizacji transakcji
najbardziej popularnymi metodami platnosci.

W zwiazku z tym, ze najwigce] barier z udostepnieniem e-ustug, w tym ustug platniczych, maja jednostki
samorzadu terytorialnego (JST), celem jest rozpowszechnienie ustugi w catej Polsce, tak aby przynajmniej jeden
podmiot na terenie gminy mogt umozliwi¢ swoim mieszkancom realizacje zaplaty naleznosci w ustudze
ePtatnosci.

Biorgc pod uwage dotychczas udostepnione narzedzia cyfryzacji ustug, takie jak Wezel Krajowy lub aplikacja
mObywatel, to minister wlasciwy do spraw informatyzacji powinien zapewni¢ jedng powszechng ustuge, ktora
bedzie umozliwiala wykonanie platnosci bezgotdéwkowych za naleznos$ci na rzecz podmiotow publicznych.
Minister Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 2720). Dziat informatyzacja, zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2025 poz. 12751 1846 oraz z 2026 r. poz. 160 i 187), obejmuje
m.in. sprawy informatyzacji administracji publicznej oraz podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, co
wigze z tym, ze jest zobowigzany do podejmowania dziatan majacych na celu rozwo6j informatyzacji
administracji publicznej.

Ponadto, na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o dostepnoSci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U. poz.
511), zostata juz wprowadzona podstawa prawna do uruchomienia przez Ministra Cyfryzacji pilotazu dla ushugi
ePlatnosci, zwanego dalej ,,pilotazem” — to jest ustugi online umozliwiajacej realizacj¢ elektronicznych
transakcji ptatniczych dotyczacych nalezno$ci pobieranych przez podmioty publiczne — ktory zakonczyt sig
zgodnie z wyzej wymieniong ustawg z dniem 31 grudnia 2025 r.

W ramach pilotazu dokonywane byly optaty za naleznosci przystugujace JST, a wigc za podatki i optaty lokalne
uiszczane przez mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Na dzien 31.12.2025 r. w ramach
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pilotazu zostalo zintegrowanych 139 JST. W ustudze ePlatnosci prezentowane sg informacje o powstatym
zobowigzaniu (np. podatku od nieruchomosci), tak aby uzytkownik nie musiat uzupetnia¢ dodatkowych danych,
tylko dokona¢ zaptaty naleznosci. Poza udostepnieniem informacji o zobowigzaniu, w ustudze ePlatnosci w
ramach pilotazu umozliwiono realizacj¢ optat np. optaty skarbowe;.

W ramach pilotazu udostepniono dwie metody zaptaty naleznosci — BLIK oraz karta ptatnicza. W 2026 roku
uruchomiono mozliwo$¢ regulowania nalezno$ci rowniez za pomoca Google Pay oraz Apple Pay.

Zainteresowanie pilotazem oraz pozytywna ocena JST uczestniczgcych w pilotazu rowniez potwierdza potrzebe
rozpowszechnienia przez Ministra Cyfryzacji ustugi ePlatnosci na rzecz podmiotow publicznych. W ramach
pilotazu dla 139 podtaczonych JST od poczatku projektu, tj. 2023 r. do 2025 r. zostato zrealizowanych ponad
571 tys. transakcji o warto$ci 56 mln zt.

Pilotaz umozliwit wspodlng prac¢ nad planowaniem funkcjonowania docelowej ustugi razem z przytaczonymi
urzedami. Dzigki wspotpracy udato si¢ poznaé¢ problemy JST zwigzane z wdrazaniem nowych ushug, w
szczegblno$ci w zakresie zaptaty naleznosci. W ramach prowadzonych dziatan, w tym réwniez podczas
konferencji i spotkan, zostaty zebrane opinie na temat dziatania wdrozonych funkcjonalno$ci ePtatnosci, jak
roOwniez sugestie zwigzane z dalszym rozwojem tej ustugi. Wdrozenie ustugi ePtatnosci spowodowato wieksza
$ciggalnos¢ podatkow i innych zobowigzan. ePlatnosci przyczynily si¢ rowniez do wzrostu oplacanych
zobowigzan w terminie — z uwagi na dostgpno$¢ informacji o naleznosciach w aplikacji mObywatel, jak rowniez
funkcjonalno$cig powiadomien w tej aplikacji.

Dodatkowo JST podkreslaja, ze integracja z ePlatnosciami przyczynita si¢ do automatyzacji procesow
wewnetrznych w urzedzie oraz eliminacji bledow. JST podkreslaja, ze bezprowizyjno$¢ transakcji w znacznym
stopniu przyczynita si¢ do rozpowszechnienia wykorzystania ePatnos$ci wérod mieszkancow. Uregulowanie w
odrgbnym akcie prawnym jednolitych zasad funkcjonowania i zakresu ustugi ePlatnosci oraz zasad i trybu
udostepnienia przez Ministra Cyfryzacji ustugi ePlatno$ci podmiotom publicznym ma na celu wprowadzenie
0golnych przepisow, tak, aby z tej ustugi mogt skorzysta¢ kazdy zainteresowany podmiot publiczny.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane przepisy ustawy dotycza mozliwosci udostgpnienia przez Ministra Cyfryzacji ustugi ePlatnosci na
rzecz podmiotow publicznych. Korzystanie z tej ustugi przez podmioty publiczne bedzie dobrowolne 1 bedzie
mogto odbywac si¢ na wniosek podmiotu publicznego, po zaakceptowaniu przez ten podmiot ogdlnych warunkow
korzystania z ushugi okreslonej w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej przez Ministra
Cyfryzacji. Projekt ustawy wskazuje zakres 1 zasady funkcjonowania ustugi ePlatnosci, w szczegolnosci rowniez
precyzuje, jakie dane bedg przetwarzane w ustudze ePlatnosci.

Ustuga ePlatno$ci bedzie umozliwiata dokonanie optat naleznosci takich jak:

1) podatki, optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetu panstwa oraz budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, do ktorych ustalania lub okreslania uprawnione sg podmioty publiczne na podstawie przepisow
odrebnych,

2) oplata skarbowa oraz optaty, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707),

3) inne niz wymienione w pkt 1 i 2, optaty oraz sktadki, wplaty i inne $wiadczenia pieni¢zne pobierane przez
podmioty publiczne na podstawie przepiséw odrgbnych.

Zakres ustugi ePlatnosci bedzie obejmowat:

1) udostepnienie uzytkownikowi ustugi ePtatnosci przez podmiot publiczny informacji o naleznosciach;

2) dokonanie online bezprowizyjnej zaptaty naleznoSci bez wchodzenia w posiadanie Srodkow pienieznych
bedacych przedmiotem elektronicznej transakceji ptatniczej;

3) wystawienie dowodu potwierdzajacego dokonanie zaptaty naleznosci;
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4) udostepnienie informacji o historii zaptaty nalezno$ci udostepnionej w ustudze ePlatnosci.

Usluga ePlatnos$ci moze zosta¢ zintegrowana z kazda ushuga, ktora konczy sie¢ obowiagzkiem dokonania ptatnosci.
Takimi ustugami jest miedzy innymi ustuga: wniosek o paszport dla dziecka. Natomiast ustuga ePtatno$ci nie tylko
bedzie zwigzana z innymi uslugami, ale moze by¢ samodzielng ushuga dotyczaca uiszczenia nalezno$ci np.
uiszczenia podatku od nieruchomosci, optaty za gospodarowanie odpadami, podatku rolnego, podatku lesnego itp.

Projektowana ustawa ma na celu doprecyzowanie zasad dokonywania zaptaty naleznosci za posrednictwem ustugi
ePlatnosci i ich ujednolicenie dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw publicznych (w tym JST).

Dodatkowo, w przypadku gdy wymaga tego bezpieczenstwo udostgpnianej ustugi, minister wlasciwy do spraw
informatyzacji zostanie wyposazony w instrument umozliwiajacy czasowe zawieszenie€ udostepniania ustugi
ePlatnosci.

Rozwigzanie informatyczne polega na udostepnieniu ustugi ePtatnosci wspieranej przez system teleinformatyczny
- Platforme ePtatnosci. W celu ograniczenia wprowadzania danych przez uzytkownika, zintegrowane podmioty
mogg przekazywa¢ dane o powstalym zobowigzaniu lub konfigurowa¢ oplaty state. Integracja z usluga moze
dotyczy¢ systemu dziedzinowego i ksiegowego podmiotu. Bioragc pod uwage stopien cyfryzacji podmiotow,
dopuszczamy mozliwos¢ przekazania danych o zobowigzaniu bezposrednio do Platformy ePtatnosci, za pomoca
ktorej bedzie udostgpniona ustuga ePlatnosci.

Ustuga ePlatno$ci moze by¢ zintegrowana z udostgpnionymi e-ustugami JST i innych podmiotéw publicznych
wymagajacymi realizacji optaty w obstugiwanym procesie.

Ponadto projekt przewiduje, ze obstuga zaplaty naleznosci bedzie realizowana przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na podstawie umowy zawartej pomi¢dzy Ministrem Cyfryzacji a tym bankiem. Bankowi Gospodarstwa
Krajowego bedzie przystugiwato wynagrodzenie z tytutu obstugi transakcji ptatniczych, jak rowniez refundacje
kosztow z tytutu dostosowania systemu, ze srodkow budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw informatyzacji. Bank Gospodarstwa Krajowego rozlicza srodki z beneficjentem srodkdéw oraz
pelni rolg agenta rozliczeniowego. Podmioty publiczne beda natomiast pelnity rolg akceptanta.

Dodatkowo projektowane przepisy przewiduja mozliwos¢ przeprowadzenia przez Ministra Cyfryzacji konkursu
na udzielenie dotacji z dostepnych §rodkdOw na integracje systeméw teleinformatycznych jednostek samorzadu
terytorialnego z systemem ePlatnosci.

Dotacje beda miaty na celu wsparcie matych jednostek samorzadu terytorialnego (o liczbie mieszkancow do 10
tys.) w przystosowaniu i integracji ich systemow z ogdlnokrajowa Platformg ePlatnosci, co umozliwi efektywne
korzystanie z ustugi ePlatnosci — systemu online stuzacego do realizacji elektronicznych transakcji ptatniczych
dotyczacych naleznosci publicznych (np. podatkow, optat lokalnych itp.). W ramach przeprowadzonego Pilotazu,
na podstawie informacji od JST o liczbie mieszkancow do 10 tys., wydatek na integracj¢ z ustuga ePtatnosci okazat
si¢ szczegolnie istotnym kosztem, czgsto trudnym do poniesienia w ramach budzetu tych jednostek. Minister
Cyfryzacji bedzie mogh rowniez realizowaé zadanie udzielania dotacji przy pomocy jednostki mu podlegle; .

Korzyscig dla obywateli z wdrozenia ustugi ePlatnos$ci bedzie przede wszystkim dostep do informacji o
nalezno$ciach w ramach jednej aplikacji 1 mozliwos$¢ bezprowizyjnego dokonania optat.

Wprowadzenie tego mechanizmu ma przyspieszy¢ cyfryzacje 1 standaryzacj¢ proceséw platniczych w
administracji samorzadowej oraz zwigkszy¢ dostgpnos¢ 1 wygode korzystania z ePlatnosci przez obywateli 1
przedsiebiorcow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ | Zrodto danych Oddziatywanie
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Obywatele RP korzystajgcy z | ok. 13866 | Dane wihasne Mozliwo$¢ korzystania z ustugi realizujace;j
profilu zaufanego 186 elektroniczne transakcje ptatnicze.
aktywnych Dostep do informacji o nalezno$ciach w
profili ramach jednej aplikacji 1 mozliwo$¢
zaufanych bezprowizyjnego dokonania oplat.
Minister wlasciwy do spraw 1 Informacja Organ udostepniajacy, rozwijajacy aplikacje
informatyzacji ogoblnodostepna/ | obstugujaca elektroniczne transakcje
akty prawa platnicze.
normatywnego
Bank Gospodarstwa 1 Informacja Obstuga przyjmowania transakcji ptatniczych
Krajowego ogolnie dostepna | na rzecz podmiotow publicznych.
Jednostki samorzadu 2479 Informacja Mozliwos¢ kontynuacji pilotazu ePtatnosci.
terytorialnego (JST) ogoblnodostepna
Podmioty publiczne inne niz ok. 62 000 | Centralny Mozliwo$¢ przyjmowania zaptaty
JST Osrodek naleznosci za pomocg ustugi realizujace;j
Informacji elektroniczne transakcje ptatnicze.
Gospodarczej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), a takze — stosownie do
wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) — w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra

Cyfryzacji.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania w terminie 21 dni przez:
1) Urzad Ochrony Danych Osobowych;

2) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
3) Urzad Zamowien Publicznych;

4) Prokuratori¢ Generalng RP;

5) Narodowy Bank Polski;

6) Komisj¢ Nadzoru Finansowego;

7) Rzecznika Finansowego;

8) Gtéwny Urzad Statystyczny;

9) Rada do spraw Cyfryzacji;

10) Urzad Komunikacji Elektroniczne;.

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych w terminie 21 dni z nast¢pujacymi podmiotami:
1) Zwiazek Bankéw Polskich;

2) Centrum Cyfrowe Projekt: Polska;

3) Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen;

4) lzba Gospodarki Elektronicznej;

5) Krajowa Izba Gospodarki Cyfroweyj;

6) Krajowa lzba Rozliczeniowa S. A

7) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

8) Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii;
9) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

10) Polska Rada Biznesu;
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11) Fundacja Polska Bezgotowkowa;

12) Bank Gospodarstwa Krajowego;

13) Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Ptatnosci;
14) Krajowa lzba Rozliczeniowa;

15) Polski Standard Ptatno$ci — BLIK;

16) Fundacja FinTech Poland.

Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549), projekt zostat
przekazany w celu umozliwienia przedstawienia opinii do nastepujacych organizacji zwigzkow zawodowych:
1) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
2) Ogolnopolskiego Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ);
3) Forum Zwigzkoéw Zawodowych (FZZ).

Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 423), projekt zostat
przekazany w celu umozliwienia przedstawienia opinii do nastgpujacych reprezentatywnych organizacji
pracodawcow:

1) Konfederacji ,,Lewiatan”;

2) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

3) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club (BCC-ZP);

5) Zwiazku Przedsi¢biorcow i Pracodawcoéw (ZPP);

6) Federacji Przedsigbiorcéw Polskich;

7) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Projekt zostat skierowany rowniez do rozpatrzenia przez Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Radg Dialogu Spotecznego 1 Rade Pozytku Publicznego.

Projekt ustawy zostanie skierowany do ponownych uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
(0-10)
Dochody og(')lem 0,00 | 7,50 7,50 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 25,00
budzet panstwa
JST 0,00 | 7,50 7,50 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 25,00

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 133 | 936 |999 | 13,89 2,94 4,37 523 | 623 |737 |809 |819 | 76,98

budzet panstwa 133 | 936 |999 | 13,89 2,94 4,37 523 | 623 |737 |809 |819 | 76,98

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem -1,33 | -1,86 | -2,49 | -3,89 -2,94 -4,37 -5,23 | -6,23 | -7,37 | -8,09 | -8,19 | -51,98

. P -1,33 | -9,36 | -9,99 | -13,89 -2,94 -4,37 -523 | -6,23 | -7,37 | -8,09 | -8,19 | -76,98
budzet panstwa

IST 0,00 | 750 | 750 | 10,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 2500

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrbdla finansowania

Budzet Panstwa czes$¢ 27 — Informatyzacja.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Wydatki wynikajace z wejscia w zycie ustawy bgda sfinansowane ze srodkow
budzetu panstwa poprzez zwigkszenie limitu wydatkoéw czesci 27 —
Informatyzacja w ustawie budzetowej na rok 2026 i lata nastepne.

W 2026 r. wydatki beda mozliwe do poniesienia w ramach dotychczas
posiadanych §rodkow budzetowych w czesci 27 — Informatyzacja.

W zakresie dochodéw JST, sa to dochody gmin o liczbie do 10 tys.
mieszkancow, w zakresie uzyskanych dotacji na integracje z ustuga ePlatnosci.
W 2026 r. zostanie przeznaczone 1,26 min na zrefundowanie kosztoéw
poniesionych przez BGK na budow¢ i modernizacj¢ infrastruktury zwigzanej z
obstuga elektronicznych transakcji ptatniczych w okresie od 2023 r. do dnia
wejscia zycie niniejszej ustawy. Na kwote te sktada si¢ koszty wdrozenia
rozwigzania po stronie BGK oraz koszty operacyjne, w tym koszty utrzymania
rozwigzania zwigzanego z obstuga kart platniczych, BLIK. Koszty te BGK
ponosit od 2023 r. i bedzie ponosit do czasu wejscia w zycie ustawy.

W zakresie kosztow ponoszonych przez JST inne niz te, ktorym bedzie mozliwe
udzielenie dotacji (a wigc o liczbie mieszkancoéw do 10 tys.), nalezy zauwazyc,
ze integracja z ushugg ePlatnos$ci wymaga zmian po stronie systemu kazdej JST
(bez wzgledu na jej wielko$¢) w celu wystawienia odpowiednich danych o
zobowigzaniu. Systemy sg dostarczane przez zewnetrznych dostawcow, ktorzy
wykonujg zmiany. Koszt zmian zalezy od indywidulanych warunkow umowy
pomiedzy dostawcg a urzedem.

Natomiast duze JST dysponuja wigkszym budzetem i czgsto koszt zmian
systemu dziedzinowego w celu integracji z ustuga ePtatnosci nie stanowi tak
duzej czgsci w skali pozostatych wydatkow w poréwnaniu z matymi gminami.

Ustuga ePlatnosci nie jest obowigzkiem, a jedynie mozliwo$cig udostepnienia
ptatnosci bezgotowkowych dla mieszkancéw. Alternatywnie JST maja
mozliwos¢ skorzystania z odptatnych rozwigzan komercyjnych, ktére poza
kosztem integracji systemu urzgdu wymagaja dodatkowych naktadow z tytutu
realizacji ustugi. W przypadku JST, ktore korzystajg juz z komercyjnych
rozwigzan, $rodki przeznaczone na ten cel beda mogly zosta¢ poniesione na
dostosowanie systemoéw JST do integracji z systemem ePlatnosci.

Do wyliczenia kwoty wynagrodzenia BGK przyje¢to nastepujace zatozenia:

Obliczenia oparte s3 0 wolumeny transakcji na rzecz urzgddéw zintegrowanych
obecnie z ustugg ePlatnosci — tj. 139 jednostek na dzien 31.12.2025 r.
Podmioty zostaty podzielone na gminy bardzo mate, mate, $rednie oraz duze.

Liczba podmiotow uczestniczacych w pilotazu (31.12.2025 r.):

Wielkos$¢ gminy | Liczba gmin w calej Polsce | Liczba urzedow
(liczba korzystajacych z ushugi
mieszkancow) ePlatnosci

Bardzo mata 744 14

Mala 992 25

Srednia 495 30

Duza 248 66
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| SUMA | 2479 | 135*

* Wskazana liczba 139 odnosi si¢ do jednostek samorzadu terytorialnego, liczba 135 wskazuje liczbe podmiotow
zintegrowanych z ushuga ePlatnosci w tym jeden zwigzek gmin, w sktad ktérego wchodzi kilka jednostek samorzadu
terytorialnego.

W ramach pilotazu jednostki przystepowaty do programu od 2023 r. Obecnie
jest 193 jednostek, ktore udostepniajg $rednio od 1 do 5 rodzajéow zobowigzan
(w tym kilkanascie udostepnia powyzej 5). W ePlatnoéciach urzgdy moga
udostepni¢ 17 podstawowych rodzajow zobowigzan + ponad 50 w katalogu
optat skarbowych.

Od kwietnia 2025 r., poza regulacja zobowigzan, ustuga daje mozliwos¢
realizacji optat z inicjatywy obywateli, co w przysztosci zwigkszy wolumen
transakcji.

Na wzrost liczby transakcji wplynie rozpowszechnienie ustugi w ramach
podiaczonych jednostek, wprowadzenie nowych funkcjonalno$ci przez urzad,
jak réwniez nowe podmioty w ramach gmin. Ponizszy model wskazuje
prognoze liczby realizowanych transakcji.

Wraz z rozwojem ushugi bedzie wzrastala liczba jednostek JST, w
szczegOlnosci w latach 2027-2029, kiedy bedzie mozliwe uzyskanie
dofinansowania na integracj¢ z ePlatnosciami.

Liczba podmiotéw zintegrowanych z ustuga
bardzo male | mate $rednie duze |SUMA
plan 2026 63 70 67 85 285
prognoza 2027 213 220 116 103 652
prognoza 2028 413 420 166 121 1120
prognoza 2029 546 590 214 140 1490
prognoza 2030 579 657 261 158 1655
prognoza 2031 612 724 308 176 1820
prognoza 2032 645 791 355 194 1985
prognoza 2033 678 858 402 212 2150
prognoza 2034 711 925 449 230 2315
prognoza 2035 731 968 475 242 2416
prognoza 2036 744 992 495 248 2479

Planowana liczba realizowanych transakcji (w skali roku) na podstawie

wolumenu transakcji jednostek obecnie uczestniczacych w pilotazu
(31.12.2025 r.):

Liczba transakcji Suma narastajaco

plan 2026 692 859* 1098 630

prognoza 2027 3492 835 4 591 465
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prognoza 2028 7976 481 12 567 946
prognoza 2029 15 330 440 27 898 386
prognoza 2030 26 049 822 53 948 208
prognoza 2031 40 745 392 94 693 600
prognoza 2032 49 523 558 144 217 158
prognoza 2033 59 649 958 203 867 116
prognoza 2034 71 305 468 275172 584
prognoza 2035 78 707 503 353 880 087
prognoza 2036 83 249 610 437 129 697

* liczba transakeji przyjeta do obliczef w 2026 r. uwzglednia, wejécie w zycie ustawy w potowie roku
co oznacza, ze wskazano tylko koszty za okres od wejscia w zycie ustawy.

Glownym celem ustugi ePtatnosci jest wspieranie procesoOw bezgotowkowych,
w szczeg6lnosci w JST. Podmioty publiczne inne niz JST w pewnym zakresie
dotychczas zaimplementowaly mozliwos¢ platnosci bezgotowkowych.
Planowane jest rowniez umozliwienie integracji w ramach e-ustug podmiotéow
publicznych innych niz JST jako komplementarne rozwigzanie dla innych
kanatéw mozliwosci realizacji ptatnosci na rzecz tych podmiotow.

W zwigzku z tym, na podstawie obecnego zainteresowania — ZUS (po
umozliwieniu obstugi jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych), MS
(ustuga KRS), GITD - prognozuje si¢ wzrost transakcji w zakresie
obstugiwanych platnosci na rzecz podmiotdw publicznych innych niz JST w
ponizszym modelu.

Prognozowane liczba transakcji podmiotow publicznych innych niz JST

MS
(ustuga | Suma Narastajaco
ZUS GITD KRS) transakcji suma

prognoza | 2026 - 56 800 100 56 900 56 900
prognoza 2027 170 400 200 170 600 227 500
prognoza 2028 1680 000 454 400 400 2 134 800 2 362 300
prognoza | 2029 | 3360000 568 000 400 3928 400 6 290 700
prognoza 2030 3360 000 568 000 400 3928 400 10 219 100
prognoza | 2031| 3360000 568 000 400 3928 400 14 147 500
prognoza | 2032| 3360000 568 000 400 3928 400 18 075 900
prognoza 2033 3360 000 568 000 500 3928 500 22 004 400
prognoza | 2034 | 3360000 568 000 500 3928 500 25 932 900
prognoza 2035 3360 000 568 000 500 3928 500 29 861 400
prognoza | 2036 3360000 568 000 500 3928 500 | 33 789 900
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Proponowana stawka optaty za pojedyncze transakcje powinna wygladac¢
nastepujaco:
- 0,06% od pojedynczej transakcji do kwoty 1 000 zt,
- CAP wynoszacy 1 zt od transakcji powyzej 1 000 zt,
- Coroczna waloryzacja wskaznika procentowego zgodnie z poziomem
waloryzacji minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia.
Zaproponowana stawka odnosi  si¢  do prowizji uwzgledniajacej wartos$¢
transakcji dokonywanej przez mObywatelaw ramach ustugi ePlatnosci.
Uwzglednia rozktad transakcji obliczony na podstawie ilosci transakcji
dokonanych w ramach pilotazu projektu odpowiednio wyliczonych ze wzgledu
na przypisanie urzedu wg kryterium liczebno$ci mieszkancOw w danej
jednostce. Dodatkowo uwzglgdniono ilo$¢ transakcji w podziale ze wzglgdu na
jej wysokos¢ w przedziale: do 100 zt, do 500 zt, do 1000 zt oraz CAP powyzej
1000 zt.
Uwzglednienie wartosci transakcji jest to najcze$ciej wykorzystywany na
rynku model, opierajacy si¢ o prowizje¢ interchange w odniesieniu do wartosci
transakcji. Jednocze$nie w celu zabezpieczenia i1 kontrolowania budzetu
przeznaczonego na prowizj¢ dla BGK, zaproponowano CAP na poziomie 1
ztod transakcji powyzej 1 000 zi. Zabezpiecza on sytuacje, W Ktorej przy
wiekszych kwotach (zaczynajacych si¢ ok. 1700 zt) optata od transakcji zawsze
bedzie wynosi¢ 1 zi, gdzie procentowe podejscie przeliczenia kwoty
wynositoby juz ponad 1 zt do nawet kilkudziesigciu czy kilkuset w zaleznosci
od wielko$ci kwoty dokonywanej oplaty.
Stawki innych operatoréw (dane dostepne na stronach operatoréw) prezentujg
si¢ nastgpujaco:

e PayU — przelew/BLIK/karta/portfel 0,15 zt +1,15% od wartosci

transakcji

o Przelewy24 - przelew/BLIK/karta/portfel 0,30 zt + 1,29% od warto$ci
transakcji

o TPay - przelew/BLIK/karta/portfel 0,39 zt + 1,78% od wartosci
transakcji

o eService - przelew/BLIK/karta/portfel 1,15% od wartosci transakcji
o Autopay — przelew/BLIK/karta/portfel 1,19% od wartosci transakcji

Zatem rekomendowane 0,06% od pojedynczej transakcji do kwoty 1 000
zt wraz z CAP wynoszacy 1 zt od transakceji powyzej 1 000 zt pozwala uwazac
za stawke odpowiadajaca oczekiwaniom rynku. Jednocze$nie pozwala
utrzymac na podobnym poziomie przewidywane wydatki z budzetu Panstwa na
najblizsze 10 lat, w odniesieniu do proponowanej wczesniej stawki.

Dodatkowo na koszt projektu wptynie kwota dotacji dla JST (o liczbie
mieszkancow do 10 tys.) w celu integracji z ePlatno$ciami. Ustuga nie jest
obowigzkowa i udzielone dotacje w latach 2027-2029 w znacznym stopniu
przyczynig si¢ do rozpowszechnienia ushugi. Wsparcie planowane jest dla
najmniejszych JST.

Na podstawie informacji o kosztach zwigzanych z integracja w ramach pilotazu
ustugi ePlatnos$ci, oszacowany zostat $redni koszt dotacji w wysokos$ci 30 tys.
PLN. Koszty te obejmujg wydatki poniesione dotychczas w ramach pilotazu
przez urzedy do 10 tys. mieszkancow. Sredni koszt dotacji w wysokosci 30 tys.
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1 zostal oszacowany na podstawie informacji o kosztach zwigzanych z
dotychczasowg integracja JST uczestniczacych w ramach pilotazu ushugi
ePlatnosci.

Beda to wydatki ponoszone przez JST na dostosowanie oprogramowania
systemu dziedzinowego do integracji z Platformg ePlatnosci (podniesienie
wersji systemu dziedzinowego, przebudowa baz danych i kartotek, zakup
dodatkowej infrastruktury technicznej). Nie jest zatem mozliwe przedstawienie
metodyki kosztéw dotacji, bowiem wydatki JST bedg zalezaty od specyfiki
systemow dziedzinowych 1 koniecznych modyfikacji zwigzanych ze stanem
technicznym infrastruktury tych systemow.

Nie jest zasadne wskazywanie wydatkdw JST czy jednostek centralnych z
tytutu prowizji, bowiem te podmioty nie beda ponosity tych kosztow. Koszt
obstugi elektronicznych transakcji ptatniczych zostanie sfinansowany na
podstawie umowy MC z BGK 1 zrédlem tego finansowania bedzie czgsé
budzetowa — 27 Informatyzacja.

Dodatkowo w ramach wskazanych limitow uwzgledniono koszt obstugi
udzielenia dotacji, ktéry zostanie przeznaczony przez podmiot udzielajacy
dotacje min na wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi od tych
wynagrodzen, uczestniczacych w realizacji tego zadania (20% S$rodkow
przeznaczonych na dotacje).

Przewidywany koszt dotacji i ich obstugi przedstawia si¢ nastgpujaco (i w
kazdym roku bedzie zalezny od dostepnych na dotacje srodkéw w budzecie
panstwa):

Rok podlaczenia 2027 2028 2029
< B bardzo mata 125 125 150
]S
-‘j’ _% mata 125 125 174
= Razem: 250 250 334
Kwota dotacji 7500 000 zt 7500 000 zt 10 000 000 zt
Kwota dotacji
Dotacje narastajaco: _ 7500 000 zt 15 000 000 zt 25 000 000 z1
Kwota dotacji wraz
z kosztami obstugi
narastajaco 9 000 000 zt 18 000 000 zt 30 000 000 zt

Podsumowujac, w ramach projektu przewidywane wydatki dotycza kosztow
transakcji oraz kwot dotacji na integracje z systemem dla najmniejszych
podmiotow.

Dotacje wraz z
Prowizje JST Prowizje JC kosztem obslugi Razem: Narastajaco:
rok
bazowy
2026 67 839 zt 5571 - 7 73410 zt 73410 zt
2027 | 341 990 zt 16 704 zt 9 000 000 zt 9 358 694 zt 9432 105 zt
2028 | 780 993 zt 209 023 zt 9 000 000 zt 9990 016 zt 19422 120 zt
2029 | 1501 034 zt 384 638 zt 12 000 000 zt 13 885 672 zt 33307 792 zt
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2030 | 2 550 590 zt 384 638 zt -zt 2935 228 zt 36 243 020 zt
2031 | 3989 463 zt 384 638 zt -zt 4 374 100 zt 40617 120 zt
2032 | 4 848 951 zt 384 638 zt -zt 5233 588 zt 45 850 708 zt
2033 | 5840 447 zt 384 647 zt -zt 6 225 094 zt 52 075 802 zt
2034 | 6 981 661 zt 384 647 zt -zt 7 366 308 zt 59 442 110 zt
2035 | 7706 409 zt 384 647 0 zt -zt 8 091 056 zt 67 533 167 zt
2036 | 8151 136 zt 39 285 zt -zt 8190421 zt 75723 587 zt
Lacznie: | 42 760 513 zt 2 963 074 zt 30 000 000 zt

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze Nie dotyczy
Lo przedsigbiorstwa
pienigziym sektor mikro-, Nie dotyczy
(w min zt, matych i
ceny stale z s’rednigh .
2022 r1.) prze<_is1e;b1orstw _
rodzina, Nie dotyczy
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Proponowane przepisy umozliwia dostep do ustugi umozliwiajacej oplaty na
niepienigzny | przedsigbiorstwa | rzecz administracji oraz zapewnig utatwienia w zatatwieniu spraw
m urzedowych w formie mobilnej, korzystaniu bezkontaktowo lub zdalnie.
sektor mikro-, Proponowane przepisy umozliwig dostep do ustugi umozliwiajacej optaty na
matych i rzecz administracji oraz zapewnia utatwienia w zatatwieniu spraw
Srednich urzedowych w formie mobilnej, korzystaniu bezkontaktowo lub zdalnie.
przedsigbiorstw
rodzina, Proponowane przepisy umozliwia dostep do ustugi umozliwiajacej oplaty na
obywatele oraz rzecz administracji oraz zapewnia utatwienia w zatatwieniu spraw
gospodarstwa urzedowych w formie mobilnej, korzystaniu bezkontaktowo lub zdalnie.
domowe, osoby , . . . . . .
starsze Korzyscig dla obywateli z wdrozenia ustugi ePlatnosci jest przede wszystkim
dostgp do informacji o nalezno$ciach w ramach jednej aplikacji 1 mozliwos¢
bezprowizyjnego dokonania opfat.
Podmioty, tj.
zrzeszenia,
zwigzki
zawodowe
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy
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Wprowadzane sg obcigzenia poza O tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE O nie
(szczegoty w odwrdconej tabeli nie dotyczy
zgodnosci).
zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur L1 zwiekszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zalatwienie sprawy U wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | [ tak
do ich elektronizacji. 1 nie
nie dotyczy

Komentarz:

W zwigzku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy obywatele bedg mieli mozliwo$¢ zrealizowania optaty na
rzecz administracji bezgotowkowo. Dodanie kolejnej mozliwosci realizacji optat bezgotowkowych na rzecz
administracji wptynie pozytywnie na szybko$¢ zatatwienia spraw urzedowych.

Podmioty publiczne, w tym JST, uzyskaja automatyzacj¢ procesow zwigzanych z dokonywaniem zaptaty
naleznosci, poprawienie $ciggalno$ci naleznoSci.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia <] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny []inne:

[ ] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

Proponowane przepisy umozliwig dostep do ushugi umozliwiajgcej dokonanie
zaplaty za naleznosci na rzecz administracji.

Projektowane rozwigzanie zapewnia odpowiedni poziom ochrony danych
osobowych obywateli zgodnie z RODO, projekt ustawy wskazuje zakres
przetwarzanych danych, kto jest administratorem, a szczegdlowe kwestie
organizacyjne i techniczne beda okre§lone w ogoélnych warunkach §wiadczenia
ustugi, 1 bedg zgodne z innymi przepisami dotyczacymi prowadzenia systemow
(np. Krajowe Ramy Interoperacyjnosci).

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie bedzie prowadzona ewaluacja efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




