Data sporzadzenia

jekt
Nazwa projektu 20 maja 2026 r.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do

i ) ) ) Zrédlo:
ierowania pojazdami

Art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 5stycznia 2011 r. o kierujacych
Ministerstwo Infrastruktury — ministerstwo wiodace pojazdami (Dz. U. 22025 r. poz.
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji — ministerstwo | 1226, z pozZn. zm.).
wspotpracujace
Ministerstwo Cyfryzacji — ministerstwo wspotpracujace
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu Ministra Infrastruktury: 158
Stanistaw Bukowiec - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Kowalczyk — Zastgpca Dyrektora Departamentu Transportu
Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury, tel. 22 630 12 00, e-mail:
Anna.Kowalczyk@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana nowelizacja rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5 sierpnia 2025 r. w sprawie
wydawania dokumentdéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 1073), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem”, ma na celu dostosowanie przepisow wykonawczych do zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1676, z p6zn. zm.), a takze usunigcie watpliwosci interpretacyjnych i uzupetnienie regulacji
dotyczacych wydawania dokumentoéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Potrzeba wydania projektowanych przepisow wynika przede wszystkim z wejscia w zycie zmian ustawowych
dotyczacych okresu probnego kierowcy, nowych zasad weryfikacji spelniania warunku miejsca zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmian odnoszacych si¢ do wymiany praw jazdy wydanych przez
panstwa trzecie. Obowigzujace przepisy wykonawcze nie reguluja obecnie w sposdb wystarczajacy sposobu
realizacji czgs$ci nowych obowigzkéw ustawowych przez organy wydajace prawa jazdy, wojewodzkie osrodki
ruchu drogowego oraz system teleinformatyczny obstugujacy sprawy kierowcow.

Projekt rozwigzuje problem braku podstaw do przekazywania do centralnej ewidencji kierowcéw informacji
zwigzanych z okresem probnym kierowcy, w tym informacji wydanych decyzjach o przedtuzeniu okresu
probnego oraz natozeniu uzupetniajacego okresu probnego, jak rowniez o datach zakonczenia przedtuzonego
okresu probnego albo datach poczatku i zakonczenia uzupelniajacego okresu proébnego. Brak odpowiednich
regulacji wykonawczych uniemozliwialby prawidlowa realizacje nowych obowigzkéw ustawowych przez
organy wydajace prawa jazdy oraz organy kontroli ruchu drogowego.

Projekt rozwigzuje réwniez problem braku jednolitych procedur zwigzanych z potwierdzaniem spetniania
warunku posiadania miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby ubiegajace si¢
o wydanie prawa jazdy lub pozwolenia. W tym celu przewiduje si¢ uzupetnienie katalogu dokumentéw
sktadanych przez osob¢ ubiegajaca si¢ o wydanie prawa jazdy lub pozwolenia o o$wiadczenie dotyczace
miejsca zamieszkania, sktadane pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.
Projekt przewiduje ponadto zamieszczanie w profilu kandydata na kierowce informacji o zlozeniu tego
oswiadczenia, co umozliwi organom wydajacym prawa jazdy oraz wojewodzkim o$rodkom ruchu drogowego
skuteczng weryfikacje spelnienia wymagan ustawowych jeszcze przed wydaniem prawa jazdy albo
dopuszczeniem do egzaminu panstwowego na kat. AM, Al, A2, A, B1, B, B+E lub T.

Projektowana nowelizacja ma rowniez na celu usuni¢cie watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem kodu
unijnego ,,70” w przypadku prawa jazdy wydanego w wyniku wymiany prawa jazdy pochodzacego z panstwa
trzeciego. Dotychczasowe przepisy nie regulowaty wprost obowigzku dalszego zamieszczania tego kodu przy
kolejnych czynno$ciach dokonywanych wobec prawa jazdy, takich jak np. przedtuzenie okresu jego waznosci,
wydanie wtornika albo rozszerzenie uprawnien. Powodowato to niejednolitg praktyke organdéw wydajacych
prawa jazdy oraz trudnosci w identyfikacji praw jazdy wydanych w wyniku wymiany dokumentow
pochodzacych z panstw trzecich, rowniez w ramach wspotpracy miedzynarodowej i wymiany danych
w systemie RESPER. Projektowane rozwigzanie doprecyzowuje stosowanie art. 11 ust. 6 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/126/WE z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy



mailto:Anna.Kowalczyk@mi.gov.pl

(przeksztatcenie).

Projekt rozwigzuje ponadto problem niespdjnosci proceduralnych zwigzanych z przekazywaniem wydanych
dokumentéw osobom korzystajacym z wnioskéw w postaci elektronicznej. Konieczne jest doprecyzowanie
obowigzujacych procedur w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisOw przez organy wydajace prawa
jazdy oraz sprawnej obstugi spraw realizowanych z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych.

Projekt przewiduje rowniez zmiany porzadkujace polegajace na usuni¢ciu odestan do uchylonych przepisow
ustawowych oraz uzupetnieniu katalogu przypadkéw, w ktorych organ wprowadza do centralnej ewidencji
kierowcoéw informacje o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia bez obowigzku zadania zwrotu dokumentu.
Dodatkowo projekt zawiera przepis przejsciowy umozliwiajacy wykorzystywanie dotychczasowego wzoru
wniosku i decyzji o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami do dnia 31 grudnia 2027 r., pod warunkiem
dotgczenia o$wiadczenia w aktualnym brzmieniu. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie ciaglosci
funkcjonowania organéw administracji oraz ograniczenie kosztow zwigzanych z koniecznos$cig
natychmiastowej wymiany drukéw i dostosowania systemow teleinformatycznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji i oczekiwany efekt

Projektowana nowelizacja rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5 sierpnia 2025 r. w sprawie
wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami stanowi wykonanie oraz
uszczegotowienie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1676, z p6zn. zm.). Projekt ma rowniez na celu
doprecyzowanie obowigzujacych procedur administracyjnych zwigzanych z wydawaniem dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami oraz zapewnienie jednolitego stosowania przepiséw
przez organy wydajace prawa jazdy i pozwolenia.

Projekt przewiduje uzupetienie katalogu dokumentéw skladanych przez osobe ubiegajaca si¢ o wydanie
prawa jazdy lub pozwolenia o o$wiadczenie dotyczace posiadania miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 11 ust. la pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami, ktoéry
wejdzie w zycie z dniem 3 wrze$nia 2026 r.

Oswiadczenie bedzie sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen
1 zastgpi dotychczasowe pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej. Rozwigzanie to ma na celu
usprawnienie postepowan administracyjnych, ujednolicenie praktyki organdéw oraz zwigkszenie skuteczno$ci
weryfikacji spelniania wymagan dotyczacych miejsca zamieszkania osdb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
kierowania pojazdami.

Projektowane przepisy przewiduja rowniez zamieszczanie w profilu kandydata na kierowce (PKK) informacji
o ztozeniu ww. o$wiadczenia, co umozliwi organom wydajacym prawa jazdy oraz wojewodzkim osrodkom
ruchu drogowego skuteczng weryfikacj¢ spelnienia wymagan ustawowych jeszcze przed dopuszczeniem osoby
do egzaminu panstwowego albo wydaniem dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do kierowania pojazdami.
Projekt doprecyzowuje ponadto procedury zwigzane ze sktadaniem wnioskow w postaci elektronicznej oraz
przekazywaniem wydanych dokumentow osobom, ktore korzystaja z elektronicznej formy komunikacji
z organem. Rozwigzania te maja na celu zapewnienie spdjnosci proceduralnej, zwigkszenie pewnosci
stosowania prawa oraz usprawnienie obstugi spraw realizowanych 2z wykorzystaniem systeméw
teleinformatycznych.

Projekt przewiduje takze dodanie regulacji dotyczacej dalszego stosowania kodu unijnego ,,70” w przypadku
prawa jazdy wydanego w wyniku wymiany prawa jazdy pochodzacego z panstwa trzeciego. Projektowane
rozwigzanie jednoznacznie wskazuje, ze kod ten umieszcza si¢ trwale przy kategorii prawa jazdy wydanej
w wyniku wymiany, niezaleznie od pdzniejszych czynnosci dokonywanych w stosunku do dokumentu prawa
jazdy. Rozwigzanie to stanowi uszczegotowienie wymogu wynikajacego z art. 11 ust. 6 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/126/WE z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztalcenie) oraz ma
na celu zapewnienie prawidlowej identyfikacji praw jazdy wydanych w wyniku wymiany dokumentow
pochodzacych z panstw trzecich, rowniez w ramach wspotpracy miedzynarodowej i systemu RESPER.

Projekt zawiera ponadto zmiany umozliwiajace przekazywanie do centralnej ewidencji kierowcoOw informacji
dotyczacych okresu probnego kierowcy, w tym informacji o przedtuzeniu okresu probnego oraz dodatkowym
okresie probnym. Rozwigzania te pozostajg w bezposrednim zwigzku ze zmianami ustawowymi dotyczacymi




wdrozenia okresu probnego oraz nowych regulacji odnoszacych si¢ do mtodych kierowcow i maja na celu
zapewnienie skutecznej realizacji zadan organdéw wlasciwych w sprawach wydawania uprawnien do
kierowania pojazdami oraz organo6w kontroli ruchu drogowego.

Projekt przewiduje rowniez zmiany porzadkujace 1 dostosowujgce, polegajace m.in. na usuni¢ciu odestan do
uchylonych przepisow ustawowych, doprecyzowaniu przypadkéw przekazywania danych do centralnej
ewidencji kierowcOw oraz uzupelnieniu katalogu sytuacji, w ktérych organ wprowadza informacje
o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia bez obowigzku Zzadania zwrotu dokumentu.

Dodatkowo projekt zawiera przepis przejsciowy umozliwiajacy wykorzystywanie dotychczasowego wzoru
wniosku i decyzji o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami do dnia 31 grudnia 2027 r., pod warunkiem
dotgczenia o$wiadczenia w aktualnym brzmieniu. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie ciaglosci
funkcjonowania organdw administracji oraz kosztow
natychmiastowej wymiany drukow 1 dostosowania systemow teleinformatycznych.

ograniczenie zwigzanych z Kkoniecznoscig
Zmianie ulegnie rowniez zatacznik do rozporzadzenia, ktory zostanie uzupeliony o o$wiadczenie, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, ktéry wejdzie w zycie

7z dniem 3 wrze$nia 2026 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W przedmiotowym zakresie panstwa cztonkowskie sg obowigzane kierowal si¢ przepisami dyrektywy
2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy

(przeksztatcenie).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Starostowie (prezydenci | 380 podmiotow Informacja Wprowadzanie informacji
miast na prawach statystyczna przez organ wydajacy prawo
powiatu) jazdy do centralne;j

ewidencji w zakresie okresu
probnego.
Kierowcy, ktorzy 2025 r.—511 760 szt. PWPW S.A. Obowigzek sktadania
otrzymali profil 2026 r. — szacowana co o$wiadczen oraz w zakresie

kandydata na kierowce

najmniej podobna liczba.

kat. B umozliwienie

(PKK) na prawo jazdy stosowania przepisow okresu

kat. B prébnego.

Osoby ktorym 2024 — 1 167 183 szt. PWPW S.A. Obowiazek sktadania

wyprodukowano prawo | 2025 — 1 189 667 szt. oswiadczen oraz w zakresie

jazdy kat. B umozliwienie
stosowania przepisoOw okresu
probnego.

Osoby wymieniajace 2024 r. — 104 680 szt. PWPW S.A. Obowigzek sktadania

2025 r. — 77 493 szt. oswiadczen oraz w zakresie
kat. B umozliwienie
stosowania przepisoOw okresu

prébnego.

zagraniczne dokumenty
prawa jazdy na polski
dokument.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal w ramach konsultacji przestany do nast¢pujacych podmiotéw:
1)  Rada Dialogu Spotecznego;

2)  Instytut Transportu Samochodowego;

3)  Fundacja — Rzecznik Praw Kursanta;

4)  Fundacja Zapobiegania Wypadkom Drogowym:;

5)  Gornoslaskie Stowarzyszenie Osrodkdw Szkolenia;

6) Krajowe Stowarzyszenie Dyrektorow Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego;
7)  Krajowe Stowarzyszenie Egzaminatorow Kandydatéw na Kierowcoéw 1 Kierowcow;




8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)

Niezalezny Zwiazek Zawodowy Kierowcow;

Liga Obrony Kraju;

Ogolnopolska Izba Gospodarcza Osrodkéw Szkolenia Kierowcows;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Instruktorow Techniki Jazdy;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Szefow Wydzialow Komunikacji;
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych, Kierowcow Zawodowych i1 Osrodkéw
Szkolacych Kierowcow ,,Kierowca.PL”;

Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikow Wojewddzkich Osrodkow Ruchu Drogowego;
Ogodlnopolski Zwigzek Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego;

Polska Federacja Stowarzyszen Szkot Kierowcow;

Polska Izba Gospodarcza Osrodkow Szkolenia Kierowcow;

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego 1 Spedycji;

Polski Zwiazek Motorowy - Zarzad Glowny;

Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych S.A.;

Stowarzyszenie OSK 1 Instruktoréw Regionu Piotrkowskiego;

Stowarzyszenie Polski Zwigzek Szkoleniowy;

Wielkopolskie Stowarzyszenie Osrodkéw Szkolenia Kierowcow i Instruktorow;
Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce;

Zwigzek Pracodawcow Osrodkow Szkolenia Kierowcows;

Zwiazek Powiatow Polskich;

Zwiazek Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska”;

Zwigzek Wojewodztw RP;

Zwigzek Zawodowy Pracownikow Tramwajow Warszawskich ,,TOR”;

Unia Metropoli Polskich;

Urzad Ochrony Danych Osobowych;

Czas trwania konsultacji i opiniowania okreslono na 30 dni. Wyniki konsultacji zostang omowione w raporcie

z konsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do =zaopiniowania przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST




pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln 1, sektor mikro-,
ceny state z maiych i ;rednlch
______ r) przefis1e;b10rstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne
oraz osoby starsze
(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,
matych 1 §rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne
oraz 0soby starsze
(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

wskazanie Zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

1 przedsigbiorczos¢,
mikroprzedsigbiorcow, matych
ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

i

tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza

srednich przedsigbiorcow, oraz na sytuacje

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

DX nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
X nie
[ nie dotyczy




[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentow

DX zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ 1 sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu | Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem § 1 pkt 24, 71 10, ktére wchodza w zycie z dniem 3 wrze$nia 2026 r. oraz § 1 pkt 8, ktéry wchodzi w
zycie z dniem 4 wrzesnia 2026 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak konieczno$ci ewaluacii efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

0. Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podac podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze podac np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
— Ministerstwo wiodgce 1 ministerstwa wspotpracujace:

Prosze¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie
(ministerstwvo wiodace). W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego
ministerstwa, prosz¢ wskaza¢ réwniez podmioty wspolpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosze wskaza¢ osobe, ktora w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za
merytoryczne przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktéra jest odpowiedzialna za opracowanie
projektu (np. kierownika komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne
pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

— Data sporzadzenia:
Prosze poda¢ datg¢ przygotowania OSR.
—  Zrodto:
Z rozwijanej listy prosze wybra¢ zrodlo, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt
exposé, data decyzji, nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).
— Nr w wykazie prac:
Prosze poda¢ numer z wtasciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosze opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie
koszty transakcyjne, bariery w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej itp.) 1 jego praktyczny wymiar
(np. zbyt mala ochrona leasingobiorcow, niewystarczajacy komfort i dilugi czas podrozy koleja,
wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu itp.). Istota problemu nie jest brak
okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentdw (sposobem) rozwigzania
problemu. Dobrze 1 zwigzle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéory ma by¢
rozwigzany oraz skali 1 przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ najwazniejsze (najwieksze)
problemy wymagajace rozwigzania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosz¢ zwigzle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty
jego (ich) wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i1 okreslony w czasie sposob - w
przypadkach w ktorych jest to mozliwe powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny,
osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiagnigcie do 2020r. wskaznika upowszechnienia
wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.



Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje
1cele.

. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Proszg¢ wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach 1 zrodla informacji. Prosz¢
wskazad kraje,
z ktérych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy 1 dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ wskaza¢ informacje odnoszace si¢
do zagadnien najwazniejszych.

. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Prosze wyszczegolni¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej) sa objete projektem. Prosze oszacowac ich liczbg (wraz z podaniem Zrodta danych)
oraz opisa¢ charakter oddzialywania projektu na dang grupe.

Prosz¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby
niepelnosprawne, sady powszechne, administracyjne lub wojskowe.

. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prosz¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazac, jaki jest
planowany zakres konsultacji publicznych 1 opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dlugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu
(tzw. pre-konsultacje publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym
ekspertdw), w jaki sposob komunikowano si¢ z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji
np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktéorymi bgdzie konsultowany projekt,
wskazanie przepisu
z ktorego wynika obowigzek zasiegnigcia opinii.

. Wplyw na sektor finansow publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finansow publicznych prosz¢ uwzgledni¢ aktualne
wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych, o ktorych mowa w art. 50a ustawy o finansach
publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognoze prosze przeprowadzi¢ w
podziale na proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach statych (np. ceny state dla
pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie
emerytalnym), mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawi¢ w formie
zalacznika oraz wskazac to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyja¢ kalkulacj¢ w cenach stalych. W
przypadku zastosowania cen biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzgledniaé¢
wskazniki makroekonomiczne podawane
w  Wytyveznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych



http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow
makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, proszg dolaczy¢ stosowng informacj¢ wyjasniajaca.

Prosze wskaza¢ zrodia finansowania planowanych wydatkéw. Prosze wskazaé¢ réwniez wszystkie
przyjete do obliczen zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowaé¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w kolejnych latach jej
obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o ulatwieniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wplywu na SFP
dla najwazniejszych zmian.

. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsi¢biorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze oszacowa¢ wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacje rodziny.
Skutki nalezy przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja begdzie oddziatywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosze
odpowiednio uzupetni¢ formularz.

Prosze wskaza¢ wartos¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztéw ponoszonych w zwigzku z
wejsciem w zycie aktu (np. koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen),
podatkéw i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepieni¢znym prosze poda¢ wartosci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegna zmianie (np.
skrocenie czasu wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia
wychowania przedszkolnego o 20 punktoéw procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze
zmian, ktorych nie mozna skwantyfikowaé) prosze odpowiednio opisa¢ analize wptywu w pozycji:
,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej
obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze¢ wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie
emerytalnym), mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.
Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i1 dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,

ustawa o ulatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wpltywu dla
najwazniejszych zmian.

Prosz¢ dostosowac ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunagé.

. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynno$ci, ktore musza wykona¢ podmioty
(adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen s3 m.in. obowiazki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub
przechowywaniu przez podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest
w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi
wykona¢ szereg czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uzna¢ za Ol w przypadku gdy jego
wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy ponize;j:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym
biezace $ledzenie zmian w przepisach),
2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OlI,
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3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,
4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania OI,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materialdéw informacyjnych,

7) wypetnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informac;ji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie
dotyczy”,
- w przypadku zmian w projekcie wplywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio
zaznaczy¢ ich zwigkszenie lub zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy
sytuacji kiedy wprowadzane obcigzenia wptywajg na systemy teleinformatyczne podmiotow
publicznych lub na podmioty prywatne — przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze¢ o zwig¢zte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Prosze opisa¢, czy 1 w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowac¢ zmiany na rynku pracy w
odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaznikdw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji
pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,

ustawa o ufatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wpltywu dla
najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 1 9. Dla
zaznaczonych obszarow prosze dokonaé analizy wplywu.

W przypadku analizy wplywu na obszar ,,informatyzacja” prosze w szczeg6lnosci rozwazy¢ nastgpujace
kwestie:

e (zy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w
celu zapewnienia wzajemnego dostgpu uzytkownikoéw do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej
komunikacji, wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wplywu na obszar ,,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” prosze w
szczegolnosci uwzgledni¢ wptyw regulacji na zmiang zakresu kognicji sagdow oraz ich funkcjonowanie,
a takze zwigzane z tym skutki finansowe.

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne”
oraz je wymieni¢. Prosz¢ réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na
wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,

ustawa o ufatwieniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wplywu dla
najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisow w
zycie nie zawsze rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego
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rozwigzania). Proszg przedstawi¢ harmonogram wdrozenia dzialan wykonania aktu prawnego (np. gdy
rozwigzywanym problemem jest zwigkszona zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie
dodatkowych pracownikow, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie szczepien, zakup szczepionek

itp.)).
Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca

zawody, ustawa o ulatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane
wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatluje na przedsigbiorcow (na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej), zgodnie z Uchwalq Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminow wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych, terminem wejscia w zycie
przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub 1 czerwca. Jezeli termin
ten nie zostanie zachowany, prosze wskaza¢ powod odstgpienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Prosz¢ opisac¢, kiedy 1 w jaki sposob bedzie mierzone osiggniecie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim
czasie nastgpi przeglad kosztow i korzysci projektowanych oddziatywan. Prosz¢ roéwniez wskazaé
mierniki, ktére pozwolg okresli¢, czy oczekiwane efekty zostaly uzyskane.

W tym punkcie prosze tez poda¢ informacje dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy
(OSR ex-post), jezeli w odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikow
ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody,
ustawa o utatwieniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej) prosze opisaé sposob przeprowadzania
ewaluacji 1 mierniki dla najwazniejszych zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego
ewaluacja (z uwagi na zakres lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktére stanowiag zataczniki do projektu i formularza. Zalaczanie
dodatkowych dokumentow jest opcjonalne.
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