Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki 18.05.2026 1.

zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie kas rejestrujgcych Zrédio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace art. 111 ust. 7a i w art. 145a ust. 15 ustawy z
Ministerstwo Finansow dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza ‘11;1613? (122'1Ui821210252:52p€?z. 775, gg; , 896,
Stanu lub Podsekretarza Stanu ’ ' 2 r. poz. 507)
Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr 70/2026 w wykazie prac legislacyjnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Ministra Finansow i Gospodarki

Tomasz Tratkiewicz — Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i
Ustug;
tel. 694-30-72; e-mail: sekretariat.PT @mf.qgov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obowigzujace rozporzadzenie zawiera przepisy dotyczace wystawiania oraz prowadzenia ewidencji faktur przy uzyciu kas
rejestrujacych. Regulacje te staly sie jednak nieaktualne w zwigzku z wdrozeniem Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF),
ktory pelni obecnie funkcje podstawowego narzedzia wystawiania faktur, i eliminacjg zawartg w ustawie wdrazajacej KSeF
mozliwo$ci wystawiania faktur przy uzyciu kas rejestrujgcych. Istotne znaczenie ma rozdzielenie funkcji kas rejestrujacych,
ograniczonych do ewidencji sprzedazy detalicznej, od funkcji fakturowania realizowanej w innych systemach.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze obowigzujace regulacje naktadajg na podatnikow nadmiernie rozbudowany zakres
obowigzkéw ewidencyjnych i raportowych odnoszacych sig do faktur, ktére w praktyce nie odpowiadaja juz aktualnym
sposobom dokumentowania sprzedazy. Obowiazki te powoduja konieczno$¢ gromadzenia i przetwarzania danych w
zakresie wykraczajacym poza rzeczywiste potrzeby systemu podatkowego, co zwigksza zlozono$¢ prowadzenia ewidencji
1 obstugi systemow kasowych. Jednoczesnie przepisy wykonawcze nie pozostaja w pelnej zgodnosci z obecnym kierunkiem
cyfryzacji systemu podatkowego, w szczegodlnosci z rozwigzaniami opartymi na KSeF, co prowadzi do niespojnosci
systemowych i utrudnia jednolite stosowanie regulacji w praktyce.

W konsekwencji utrzymywanie obecnych regulacji prowadzi do naktadania na podatnikéw nieuzasadnionych, dodatkowych
obcigzen administracyjnych, ktore nie przektadaja si¢ na zwickszenie efektywnosci systemu podatkowego. Jednoczesnie
powoduje to powstawanie komplikacji technicznych po stronie oprogramowania kas rejestrujacych, ktore musza obstugiwac
zbedne funkcjonalnosci niezwigzane z ich podstawowym przeznaczeniem. Taki stan rzeczy sprzyja rowniez zwigkszeniu
ryzyka wystgpowania bledow ewidencyjnych, wynikajacych zaréwno z nadmiernej ztozonosci obowigzkow, jak i1 z
niespojnosci systemowej obowigzujacych rozwigzan.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest zmiana rozporzadzenia w sprawie kas rejestrujacych polegajaca na dostosowaniu
jego przepiséw do aktualnego modelu dokumentowania sprzedazy, w ktorym nastepuje wyrazne rozdzielenie funkcji kas
rejestrujacych od procesu fakturowania. Celem interwencji jest wprowadzenie zmian legislacyjnych obejmujacych w
szczegodlnosci eliminacje z przepisow odniesien do faktur i faktur anulowanych, usunigcie mozliwosci wystawiania faktur
przy uzyciu kas rejestrujacych, doprecyzowanie obowigzku wydawania paragonu fiskalnego, a takze ograniczenie
zakresu danych ewidencjonowanych i raportowanych przez kasy wylacznie do sprzedazy dokumentowanej paragonami
fiskalnymi.

Uzupehiajaco wprowadzane sg zmiany o charakterze technicznym i porzadkujacym, w tym w zakresie procedur
zwigzanych z obstuga kas oraz raportowania danych.

Oczekiwanym efektem regulacji jest uproszczenie i ujednolicenie zasad prowadzenia ewidencji sprzedazy detalicznej,
ograniczenie obcigzen administracyjnych po stronie przedsigbiorcow, zmniejszenie ryzyka btedow ewidencyjnych oraz
zwigkszenie przejrzystosci i spojnosci systemu prawnego. Projekt przyczyni si¢ takze do lepszego dostosowania
przepisow do postepujacej cyfryzacji rozliczen podatkowych oraz zapewni pelng spdjnos¢ funkcjonowania kas
rejestrujacych z KSeF jako docelowym narzedziem wystawiania faktur.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddzialywanie



mailto:sekretariat.PT@mf.gov.pl

Podatnicy podatku od Potencjalnie ok. 2 min | Hurtowania danych CHD Projekt oddziatuje na:
towarow i ustug (czynni podatnikow VAT (pobranie 18 maja 2026) oraz | - podatnikéw VAT
oraz zwolnieni z VAT) czynnych oraz ok. 850 | hurtownia danych SPR prowadzacych ewidencje przy
tys. podatnikéw (pobranie 5 marca 2026) uzyciu kas rejestrujacych.
zwolnionych Liczba kas rejestrujacych ok.
2,7 min (wg danych z CEKR1 i
CEKR?2)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz
przekazany do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Projekt zostanie przekazany do nastepujacych podmiotow i organizacji: Business Centre Club, Fundacja Rozwoju
Rachunkowosci w Polsce, Konfederacja LEWIATAN, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Krajowa Izba Gospodarcza,
Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa lzba Radcéw Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada
Zrzeszen Handlu i1 Ushug, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i
Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
Zwigzek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Ogolnopolska Federacja Organizacji
Pozarzagdowych, Federacja Przedsiebiorcéw Polskich, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Polska Izba Informatyki i
Telekomunikacji, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, 1zba Gospodarki Elektronicznej, Polska Izba
Komunikacji Elektronicznej, Zwigzek Importeréw i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego — ZIPSEE
,Cyfrowa Polska”, Organizacja Pracodawcow Branzy Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie Vendingu, Krajowa Rada
Komornicza, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Izba Lekarska, Naczelha Izba Aptekarska, Zrzeszenie Prawnikdéw
Polskich, Rada Krajowa Federacji Konsumentow, Polski Zwigzek Niewidomych, Ogélnopolska Federacja Przedsiebiorcow
1 Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany rowniez do zaopiniowania do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Rady Dialogu Spotecznego oraz do koordynatora OSR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 L(gfigi)e

DOChOdy Og(')lem - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem -l o0| o0| o0| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00 0,0
budzet panstwa - 0,0
JST - 0,0
pozostate jednostki - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Saldo ogélem -] o0| o0] 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00 0,0
budzet pafistwa -] 00| o0| 00| 00| 00| o00| o0 o00] 00| o0 0,0
JST - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)

Projektowane zmiany nie wptyng na budzety jednostek samorzadu terytorialnego, procedowany
Zrodia finansowania projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.
Dodatkowe Regulacja nie wywoluje bezposrednich skutkéw finansowych dla dochodéw budzetu panstwa.
informacje, w tym Posrednio moze przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnos$ci systemu podatkowego poprzez lepsza
wskazanie zrodet integracje z KSeF oraz ograniczenie btedéw raportowych.
danych 1 przyjetych do
obliczen zatozen




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgczni
e (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, érednigh '
ceny stale z prze(_isu—;blorstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wprowadzane rozwigzania begda mialy pozytywny wplyw na duze
niepienigznym przedsiebiorstwa poprzez uproszczenie obowigzkow regulacyjnych, ograniczenie
zakresu obowigzkéw ewidencyjnych i raportowych oraz eliminacj¢ koniecznosci
obstugi funkcji fakturowania w kasach rejestrujacych.
sektor mikro-, matychi | Projektowane regulacje beda mialy pozytywny wptyw na mikro-, matych i
éredni(fh _ srednich przedsigbiorcow, w szczegdlnosci poprzez uproszczenie raportowania
przedsigbiorstw oraz zwigkszenie przejrzysto$ci przepisow i utatwienie ich stosowania w praktyce.
rodzina, obywatele oraz | Projektowane regulacje nie beda mialy istotnego wpltywu na sytuacj¢ rodzin,
gospodarstwa domowe | obywateli ani gospodarstw domowych, w tym osoby niepetnosprawne i starsze,
gdyz dotycza zasad ewidencjonowania sprzedazy przez przedsigbiorcow.
Posrednio mogg jednak przyczynic¢ si¢ do poprawy jakosci obstugi konsumentow
poprzez uproszczenie i uporzadkowanie zasad dokumentowania transakcji oraz
zwiekszenie przejrzystosci systemu podatkowego.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Z uwagi na charakter projektowanych przepisow rozporzadzenia nie przewiduje si¢ istotnego wptywu
projektu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢. Projekt moze natomiast przyczynic si¢
do uproszczenia obowigzkéw administracyjnych po stronie przedsi¢biorcow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdoconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

DX inne: aktualizacja systeméw ewidencyjno-ksiegowych

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato istotnego wptywu na rynek pracy z uwagi na charakter projektowanych

zmian.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne [ ]inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




