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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 20 ust. 5 ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. 0 nicodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej?,
zgodnie z ktérym Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw budzetu corocznie
okresla, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ kwoty bazowej, majac na wzgledzie limity wydatkoéw, o ktérych mowa
w art. 28 ustawy, oraz potrzebe zapewnienia wlasciwej organizacji systemu nieodplatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej.

Od 2016 r. wysokos¢ kwoty bazowej wzrosta o 22,5 %, lecz inflacja oraz wzrost wynagrodzen w gospodarce
narodowej sprawily, ze wynagrodzenia wykonawcow $wiadczacych ustugi w ramach niecodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego majg mniejszg sit¢ nabywczg. Minimalne wynagrodzenie w 2026 r.
wzrosto o prawie 160 % w stosunku do minimalnego wynagrodzenia w roku 2016, a przecigtne wynagrodzenie
0 120 % w okresie pomigdzy 2016 a 2025 rokiem.

W ustawie budzetowej na rok 2026 kwota dotacji zostata zabezpieczona na poziomie 112 301 tys. zl z przeznaczeniem
na funkcjonowanie 1 483 punktéw, a zgodnie z tre$cig obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia? w 2026 r. kwota
bazowa stanowigca podstawe ustalenia wysokos$ci dotacji na finansowanie zadania polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej zostata okre§lona na
poziomie 6 310 zt.

Stosownie do art. 28 ust. 2 pkt 2 ustawy maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa na rok 2027 zostat okreslony
na poziomie 115 222 576 zt.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie projektowanego rozporzadzenia i okreslenie wysokosci kwoty bazowej na rok 2027 jest niezbgdne do
wyliczenia wysoko$ci dotacji na finansowanie zadan polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
$wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, poniewaz zgodnie z art. 20 ust. 2
ustawy kwota bazowa stanowi podstawe ustalenia dotacji.

1 Dz. U. 22026 1. poz. 44, (dalej: ,,ustawa™).
2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 10 wrze$nia 2025 r. w sprawie wysoko$ci kwoty bazowej w 2026 r. (Dz. U. z 2025 poz.
1255).
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Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem w 2027 r. kwota bazowa stanowigca podstawe ustalenia wysokoS$ci
dotacji na finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, wyniesie 6 487 zl, co stanowi wzrost 0 2,8 %
w porownaniu do kwoty ustalonej na rok 2026.

Kwota dotacji (w zaokragleniu do tysigcy ztotych) po ustaleniu kwoty bazowej na rok 2027 na tym poziomie wyniesie
115 216 tys. zt i nie spowoduje przekroczenia limitu okreslonego W ustawie.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanych rozwiazan, dzialan umozliwiajacych
osiggnigcie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwiazania ze wzgledu na stopien szczegdtowosci nie byty poddawane analizie prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Punkty swiadczace Zmniejszenie liczby punktéw — z uwagi na
u§1ug1 w ramach liczbe  mieszkancow  powiatow  (na
nieodpiatnej Ministerstwo | 31.12.2025 1), w 2027 r., niezbedne bedzie
pomocy prawnej 1480 Sprawiedliwosci | Utworzenie 1 480 punktow.
i nicodptatnego . . ..
poradnictwa Zmiana ogolnej kwoty dotacji wynikajace;j
obywatelskiego z projektowanej wysokosci kwoty bazowej.
Krajowy Rejestr
konujacych zawod i i 5

W ey :A\'Z\phkkantko‘wh Utrzymanie wynagrodzen w ramach dotacji
Adwokaci wokackic dla adwokatow i radcéw udzielajacych
i radcowie prawni | 43 538 radcow prawnych porad i  $wiadczacych  poradnictwo

wykonujgcych zawod Krajowa Izba | "V Punktach

(dane na 2.06.2026 . Radcow

Prawnych
Organizacje
pozarzadowe
ELT]V;?;ZQ% Utrzymanie  dotacji dla  organizacji
h punkty ni tatnej
nieodplatne; Brak danych Brak danych | Prowadzacych punkty nicodplatnej pomocy
. prawnej i nieodplatnego poradnictwa

pomocy prawnej .
_ obywatelskiego.
I nieodptatnego
poradnictwa
obywatelskiego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 z p6zn. zm.).

W ramach opiniowania projekt zostat przekazany:
1) Radzie Nieodptatnej Pomocy Prawnej oraz Edukacji Prawnej;
2) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskigj;
3) Urzgdowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
4) Naczelnej Radzie Adwokackiej;
5) Krajowej Radzie Radcow Prawnych;
6) Krajowej Radzie Doradcéw Podatkowych;
7) wojewodom.




W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany:
1) Zwigzkowi Powiatow Polskich;
2) Zwiazkowi Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Czas trwania opiniowania i konsultacji publicznych wyznaczono na 10 dni od dnia udostepnienia projektu w RCL-RPL.

Ponadto projekt zostat przestany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaty oméwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [mln zt]

(ceny state z 2026 1.) Lqcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody ogélem
budzet panstwa
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate
jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate
jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate
jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Projektowana regulacja nie wptynie na sektor finanséw publicznych.

Stosownie do art. 28 ust. 2 pkt 2 ustawy maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa na rok
rodia 2027 zostat okreslony na poziomie 115 222 576 zi, a skutki finansowe projektowanej regulacji

finansowania

wyniosg 115 216 tys. z1, co oznacza, ze zaproponowana wysoko$¢ kwoty bazowej nie spowoduje
przekroczenia okreslonego limitu wydatkoéw na ten cel.

Proponuje si¢ ustalenie kwoty bazowej na rok 2027 na poziomie 6 487 zl, co pozwoli na
wykorzystanie limitu $rodkéw na rok 2027.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 i 3 ustawy, podstawe ustalenia wysokosci dotacji stanowi
kwota bazowa, natomiast kwota dotacji stanowi dwunastokrotnos¢ iloczynu kwoty bazowej
i mnoznika.

Jak zostato wskazane w pkt 2 OSR — proponuje si¢, aby w 2027 r. kwota bazowa stanowigca

podstawe ustalenia wysokos$ci dotacji na finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy,
wynosita 6 487 zt.

Do wyliczenia mnoznika przyjmuje si¢ liczbe mieszkancoéw powiatu, przyjeta wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego, ktora dzieli si¢ przez 25 000 (mnoznik nie moze by¢ mniejszy niz 2
i wiekszy niz 35, zaokragla sie go do liczby catkowitej w gore, jezeli pierwsza cyfra po przecinku
jest rowna lub wyzsza niz 5, albo w dot — jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest nizsza niz 5).




Na podstawie otrzymanych danych z Gtownego Urzedu Statystycznego, liczba mieszkancow
powiatow na dzien 31 grudnia 2025 r. wynosita 37 332 510, co oznacza, ze w 2027 r. niezbgdne
bedzie utworzenie 1 480 punktow, czyli o trzy mniej niz w 2026 .

W poszczegolnych wojewodztwach liczba punktow w 2027 r. przedstawiaé si¢ bedzie nastepujaco:

Liczba punktow nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
wedlug wojewodztw w 2025 i 2026 r.

Liczba punktow Liczba punktéw

Wojewoddztwo W roku 2025 w roku 2026 Zmiana liczby punktow
dolnoslaskie 116 116 bez zmian
. . - 1 (miasto Grudzigdz —
kujawsko-pomorskie 83 82 bylo 4 bedzie 3)
lubelskie 80 79 - 1 (krasnicki - byto 4 bedzie 3)
lubuskie 41 41 bez zmian
Ly - 1 (zdunskowolski -
lodzkie 98 97 bylo 3 bedzie 2)
malopolskie 137 138 + 1 (miasto Krakdw -
byto 32 bedzie 33)
mazowieckie 182 183 + 1 (warszawski zachodni -
byto 5 bedzie 6)
opolskie 36 36 bez zmian
. 85 84 - 1 (brzozowski -
podkarpackie bylo 3 bedzie 2)
podlaskie 49 49 bez zmian
pomorskie 96 96 bez zmian
Slaskie 171 170 —’1 (miasto Siemianowice
Slaskie - byto 3 bedzie 2)
swietokrzyskie 48 48 bez zmian
warminsko-mazurskie 59 59 bez zmian
wielkopolskie 137 136 bez zmian
zachodniopomorskie 67 66 bez zmian
RAZEM 1483 1480

W zwiazku z powyzszym w 2027 r. taczne wydatki na zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, przy utworzeniu
1 480 punktéw pomocy prawnej oraz kwocie bazowej w wysokosci 6 487 zl, wyniosg
115 209 120 71 (w zaokragleniu do pelnych tysi¢cy dla kazdego wojewodztwa, kwota ta wyniesie
Tacznie 115 216 000 zt), co oznacza, ze zaproponowana wysoko$¢ kwoty bazowej nie spowoduje
przekroczenia okreslonego limitu wydatkéw na ten cel.

1480x 6487zt x 12 = 115 209 120 zt

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, 1 $rednich

przedsigbiorstw




ceny stale z

rodzina, obywatele

2026 r.) oraz gospodarstwa
domowe
duze przedsigbiorstwa | Brak wptywu.
Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
sektor mikro-, matych | zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od
i $rednich analiz i oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych,
. przedsigbiorstw wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
W yjeciu O ‘.
Lo, przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.).
niepieni¢znym
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym osoby | Brak wptywu.
Z niepetnosprawnoscia
i starsze
Niemierzalne

Dodatkowe informacije, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato negatywnego
wplywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw, jak réwniez nie bedzie miato
negatywnego wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

L] tak
[ nie
nie dotyczy

L1 zmniejszenie liczby dokumentéw
1 zmniejszenie liczby procedur

[ skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwiekszenie liczby procedur
U] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

Clinne: ... Clinne: ...
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do L1 tak
ich elektronizacji. 1 nie

nie dotyczy

Komentarz: Brak wptywu

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne
] sytuacja i rozwdj regionalny
[ sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

1 demografia
L1 mienie panstwowe
L] inne:

L] informatyzacja
L] zdrowie

Oméwienie
wplywu

Brak wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan bgdg natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji.




