Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie okreslenia 17-06-2026 1.
szczegdtowego  zakresu danych i informacji zamieszczanych Zrédlo:

w certyfikacie wykonawcy zamoéwien publicznych oraz wzoru )
certyfikatu

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji
wykonawcow zamowien publicznych (Dz. U.
poz. 1235 oraz z 2026 r. poz. 421)

Nr w wykazie prac: 62

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Michal Jaros — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Platek — Dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego

i Analiz, Ministerstwo Rozwoju i Technologii;

tel. 22 411 93 84, adres e-mail: sekretariatdpg@mrit.gov.pl

Dawid Feliszek — Naczelnik Wydziatu Prawa Zamoéwien Publicznych
w Departamencie Prawa Gospodarczego i Analiz, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii;

tel.: 22 411 94 66, adres e-mail: Dawid.Feliszek@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanego rozporzadzenia jest wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 24 ust. 5 ustawy z dnia
5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych (Dz. U. poz. 1235 oraz z 2026 r. poz. 421), dalej
,ustawa”,

Zgodnie z upowaznieniem minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy zakres
danych i informacji zamieszczanych w certyfikacie wykonawcy zamdwien publicznych oraz wzér certyfikatu,
uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia kompletno$ci i jednolitosci danych i informacji zamieszczanych w tym
certyfikacie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Zgodnie z rozporzadzeniem certyfikat bedzie zawieral dane i informacje dotyczace zakresu udzielonej certyfikacji
niepodlegania wykluczeniu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy. Oznacza to, ze podmiot certyfikujacy bedzie miat
obowigzek wskaza¢ w certyfikacie wszystkie podstawy wykluczenia, ktore zostaty zweryfikowane w ramach procedury
certyfikacji, w wyniku czego potwierdzono, ze nie zachodza one wobec wykonawcy ubiegajacego si¢ o certyfikacje.

Elementem certyfikacji niepodlegania wykluczeniu bedzie moglo by¢ tzw. samooczyszczenie, w zakresie w jakim
certyfikacja obejmuje podstawy wykluczenia. Jezeli procedura certyfikacji je obejmie, woéwczas podmiot certyfikujacy
zamieséci w certyfikacie informacje na temat: (1) dziatan (zgodnych z art. 22 ust. 1 ww. ustawy), ktore wykonawca podjat
W celu naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem, wykroczeniem lub swoim nieprawidlowym postgpowaniem,
(2) wyjasnienia zwigzanych z nimi faktow, okolicznosci oraz spowodowanych szkod, a takze podjetych $rodkow
technicznych, organizacyjnych i kadrowych, ktorych zadaniem jest zapobieganie dalszym przestepstwom, wykroczeniom lub
nieprawidlowemu postgpowaniu. Zamieszczenie w certyfikacie tych informacji ma na celu wzmocnienie gwarancji, ze
wykonawca faktycznie je przekaze podmiotowi certyfikujagcemu. Jest to o tyle istotne, poniewaz dane i informacje wynikajace
z certyfikatu bedg mogly podlega¢ weryfikacji np. przez innych uczestnikow postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

W certyfikacie beda tez zamieszczone informacje o zakresie certyfikacji zdolnosci wykonawcy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1
ww. ustawy, w tym dotyczace wszystkich zdolnosci wykonawcy, ktorych potwierdzenie obejmuje certyfikat, wraz
Z podaniem poziomoéw zdolno$ci okreSlonych w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 4 lub 5 ww. ustawy. Jezeli
o wydanie certyfikatu wykonawcy beda ubiegali si¢ wspolnie, wowczas w certyfikacie wskazane zostanie, ktory
z wykonawcow udostepnit zasoby i w jakim zakresie na potwierdzenie poszczegolnych zdolnosci. Takie rozwigzanie zapewni
mozliwo$¢ wykonania, w toku postepowania o udzielenie zamowienia, przepisow art. 117 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793).

W certyfikacie uwzglednione zostang rowniez dane dotyczace podmiotowych srodkéw dowodowych, ktore stanowity
podstawe wydania certyfikatu, m.in. w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkow dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy, jak rowniez dane potwierdzajgce zdolno$¢ wykonawcy do nalezytego wykonania zamdowienia.
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Dzigki temu bedzie spetniona norma okre$lona w art. 64 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
7 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.) — dalej takze: dyrektywy 2014/24/UE.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcoéw zamowien publicznych, minister
wilasciwy do spraw gospodarki ma okresli¢ powyzsze, w drodze rozporzadzenia, w zwiazku z czym nie jest mozliwe
osiggnigcie zaktadanego celu projektu za pomoca innych srodkow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Certyfikacja wykonawcow zaméwien publicznych jest prowadzona takze w innych krajach UE, przy czym rozwigzania
W tym zakresie, mimo podobienstw ze wzgledu tozsamy charakter rozwigzania, wykazuja pewna specyfike, wynikajaca
z przyjetych w poszczegolnych panstwach systemow prawnych i praktyki stosowania prawa.

Duze doswiadczenie w certyfikacji wykonawcow zaméwien publicznych posiada Republika Federalna Niemiec. Model
niemiecki nie opiera sig, tak jak jest to w Polsce, na odrgbnej ustawie, ale prawie zamoéwien publicznych i dodatkowych
uregulowaniach dotyczacych rodzaju zamoéwien i specyfiki branz.

Dobrym przyktadem zastosowanego W tym kraju podejscia jest system wstepnej kwalifikacji dla wykonawcow robot
budowlanych (Praqualifikation fiir Bauunternehmen). System ten istnieje juz od 2005 r., a wigc powstat jeszcze na podstawie
art. 52 uchylonej w 2014 r. dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. L 134 z 30.04.2004,
str. 114, z pézn. zm.), poprzedzajacej obecnie obowiazujaca dyrektywe 2014/24/UE.

Podstawowym aktem okreslajacym ramy funkcjonowania tego systemu sa Wytyczne Federalnego Ministerstwa
Mieszkalnictwa, Rozwoju Miast i Budownictwa dotyczace wdrazania procedury prekwalifikacji dla przedsiebiorstw
budowlanych (Leitlinie fiir die Durchfuhrung eines Praqualifikationsverfahrens von Bauunternehmen) — obecnie
obowigzujace wytyczne! pochodza z 13 maja 2022 r. Zostaly one wydane na podstawie: (1) art. 64 dyrektywy 2014/24/UE,
(2) §122 ust.3 ustawy o zwalczaniu ograniczen konkurencji z dnia 26 sierpnia 1998 r. z p6ézn. zm. (Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen)? oraz (3) § 6a—6b Regulaminu udzielania i realizacji zaméwieh na roboty budowlane — czg$é
A z dnia 31 stycznia 2019 r. z p6zn. zm. (Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen — Teil A)>.

Co istotne, wskazane wytyczne federalne nie okreslaja wzoru certyfikatu, niemniej jednak determinujg zakres informacji
podlegajacy weryfikacji w procesie certyfikacji poprzez: (1) kryteria wstgpnej kwalifikacji (zatacznik nr 1 do wytycznych),
atakze (2) wymagany zakres informacji z posiadanych referencji przez ubiegajgcego si¢ o certyfikat wykonawce
(dos$wiadczenia) wraz z jednoczesnym okreSleniem zamknigtego katalogu robot budowalnych, jakie beda podlegac
certyfikacji (zatacznik nr 2 do wytycznych). Takie podejscie powoduje, ze sam wzor certyfikatu stanowi tak naprawde
przetozenie wymagah zawartych w wytycznych. Z tego tez powodu wzor certyfikatu® zostat juz opracowany przez
nadzorujaca system PQ-Verein (zrzeszenie podmiotoéw publicznych i prywatnych powigzanych z branzg budowlana).

Innym przyktadem kraju stosujacym certyfikacje wykonawcdw sg Czechy. Model czeski, okre§lony w ustawie nr 134/2016
0 zaméwieniach publicznych z dnia 29 kwietnia 2016 r. (Zakon o zadavani vefejnych zakazek)®, zaklada, ze za opracowanie
i funkcjonowanie systemu certyfikowanych wykonawcow odpowiada administrator danego systemu. Podmiot
zainteresowany taka funkcja przygotowuje zasady systemu, ktore nastepnie podlegaja zatwierdzeniu przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego (Ministerstvo pro mistni rozvoj) w drodze postgpowania administracyjnego. Podobnie jak w ustawie
z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcoéw zaméwien publicznych (art. 24 ust. 2), w czeskiej ustawie
0 zamOwieniach publicznych zostat okreslony zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ certyfikat (8 239). Wzor
certyfikatu stanowi element ww. zasad danego systemu, a tym samym nie jest przyjmowany w drodze aktu prawnego.

Warto w tym miejscu postuzy¢ si¢ przyktadem zastosowania takiego rozwigzania w praktyce. Dla spdjnosci z prezentowanym
powyzej modelem niemieckim wybrano branz¢ budowlang. W Czechach administratorem systemu jest SPS — Svaz
podnikatelll ve stavebnictvi (Stowarzyszenie Przedsigbiorcow Budowlanych). Certyfikowany system wykonawcow
budowlanych (Systém certifikovanych stavebnich dodavatell) zostat zatwierdzony 3 listopada 2016 przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, w zwigzku z wej$ciem w zycie nowego prawa zamowien publicznych.® Zawiera on opis struktury
organizacyjnej, definicje kwalifikacji, procedure ich oceny i wydawania certyfikatow (w tym okre$la wzor wniosku
kwalifikacyjnego dla wykonawcow), klasyfikacj¢ dziatalnosci budowalnej, wzor certyfikatu, a takze regulaminy organoéw
systemu. Od czasu przyjecia tego dokumentu podlegat on aktualizacji, m.in. zmienit si¢ wzor certyfikatu.’

! https://www.pg-verein.de/fileadmin/dokumente/BAnz_AT_20.06.2022_B5.pdf — dostep 28.04.2026

2 https://www.gesetze-im-internet.de/gwh/ — dostep 28.04.2026

3 https://dejure.org/gesetze/VOB-A — dostep 28.04.2026

4 https://www.pg-verein.de/fileadmin/dokumente/Referenzbescheinigung_PQ-VOB_Muster.pdf — dostep 28.04.2026

® https://e-sbirka.gov.cz/sb/2016/134?zalozka=text — dostep 28.04.2026

® https://www.sps.cz/userfiles/ps-all-zm2016_16708307980522.pdf — dostep 28.04.2026

7 https://www.sps.cz/userfiles/priloha-c-2-k-ps-005-vzor-certifikatu-22-opr_17331415542138.pdf — dostep 28.04.2026
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Podmioty prowadzace dziatalnos¢ w 6 analiza wlasna Wydawanie certyfikatow
zakresie certyfikacji
Przedsigbiorcy z sektora MSP: osoby 2,3 min PARP, Raport o Mozliwo$¢ udziatu
prawne lub jednostki nieposiadajace przedsigbiorcow stanie sektora w procedurze certyfikacji.
osobowosci prawnej, osoby fizyczne MSP ogotem matych i srednich Ulatwienia wykonawcom,

przedsigbiorstw w
Polsce (2025),
PARP, Warszawa,
dane na 2023 r.

szczegolnie z sektora MSP,
dostepu do rynku zamowien
publicznych.

Zamawiajacy: jednostki sektora
finans6w publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, podmioty prawa
publicznego, zwiazki tych jednostek lub
podmiotow oraz przedsigbiorstwa
dzialajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych

31 821 rocznych
sprawozdan
ztozonych przez
Zamawiajacych do
Prezesa UZP

Sprawozdanie
Prezesa Urzedu
Zamowien
Publicznych o
funkcjonowaniu
systemu zamowien
publicznych

w 2024 r.

Weryfikacja certyfikatéw
W toku postgpowan o
udzielenie zamdwienia
publicznego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

I Projekt rozporzadzenia nie byt poddany procedurze prekonsultacji.

Uzgodnienia miedzyresortowe,

konsultacje publiczne i

opiniowanie projektu rozporzadzenia zostana

przeprowadzone w czerwcu 2026 r. i beda trwaty 7 dni, z uwagi na potrzebe szybkiego przyjecia projektu stosownie
do daty wejscia w zycie ustawy upowazniajacej z dniem 12 lipca 2026 r., z udzialem m.in. nastepujacych podmiotéw
(wybranych w oparciu o zakres ich dziatalnoSci oraz przedmiot projektowanej regulacji):

1. Federacja Przedsigbiorcéw Polskich

2. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw

3. Fundacja Firmy Rodzinne

4, Konfederacja ,,Lewiatan”

5. Ogolnopolska Federacja Matych i Srednich Przedsiebiorcow
6. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamoéwien Publicznych
7. Polska Fundacja Przedsiebiorczo$ci

8. Polski Fundusz Rozwoju S.A.

9. Polskie Centrum Akredytacji

10.  Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A.

11.  Polskie Towarzystwo Gospodarcze

12.  Polskie Stowarzyszenie Zamowien Publicznych

13.  Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiegj

14.  Stowarzyszenie Prawa Zamowien Publicznych

15.  Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club

16.  Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

17.  Zwiazek Rzemiosta Polskiego

18.  Krajowa Izba Gospodarcza

19.  Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa

20.  Polska Izba Inzynierow Budownictwa

21.  Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa

22.  Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii
23.  Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

24.  Zwiazek Pracodawcow Kolejowych

25.  Unia Metropolii Polskich

26.  Unia Miasteczek Polskich

27.  Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
28.  Zwiazek Miast Polskich

29.  Zwiazek Powiatow Polskich

30.  Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
31.  PKP Polskie Linie Kolejowe S.A




32.  Generalna Dyrekcja Drdg Krajowych i Autostrad
33.  Centrum Obstugi Administracji Rzagdowej

34.  Centrum Lukasiewicz

35.  Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

1. KWRIST

Certyfikacja jest skierowana przede wszystkim do wykonawcow, jak rowniez podmiotow certyfikujacych i dopiero
posrednio — do zamawiajacych. Projekt nie dotyczy wigc bezposrednio funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
nie okresla rowniez relacji pomigdzy samorzadem terytorialnym a innymi organami administracji publicznej. Tym
samym nie s3 spetnione przestanki art. 3 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz.
U. z 2024 1. poz. 949), w zwiazku z czym nie zachodzi konieczno$¢ opiniowania projektu rozporzadzenia przez
Komisje Wspolnag Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany do opinii stowarzyszen jednostek samorzgdu

terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

Polskie Centrum Akredytacji

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

Polskie Centrum Akredytacji

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

Polskie Centrum Akredytacji

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrbdta finansowania

Rozporzadzenie nie wywotuje skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Koszty funkcjonowania systemu certyfikacji zostaty ujete w OSR ex ante ustawy z dnia 5 sierpnia

2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0
(w mln z, $rednich
przedsigbiorstw




ceny state z rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
...... r.) oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa _ L . ,
niepienieznym Zapewnienie efektywnego dzialania systemu certyfikacji wykonawcow

zamowien publicznych

sektor mikro-, matych i Zapewnienie efektywnego dzialania systemu certyfikacji wykonawcow

Srednich zamowien publicznych
przedsiebiorstw P Y
rodzina, obywatele Brak bezposredniego wptywu.

oraz gospodarstwa
domowe, w tym osoby
starsze i osoby
niepetnosprawne

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli & nie
zgodnosci). nie dotyczy
<] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: projektowane rozwigzania wpisuja si¢ w zasade roéwnowazenia obowigzkéw administracyjnych®.
Projektowane rozwigzania wptyna na zmniejszenie obcigzen (dla potencjalnych wykonawcow, jak i zamawiajacych).
Uzyskanie przez potencjalnych wykonawcow certyfikatow przyczyni si¢ do skrocenia czasu potrzebnego zar6wno na
przygotowanie oferty przez wykonawce (zmniejszg si¢ jego naktady pracy (koszty) zwigzane z udokumentowaniem swojej
wiarygodnosci i kwalifikacji), jak i przeprowadzanie oceny przez zamawiajacego ofert zlozonych w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy. Posrednio zwigkszenie zaangazowania przedsigbiorcow w rynek
zamowien publicznych, bedace jednym z celéw wprowadzenia certyfikacji wykonawcow, przyczyni si¢ do rozszerzenia
portfela ich zaméwien, co moze stanowi¢ czynnik stymulujacy wzrost zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Wspieranie MSP przez zamdwienia publiczne, czego elementem ma byé wprowadzenie certyfikacji

Omowienie wptywu -+ ptz : : NCLILE :
wykonawcow, jest istotne z punktu widzenia lokalnych i regionalnych spotecznos$ci oraz rynkow.

8 Art. 67 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.).




MSP uczestnicza bowiem w tworzeniu lokalnych, a wiec bardzo pozadanych, miejsc pracy, a takze
budowaniu potencjatu regionalnych spotecznos$ci oraz rynkow.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zgodnie z § 2 rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 12 lipca 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Funkcjonowanie certyfikacji wykonawcow bedzie monitorowane na biezgco przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki z wykorzystaniem narzedzia informatycznego, tj. Bazy Danych o Certyfikatach Wykonawcow Zamowien
Publicznych, ktéra bedzie stanowita element platformy Polityki zakupowej panstwa pzp.gov.pl.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




