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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Z dniem 20 maja 2024 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/1157 z dnia 11
kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszczania odpadow, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L 2024/1157 z 30.04.2024, z p6zn. zm.), zwane dalej
,,rozporzadzeniem 2024/1157”, ktére uchylito dotychczasowe przepisy regulujace transgraniczne przemieszczanie odpadow,
tj. rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania
odpadow (Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006, str. 1, z pdzn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 1013/2006”. W wyniku
przeprowadzonych analiz stwierdzono nastgpujace problemy:

1) przepisy rozporzadzenia (UE) 2024/1157 wprowadzaja nowe rozwigzania, nieujgte w obecnie obowiazujacej ustawie
z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 746), zwana dalej
,ustawa mpo”, tj.:

2)

a)

obligatoryjne przekazywanie oraz wymiana informacji i dokumentéw zwigzanych z legalnym transgranicznym
przemieszczaniem odpadow za posrednictwem centralnego systemu wymiany informacji (DIWASS),
prowadzonego przez Komisje Europejska; wprowadzenie systemu powoduje niespojnos¢ z wymogami dot.
wnoszenia, sporzadzania, przekazywania, wymiany i dorgczania dokumentéw oraz informacji wynikajacych z
Kodeksu postepowania administracyjnego; ponadto, stosowanie DIWASS na poziomie krajowym wymaga
dopelienia obowigzkoéw panstwa cztonkowskiego okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2025/1290, dot. okre$lenia zasad identyfikacji przez systemy i oprogramowanie podmiotow majacych siedzibe
na terytorium danego panstwa cztonkowskiego;

b) jednoznaczne wskazanie, ze zezwolenie wstepne w trybie art. 14 rozporzadzenia moze obejmowaé odpady

c)

wymienione w zalgczniku IV do rozporzqdzenia 2024/1157 lub w wykazie odpadéw, o ktbrym mowa w art. 7
dyrektywy 2008/98/WE (a zatem roéwniez odpady niesklasyfikowane w zalacznikach do rozporzadzenia
2024/1157), podczas gdy aktualna ustawa mpo umozliwia wydanie zezwolenia wstgpnego wylacznie dla
odpadéw wymienionych w zataczniku III, IV i IVA do rozporzadzenia 1013/2006 (co wyklucza odpady
niesklasyfikowane),

ustalenie minimalnego katalogu sankcji, obejmujacego m.in. cofniecie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
zwigzanej z gospodarowaniem odpadami i ich przemieszczaniem W zakresie, w jakim dziatalnos$¢ ta wchodzi w
zakres stosowania rozporzadzenia 2024/1157, co nie jest przewidziane w aktualnej ustawie mpo,

d) jednoznaczne wskazanie w rozporzadzeniu 2024/1157, ze w roli odbiorcy odpadow oraz instalacji odzysku lub

unieszkodliwiania moga wystepowa¢ dwa oddzielne podmioty; aktualnie ustawa mpo daje mozliwos¢ Gtownemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska (dalej ,,GIOS™) wnioskowania do wiasciwego organu o informacje dotyczace
odbiorcy odpadow, co wskazuje, ze odbiorca jest jednoczesnie instalacjg przetwarzania odpaddw; natomiast art.
6 rozporzadzenia 2024/1157 przewiduje sytuacje, w ktorej odbiorca nie jest prowadzacym instalacj¢ odzysku lub
unieszkodliwiania zglaszanych odpadow;

zdiagnozowano, ze niektore rozwigzania zastosowane w ustawie mpo nie sprawdzajg si¢ w praktyce i generuja
nastepujace problemy:

a)

b)

brak jednoznacznego wskazania mozliwosci zastosowania przepisow rozporzadzenia 2024/1157 w odniesieniu
do wszystkich jednostek organizacyjnych niebedgcych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$é
prawna,

brak ograniczenia w ustawie mpo instytucji finansowych, ktére moga ustanawia¢ gwarancj¢ finansowa; zgodnie
zrozporzadzeniem 2024/1157 gwarancja finansowa moze zosta¢ ustanowiona przez instytucj¢ finansowa w kraju
trzecim, gdzie moze istnie¢ ryzyko trudnoSci w wykorzystaniu sumy gwarancyjnej na zagospodarowanie
odpadéw w przypadku ich nielegalnego przemieszczania; rozporzadzenie 2024/1157 wprowadzito przepisy,




c)
d)

9)

h)

)

zgodnie z ktorymi w przypadku przywozu odpaddw spoza Unii lub tranzytu przez teren Unii, odpowiednio
wlasciwy organ miejsca przeznaczenia lub tranzytu w Unii moze wymaga¢ dodatkowej gwarancji finansowej,
zatem skala sytuacji problemowych na obecnym etapie nie jest mozliwa do oszacowania; dotychczas, w okresie
obowigzywania rozporzadzenia 1013/2006, GIOS kilkukrotnie nie przyjat gwarancji, co do ktérych miat
zastrzezenia wzgledem gwaranta,

natozenie na przedsigbiorcow zbgdnych obowiazkOw przekazywania informacji, ktore sa dostepne online, np.
danych z Krajowego Rejestru Sadowego

brak mozliwosci zmiany wydanych zgod na przemieszczenie odpadéw w zakresie niemajacym wptywu na ich
zagospodarowanie, np. w zakresie pakowania odpadéw na czas ich transportu, trasy przewozu odpaddw co
powoduje konieczno$¢é ponownego przeprowadzenia catej procedury uzyskania zgody; ustawa mpo wprost
okresla, ze zmiana wydanego zezwolenia jest mozliwa tylko w zakresie przewoznikOw, w zwiazku z tym GIOS
nie otrzymywat oficjalnych wnioskéw o zmiane wydanych decyzji w innym zakresie i nie jest znana skala
zezwolen, ktorych realizacji zaniechano z powodu braku mozliwo$ci zmiany trasy przewozu odpadow lub
sposobu ich pakowania. Z roboczych kontaktdw wynika, ze mozliwos$¢ zmiany decyzji W zakresie trasy przewozu
odpadow lub ich pakowania stanowitaby utatwienie dla przedsigbiorcow bez ponoszenia dodatkowych kosztow
uzyskania zezwolenia oraz ustanawiania nowej gwarancji finansowej,

natozenie na Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska obowiazku zglaszania sprzeciwu wobec zgloszen, ktore
mimo wezwania do uzupetnienia dokumentoéw nie zostaty prawidtowo dokonane, jest sprzeczne z przepisami
rozporzadzenia 2024/1157, ktore wérod przestanek do wydania przez wlaSciwy organ sprzeciwu, nie wymienia
nieuzupelnienia zgloszenia, a wprost okresla, ze w takich przypadkach organ moze zadecydowac, ze zgtoszenie
jest niewazne i nie bedzie dalej rozpatrywane; W skali roku GIOS odnotowuje od 15 do 20 % zgloszen, ktore
pozostajg nieuzupetnione przez zglaszajacych,

utrudnione mozliwosci dochowania terminéw na zwrot i zagospodarowanie odpadéw pochodzacych z
nielegalnego przemieszczania, wprost okreslonych w rozporzadzeniu 2024/1157 z uwagi na dlugotrwalg
procedure administracyjna

brak regulacji dotyczacych przejecia przez GIOS obowiazkéw dotyczacych zwrotu i zagospodarowania odpadow
pochodzacych z przemieszczenia nieudanego lub nielegalnego, w sytuacji kiedy wykonanie tych obowiazkoéw
przez podmiot gospodarczy jest niewykonalne,

brak regulacji umozliwiajacych GIOS dochodzenie zwrotu poniesionych kosztéw zagospodarowania odpadow,
w przypadkach gdy GIOS przejmuje odpowiedzialnos¢ za zwrot i zagospodarowanie odpadow; rozporzadzenie
2024/1157, analogicznie do przepiséw dotychczasowych, przewiduje sytuacje, kiedy GIOS, jako wlasciwy organ
wysylki, bedzie zobowigzany przeja¢ koszty wynikajace z odbioru lub zagospodarowania odpadéw
pochodzacych z przemieszczenia nielegalnego albo takiego, ktore nie moglo by¢ zakonczone zgodnie z planem.
Nieuzasadnione jest jednak, ze aktualne przepisy nie przewidujg mozliwo$ci poézniejszego dochodzenia zwrotu
ww. poniesionych kosztow od podmiotow ponoszacych wine za nielegalne lub niezgodne z planem dziatania.
Aktualnie, zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U. z 2025 r. poz. 647 i 1080), ww. zadania GIOS s3 finansowane ze $rodkéw NFOSiGW. Z uwagi na to, ze $rodki
na zagospodarowanie odpadéw GIOS pozyskuje z NFOSiGW, uzyskane nastepnie przez GIOS érodki finansowe
w ramach naleznosci z tytutu zwrotu kosztow powinny stanowié przychéd NFOSiGW.

Aktualnie GIOS zidentyfikowat 21 lokalizacji na terenie kraju, w ktorych znajduje si¢ tacznie ok. 2,5 tys. ton
odpadow, pochodzacych z nielegalnego przemieszczania, ujawnionych w latach 2017-2020. Wobec braku
mozliwosci wyegzekwowania zagospodarowania odpadéw od podmiotow odpowiedzialnych, obowiazek ten,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia 1013/2006, nalezy do GIOS.

Dodatkowo, w 5 lokalizacjach na terenie Polski zalega ok. 15,1 tys. ton odpaddéw nielegalnie wystanych z Niemiec
w latach 2017-2018. Odpowiedzialno$¢ za nielegalng wysytke ponosza podmioty niemieckie. W zwiazku z
brakiem realizacji zwrotu odpadéw do kraju ich wysyltki Polska ztozyta skarge do TSUE przeciwko Republice
Federalnej Niemiec. W przypadku negatywnego dla Polski rozstrzygnigcia TSUE, GIOS bedzie zobowiazany do
pokrycia kosztéw zagospodarowania odpadow.

Ponadto, poza granice Polski zostato nielegalnie przemieszczonych ok. 1042 tony odpadow niebezpiecznych, w
tym 703,52 tony do Republiki Litewskiej (ujawnione w 2023 r.) i 338,25 ton do Republiki Czeskiej (ujawnione
w 2019 r.). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia 1013/2006, odpady powinny zosta¢ zwrocone w terminie 30 dni
od momentu kiedy wlasciwy zainteresowany organ dowiedziat si¢ lub zostal powiadomiony o nielegalnym
przemieszczaniu odpadow. Z uwagi na przedtuzajace si¢ terminy postgpowania egzekucyjnego i tym samym
przekroczenie terminu na zwrot odpadow, wskazanego w rozporzadzeniu, istnieje ryzyko poniesienia kosztow
zwrotu i zagospodarowania odpadow réwniez w tych przypadkach.

brak trybu kierowania wezwania do podmiotow zaangazowanych w przemieszczanie odpadow do przedstawienia
dowodow, dokumentow i informacji w terminie okreslonym przez ten organ w celu ustalenia, czy substancja lub
przedmioty przemieszczane sg odpadami (art. 61 ust. 4 rozporzadzenia 2024/1157),

istnieje konieczno$¢ ustalenia dolnej granicy kary w przypadku stwierdzenia nielegalnego przemieszczania
odpadow, w kwocie wyzszej niz koszty uzyskania zezwolenia na transgraniczne przemieszczanie odpadéw w
systemie legalnym (obecnie kara minimalna to 10 000 z1, a optata za uzyskanie zezwolenia — 14 000 z}).




Wigkszos¢ przepisow rozporzadzenia 2024/1157, w tym przepisy dotyczace obowigzkowej wymiany informacji za
posrednictwem DIWASS, przepisy dotyczace procedur legalnego i nielegalnego transgranicznego przemieszczania odpadow
oraz wydawania zezwolen wstepnych, stosuje si¢ od dnia 21 maja 2026 r. (zgodnie z art. 86 ust. 2 rozporzadzenia 2024/1157
rozporzadzenie to stosuje si¢ od dnia 21 maja 2026 r., z nielicznymi wyjatkami). W celu zagwarantowania pewnosci prawne;j
przedsiebiorcom uczestniczacym w transgranicznym przemieszczaniu odpaddw oraz zapewnienia ciggto$ci i skutecznosci
nadzoru prowadzonego nad ww. dziatalno$cig przez organy administracji publicznej, konieczne jest wdrozenie przepisoOw
krajowych, spojnych z rozporzadzeniem 2024/1157, w tym samym terminie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

W odniesieniu do probleméw przedstawionych w pkt 1 proponuje si¢ nastepujace rozwigzania legislacyjne:

Ad. 1.
)

b)

d)

Ad. 2.

b)

9)

okreslenie, ze przekazywanie dokumentow, zarowno migdzy wlasciwymi organami i przedsigbiorcami, jak i miedzy
wlasciwymi organami odbywa si¢ za posrednictwem systemu DIWASS, a nie rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego; dodatkowo okres$lono zasady identyfikacji podmiotow majacych siedzibe na terytorium Polski przez
systemy i oprogramowanie, zgodnie z wymogami rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/1290; w
projektowanym przepisie uwzgledniono: przedsiebiorcoOw i inne jednostki organizacyjne posiadajace numer EORI
(identyfikowane przez numer EORI oraz numer identyfikacji podatkowej NIP, REGON oraz BDO), przedsigbiorcow i
inne jednostki organizacyjne nieposiadajace numeru EORI (identyfikowane za pomocg numeru NIP, REGON oraz
BDO) oraz osoby fizyczne nieobowigzane do posiadania numeru identyfikacji podatkowej NIP (identyfikowane
wylacznie za pomoca numeru PESEL),

wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej wydanie zezwolenia wstepnego, obejmujacego odpady wymienione w
zalgczniku IV do rozporzadzenia 2024/1157 lub w wykazie odpaddw, o ktérym mowa w art. 7 dyrektywy
2008/98/WE,

zmiana ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wprowadzajaca mozliwo$¢ cofnigcia posiadaczowi odpadow, ktory
narusza przepisy rozporzadzenia (UE) 2024/1157, zezwolenia na zbieranie odpad6w lub zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw; poszerzenie katalogu naruszen skutkujacych cofnieciem zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia
na przetwarzanie odpadoéw jest wykonaniem dyspozycji zawartej w przepisie art. 63 ust. 3 lit. b rozporzadzenia
2024/1157. Z ostatnio powolanego przepisu wynika, ze panstwa cztonkowskie, w przypadku naruszen rozporzadzenia
2024/1157, musza mie¢ mozliwos¢, w stosownych przypadkach, cofniecia lub tymczasowego zawieszenia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci zwiagzanej z gospodarowaniem odpadami i ich przemieszczaniem, w
zakresie, w jakim dziatalno$¢ ta wchodzi w zakres stosowania rozporzadzenia. W zwiagzku z tym, ze za wydanie
zezwolen odpowiadajg marszatkowie wojewddztw, starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu uzasadnione
jest nadanie takich kompetencji ww. organom. Zaproponowane rozwigzanie pozostaje spojne z przepisami ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

zapewnienie, ze informacja uzyskana od wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska przed wydaniem zgody na
przyw6z odpaddw na terytorium kraju, bedzie dotyczy¢ odbiorcy odpadow lub instalacji odzysku lub unieszkodliwiania,
w ktorej beda przetwarzane odpady, a nie tylko odbiorcy, ktory posiada instalacj¢; brak ograniczenia, ze odbiorca jest
jednoczesnie instalacja przetwarzania odpadow zapewni zgodno$¢ przepisdw Krajowych z przepisami rozporzadzenia
2024/1157.

wskazanie, ze przepisy projektowanej ustawy majg zastosowanie rowniez do wszystkich jednostek organizacyjnych
niebgdacych osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,

wprowadzenie ograniczenia podmiotéw ustanawiajacych gwarancje finansowe do instytucji finansowych dziatajacych
zgodnie z przepisami ustawy Prawo bankowe (gwarancje finansowe) lub posiadajacych odpowiednie zezwolenie na
terenie UE na wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej (gwarancje ubezpieczeniowe);

propozycja zastosowania ograniczenia instytucji finansowych w projekcie ustawy wyeliminuje ryzyko zatwierdzenia
przez GIOS gwarancji ustanowionej przez niewiarygodny podmiot z panstwa trzeciego oraz ryzyko probleméw z
wykorzystaniem sumy gwarancyjnej na zagospodarowanie odpaddéw w przypadku ich nielegalnego przemieszczania
niepowielanie w przepisach krajowych regulacji unijnych dotyczacych dokumentéw i informacji zadanych przez GIOS
od odbiorcy odpadow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajacych z zatacznika II do rozporzadzenia
2024/1157 lub znajdujacych si¢ w publicznie dostgpnych rejestrach,

rozszerzenie katalogu informacji i danych, ktore zostang okreslone w zgodzie na przemieszczenie odpadéw, a ktérych
zmiana nie skutkuje koniecznoscig dokonania nowego zgloszenia, lecz wymaga dokonania zmiany zgody w drodze
decyzji na wniosek zglaszajacego,

umozliwienie GIOS pozostawienia bez rozpatrzenia zgloszenia, ktore nie zostato dokonane prawidlowo, pomimo
wezwania zglaszajacego przez organ do uzupehienia brakujacych informacji i dokumentow,

wprowadzenie jednoinstancyjnosci postgpowania administracyjnego, prowadzonego przez Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska w sprawach dotyczacych zobowigzania do odbioru i zagospodarowania odpadéw w przypadku
nielegalnego przemieszczenia odpaddw (oraz analogicznie w przypadku braku realizacji przemieszczenia odpaddéw
zgodnie z planem),

uregulowanie sposobu przejmowania przez GIOS odpowiedzialnosci za odbiér odpadéw pochodzacych z nieudanego
lub nielegalnego przemieszczenia w sytuacji, kiedy wykonanie tych obowigzkow przez podmioty gospodarcze jest




niewykonalne, poprzez wskazanie, ze takie przejecie odpowiedzialnosci odbywa si¢ po uprzednim poinformowaniu
pozostatych zainteresowanych organow oraz, odpowiednio, zgtaszajacego, osoby, ktora organizuje przemieszczenie lub

odbiorcy,

h) wprowadzenie uprawnienia do dochodzenia zwrotu poniesionych przez GIOS kosztéw odbioru lub zagospodarowania
odpadéw, wobec podmiotu odpowiedzialnego za przemieszczenie odpadéw niezgodnie z planem lub nielegalne
przemieszczenie odpadow; wplywy z tytulu zwrotu kosztéw beda stanowi¢ przychod NFOSiGW,

i) umozliwienie GIOS oraz organom uprawnionym do kontroli przemieszczania odpadéw wezwania kazdego podmiotu
uczestniczacego w migdzynarodowym przemieszczaniu towarow do udowodnienia, ze przewozone materialy nie
stanowia odpadow lub przemieszczanie odpadow nie jest nielegalne,

J) podwyzszenie dolnej granicy kar za nielegalne przemieszczanie odpadow.
Odnoszac si¢ do obowiazku zapewnienia bezpiecznego przechowywania odpadow w przypadku ujawnienia ich nielegalnego
przemieszczania, projektodawca dazy do zachowania spojnosci proponowanych regulacji z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach. Zaproponowane przepisy majg na celu zastgpienie dotychczasowych sformutowan zwrotami o szerszym
zakresie przedmiotowym, co bedzie skutkowac tatwiejszg subsumpcja pod rézne stany faktyczne, w oparciu o dotychczasowe

doswiadczenia.

Nie jest mozliwa realizacja celéw projektu srodkami alternatywnymi do uchwalenia ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter projektowanej regulacji, ktora dotyczy nowych rozwigzan, odstgpiono od analizy prawnoporownawczej z
rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty, ktére dopuscity | W 2024 r. do GIOS Na podstawie wewnetrznych Pozytywny wptyw poprzez
si¢ naruszen przepisoOw wptyneto ponad 300 rejestrow prowadzonych w wprowadzenie rozwigzania dla
rozporzadzenia/ustawy zawiadomien o GIOS przypadkéw przemieszczania
nielegalnym niezgodnego z planem, co

przemieszczaniu
odpadoéw, mozna
zalozy¢, ze na tyle
podmiotow projekt
bedzie oddziatywat,
jednak trudno
przewidzie¢ jaka bedzie
tendencja nielegalnego
przemieszczania
odpadow w
przysztosci.

przyczyni si¢ do ograniczenia
kosztow z tym zwigzanych
poprzez wprowadzenie
mozliwos$ci poinformowania
przedsiebiorcy o sposobie
postepowania z odpadami, a
dopiero gdy podmiot nie dostosuje
sie do tej informacji, wszczecie
postepowania administracyjnego.
Obcigzenie wynikajace z
podwyzszenia dolnej granicy kar
pienigznych za nielegalne
przemieszczanie odpadow.
Mozliwo$¢ cofnigcia zezwolenia
na zbieranie odpadow lub
zezwolenie na przetwarzanie
odpad6w z uwagi na naruszenia
przepisOw rozporzadzenia
2024/1157

Podmioty, ktérym
udzielono zgody na
transgraniczne
przemieszczanie odpadow

ok. 200

Na podstawie rejestrow )
prowadzonych przez GIOS

Pozytywny wpltyw polegajacy na
ograniczeniu obcigzen
administracyjnych, skroceniu i
uproszczeniu aktualnie
obowigzujacych procedur
wydawania i zmiany wydanych
zgdd.

Podmioty wystepujace o
wydanie zgody na
transgraniczne
przemieszczanie odpadow
oraz zezwolenia wstgpnego

ok. 200

Na podstawie rejestrow
prowadzonych przez GIOS

Pozytywny wptyw polegajacy na
ograniczeniu obcigzen
administracyjnych, skroceniu i
uproszczeniu aktualnie
obowigzujacych procedur
wydawania zezwolenia
wstepnego, zgody na
transgraniczne przemieszczanie




odpadow i zmian zgody juz
wydanej.

Gléwny Inspektor Ochrony | 17 Dane wtasne
Srodowiska i wojewddzcy
inspektorzy ochrony

Zakres obowigzkéw pozostaje ten
sam, co w obowigzujace]j ustawie
mpo. Nalozenie obowigzku na

srodowiska GIOS prowadzenia postepowan
administracyjnych ~w  sprawie
zwrotu  poniesionych  kosztow
zagospodarowania odpaddw
pochodzacych z  nielegalnego
przemieszczania  odpadéw i
postepowan egzekucyjnych w
administracji, w tym zakresie.
Krajowa Administracja - 16 izb administracji Strona Internetowa KAS. Obowiazek zapewnienia
Skarbowa skarbowej https://mww.gov.pl/web/kas/str | bezpiecznego przechowywania
- 16 urzedow celno- uktura-kas odpaddw w przypadku ujawnienia
skarbowych ich nielegalnego przemieszczania.
- 134 oddziaty celne
- 400 urzedow
skarbowych
Glowny Inspektor 17 Strona Internetowa GITD. Obowiazek zapewnienia
Transportu Drogowego i https://mww.gov.pl/web/gitd/wi | bezpiecznego przechowywania
wojewodzcy inspektorzy td odpaddw w przypadku ujawnienia
transportu drogowego ich nielegalnego przemieszczania.
marszatkowie wojewodztw | 16 urzedow https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/g | Poszerzenie katalogu naruszen
marszatkowskich dansk/ASSETS wykaz_org- skutkujacych cofnigciem
6_2006.pdf zezwolenia na zbieranie odpadow
lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadow.
starostowie i prezydenci 314 powiatow i 66 Strona Internetowa GUS: Poszerzenie katalogu naruszen
miast na prawach powiatu | miast na prawach https://stat.gov.pl/statystyka- skutkujacych cofnigciem
powiatu regionalna/jednostki- zezwolenia na zbieranie odpaddw

terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/

lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadow.

Narodowy Fundusz 1 Strona Internetowa

Ochrony Srodowiska i NFOSIGW:

Gospodarki Wodnej https://www.gov.pl/web/nfosig
w/

Wptywy z administracyjnych kar
pienigznych beda stanowity
przych6d NFOSiGW na
dotychczasowych zasadach.
Utrzymano mechanizm
finansowania zagospodarowania
odpadoéw z nielegalnego
przemieszczania ze srodkow
NFOSiGW. Powstanie mozliwo$é
dochodzenia roszczen zwrotnych
w zwigzku z zagospodarowaniem
odpadow, ktore rowniez beda
stanowily przychod NFOSiGW.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt byt przedmiotem pre-konsultacji, przeprowadzonych w okresie od czerwca do lipca 2024 r., w ramach ktorych zapytania

skierowano do:

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

Ministerstwa Klimatu i Srodowiska;

Komisji Nadzoru Finansowego;

Urzgdu Zamédwien Publicznych;

Prokuratury Krajowej;

Ministerstwa Finansow;

Krajowej Administracji Skarbowej;

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji;
Komendy Gtéwnej Policji;
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Komendy Gtownej Strazy Granicznej;

Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego;
wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska;
Zwiazku Stowarzyszen Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego;
Lukasiewicz — L.odzki Instytut Technologiczny;

Centrum Prawa Ekologicznego;

Federacji Regionalnych Zwigzkoéw Gmin i Powiatoéw RP;
Hutniczej 1zby Przemystowo-Handlowej;

Izby Gospodarczej Energetyki i Ochrony Srodowiska;
Instytutu Gospodarowania Odpadami;

Fundacji Instytutu na rzecz Ekorozwoju;

Izby Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;
Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu;
Izby Przemystowo-Handlowej Gospodarki Ztomem;
Krajowej Izby Gospodarczej;

Krajowej Izby Gospodarki Odpadami;

Ogélnopolskiej 1zby Gospodarczej Recyklingu;

aa. Ogolnopolskiej 1zby Gospodarczej Ochrony Srodowiska;
bb. Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych "Komunalnik';
cc. Polskiej Izby Ekologii;

dd. Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwoj”;

ee. Polskiej Izby Gospodarki Odpadami;

ff. Polskiej 1zby Opakowan;

gg. Polskiej Izby Przemystu Chemicznego;

hh. Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego;

ii. Polskiej Unii Ubocznych Produktéw Spalania;

jj- Polskiego Instytutu Spalania;

kk. Polskiego Klubu Ekologicznego;

Il. Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS;
mm. Stowarzyszenia Polski Recykling;

nn. Stowarzyszenia GPP Ekologia;

00. Stowarzyszenia Papiernikoéw Polskich;

pp. Stowarzyszenia Polskich Przedsiebiorcéw Gospodarki Odpadami;
qq. Stowarzyszenia Producentéw Cementu;

rr. Stowarzyszenia Technologii Ekologicznych SILESIA;
ss. ZIPSEE Cyfrowa Polska;

tt. Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

uu. Konfederacji ,,Lewiatan”;

w. Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

ww. Business Centre Club;

XX. ZwigzKu Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

yy. Zwiazku Producentéw Paliw z Odpaddw i Biomasy;

zz. Federacji Przedsigbiorcéw Polskich;
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W ramach pre-konsultacji uwzgledniono wniosek strony spotecznej, w ktorym to postulowano mozliwos¢ sktadania i wymiany
dokumentéw, w tym dostarczania decyzji w sprawie transgranicznego przemieszczania odpadéw w formie elektronicznej,
zgodnie z postanowieniami art. 27 rozporzadzenia 2024/1157. Obecne przepisy uniemozliwiaja przesytanie decyzji w formie
elektronicznej, co znacznie wydhuza czas dostarczenia decyzji, a takze podnosi koszty administracyjne. Rozwigzanie dotyczace
przesytania dokumentéw w zakresie transgranicznego przemieszczania odpaddw, w tym decyzji, w formie elektronicznej
zaktada rozporzadzenie 2024/1157, ktére wprowadza elektroniczny system DIWASS. Projekt zaklada rozwigzanie, o ktdre
postulowata strona spoleczna.

Dodatkowo, w ramach pre-konsultacji negatywnie zaopiniowano mozliwo$¢ utworzenia rezerwy $rodkéw pochodzacych z kar
pienieznych naktadanych na podstawie przepiséw mpo, ktére bylyby do dyspozycji GIOS, z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow zwigzanych z odbiorem odpadow pochodzacych z nielegalnego mi¢dzynarodowego przemieszczania ujawnionych na
terytorium innego kraju i ich zwrotem na terytorium Polski. W zwigzku z tym projekt nie zaktada tworzenia takiej rezerwy,
natomiast wprowadza mozliwo$¢ uzyskania wplywow z tytutu nalezno$ci poniesionych przez GIOS z tytulu kosztow
zagospodarowania odpadow.




Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404),
zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, W serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat skierowany do zaopiniowania nast¢pujacym podmiotom, z terminem na zglaszanie uwag wynoszacym 21 dni:
1) wojewodom;
2) marszatkom wojewodztw;
3) Ministrowi Rozwoju i Technologii;
4) Polskiemu Centrum Akredytacji;
5) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;
6) wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska;
7) Komisji Nadzoru Finansowego;
8) Prezesowi Urzedu Zamédwien Publicznych;
9) Prokuratorowi Krajowemu;
10) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej;
11) Komendantowi Gtéwnemu Policji;
12) Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej;
13) Gtéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego;
14) Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego;
15) Instytutowi Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;
16) Panstwowej Radzie Ochrony Srodowiska;
17) Instytutowi Ochrony Srodowiska — Pafistwowemu Instytutowi Badawczemu;
18) Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu;
19) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
20) Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczoscei;
21) Lukasiewicz — L.odzkiemu Instytutowi Technologicznemu.

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaty nastepujace podmioty z terminem na zglaszanie uwag wynoszacym 21 dni:
1. Zwiazek Stowarzyszen Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego;
2. Centrum Prawa Ekologicznego;

3. Federacja Regionalnych Zwigzkow Gmin i Powiatow RP;
4. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

5. Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

6. Instytut Gospodarowania Odpadami;

7. Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju;

8. Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;

9. Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

10. Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem;

11. Krajowa Izba Gospodarcza;

12. Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

13. Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;

14. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Ochrony Srodowiska;
15. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych "Komunalnik";
16. Polska Izba Ekologii;

17. Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwoj”;

18. Polska Izba Gospodarki Odpadami;

19. Polska Izba Opakowan;

20. Polska Izba Przemystu Chemicznego;

21. Polska Organizacja Przemyshu i Handlu Naftowego;

22. Polska Unia Ubocznych Produktéw Spalania;

23. Polski Instytut Spalania;

24. Polski Klub Ekologiczny;

25. Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw FORS;
26. Stowarzyszenie Polski Recykling;

27. Stowarzyszenie GPP Ekologia;

28. Stowarzyszenie Papiernikdw Polskich;

29. Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcéw Gospodarki Odpadami;
30. Stowarzyszenie Producentéw Cementu;

31. Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych SILESIA,
32. ZIPSEE Cyfrowa Polska;




33. Zwigzek Producentéw Paliw z Odpaddw i Biomasy;
34. Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

35. Organizacja Pracodawcoéw Rada Przedsigbiorcow;
36. Slaska Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

37. Zwigzek Bankéw Polskich;

38. Polska Izba Ubezpieczen.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwiazkow pracodawcow, projekt zostat przekazany do zaopiniowania
do ponizej wymienionych reprezentatywnych organizacji pracodawcéw z terminem 21 dni na przedstawienie stanowiska.
Wiekszo$¢ przepisow rozporzadzenia 2024/1157 bedzie miata zastosowanie od 21 maja 2026 r., w zwigzku z tym
projektowana ustawa powinna wej$é w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Zatem w zwigzku z koniecznoscia
przyspieszenia procedowania przepisow krajowych, spéjnych z rozporzadzeniem 2024/1157, aby mogly one wej$s¢ w tym
samym terminie, w celu uniknigcia stanu niepewnos$ci prawnej dla adresatow ww. aktow prawnych, niezbedne jest skrocenie
terminu na przedstawienie stanowiska przez ponizej wskazane reprezentowane organizacje pracodawcow do 21 dni.

Konfederacja Lewiatan;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Zwiazek Przedsigbiorcow i1 Pracodawcow;
Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

NogkrwbdE

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkéw zawodowych, projekt nie podlegat opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiagzki zawodowe.

Projekt podlegat opiniowaniu przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw zwigzanych z
samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej.

Projekt dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego wymagat zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy nie wymagat przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktorych mowa w § 39 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Wiyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostang omowione w raporcie z konsultacji, zawierajacym
zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostepnionym na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny, najpdzniej z dniem przekazania
projektu na kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)




Zrodia
finansowania

Projekt bedzie miat wptyw na przychody NFOSiGW i budzet panstwa. Projekt zaktada, ze wptywy zaréwno
z kar pienigznych, jak i $rodki uzyskane przez GIOS z tytutu naleznosci w zwiazku ze sfinansowaniem
zagospodarowania odpadoéw pochodzacych z nielegalnego przemieszczania, beda stanowi¢ przychod
NFOSiGW. Natomiast zgodnie z art. 402 ust. 2 ustawy POS wojewédzki inspektor ochrony $rodowiska
przed przekazaniem wptywow z kar na rachunki Narodowego Funduszu (...), pomniejsza je o0 20%, a kwote
uzyskang z tytulu pomniejszenia przekazuje na dochody budzetu panstwa. Na tym etapie nie mozna
przewidzie¢, jakie to bedg kwoty.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

Projekt nie powoduje zmniejszenia dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielko$ci wynikajacych z
obowiazujacych przepisow. Nie spowoduje takze zwickszenia wydatkoéw dla budzetu panstwa.

Odnoszac si¢ do propozycji zmiany wysokosci kar pieni¢znych za naruszenia przepisow rozporzadzenia
2024/1157, od 16 pazdziernika 2023 r. ustawa o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow obowigzuje
w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw. Nowe brzmienie ustawy zawiera bardziej elastyczne
uregulowanie w zakresie wysoko$ci administracyjnych kar pieni¢znych, ktére moga by¢ nakladane za
delikty opisane w ustawie. Dolny prog najnizszej kary zostat obnizony z 50 000 zt do 10 000 zt, a gérny
prog zostal podwyzszony z 500 000 zt do 1 000 000 zt. Natomiast z uwagi na rosnace koszty
zagospodarowania odpadow, ktore potencjalnie moze ponosi¢ GIOS, proponuje si¢ podniesienie
minimalnej kwoty administracyjnej kary pieni¢znej za nielegalne przemieszczanie odpadéw przy
jednoczesnym rozroznieniu wysokosci w zalezno$ci od charakteru odpadow tj. 50 000 zt za nielegalne
przemieszczanie odpadow objetych procedura uprzedniego pisemnego zgtoszenia i 30 000 zt za odpady
objete procedura informowania. Maksymalng wysokos$¢ administracyjnej kary pienieznej pozostawiono na
dotychczasowym poziomie. Nie mozna jednak przewidzie¢ szacunkowej kwoty wptywow z tytulu kar
pienieznych po podwyzszeniu minimalnych kwot kar, z uwagi na dotychczasowe nizsze kwoty, ktdre nie
sa uzaleznione od rodzaju obowigzujacej procedury przemieszczania. Wplyw ten mozna jedynie
orientacyjnie oszacowac¢ na podstawie danych statystycznych z ubiegtych lat. Wojewodzcy inspektorzy
ochrony srodowiska wydali odpowiednio: w 2023 r. 38 decyzji, w 2024 r. 51 decyzji, w 2025 r. 76 decyzji.
Zaktadajac $rednig liczbe 55 wydawanych decyzji rocznie, przy minimalnej wysokosci kar pienieznych 30
000 zt, mozna zatozy¢, ze wplywy z kar pieni¢znych nie powinny by¢ nizsze niz 1 650 000,00 zt rocznie.
W 2020 r. wplywy z tytutu kar pienieznych za nieprzestrzeganie przepisbw mpo, wymierzonych na
podstawie art. 32 i 33 tej ustawy, wyniosty: 277 967,75 zt - przychéd NFOSIiGW, 69 492,01 zt — wptyw do
budzetu panstwa; w 2021 r. wyniosty: 635 805,06 zt - przychod NFOSiGW, 158 951,18 zt — wplyw do
budzetu panstwa; w 2022 r. wyniosty: 426 584,59 zt - przychod NFOSiGW, 187 963,29 zt. — wptyw do
budzetu panstwa; w 2023 r. wyniosty: 803 319,46 zt - przychod NFOSiGW, 200 829,95 zt — wplyw do
budzetu panstwa; w 2024 r. wyniosty: 736 090,3 zI - przychéd NFOSIiGW, 183 702,55 zt — wptyw do
budzetu panstwa; w 2025 r. wyniosty: 1 132 019,13 zt - przychéd NFOSiGW, 282 684,77 zt — wptyw do
budzetu panstwa;

Dla przyktadu w 2025 r. ujawniono ponad 260 czyndw, ktore sg zagrozone karg pieni¢zna, jednak z uwagi
na zréznicowanie minimalnych kwot kar, konieczno$¢ rozszerzenia przestanek branych pod uwage przy
ustalaniu wysokosci kary oraz regulacje dzialu TVA kpa (instytucja odstgpienia od nalozenia kary
pienigznej), nie jest mozliwe przeprowadzenie szacunkOw nawet prognostycznych, poniewaz stwierdzane
naruszenia maja rézny charakter, od przewozu niewielkich ilosci odpadow z zielonej listy po sprowadzanie
znaczgcych ilosci odpaddéw 1 ich porzucanie w miejscach do tego nieprzeznaczonych, co skutkuje
natozeniem wyzszej kary pieni¢znej.

Decyzje administracyjne, w ktorych WIOS natozyt kare pieniezna, sa przedmiotem postepowan
odwotawczych w GIOS oraz postepowan sadowo-administracyjnych przed Wojewodzkimi Sadami
Administracyjnymi i Naczelnym Sadem Administracyjnym. Postepowania trwaja czesto kilka lat,
dodatkowo nalezy uwzgledni¢ postepowanie prowadzone w trybie przepisoOw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2026 r. poz. 268, z pézn. zm.). Trudno
zatem przewidzie¢, w jakim terminie kara zostanie uiszczona lub w jakim terminie zakonczy si¢
postgpowanie egzekucyjne.

Mozna zalozy¢, ze podwyzszenie dolnej granicy kary pienieznej z 10 000 zt do 30 000 zt i 50 000 zt w
pewnym stopniu zwigkszy wptyw do sektora finanséw publicznych, z uwagi jednak na dotychczasowe
obowigzywanie nizszych minimalnych (10 000 zl) stawek kar pienieznych oraz brak uzalezniania
wysokosci tej kary od obowigzujacej procedury przemieszczania odpadoéw, przedstawienie prognozy w tym
zakresie na kolejne lata roéwniez nie jest mozliwe. Jednocze$nie nalezy wzig¢ pod uwage nadchodzace
zmiany w przepisach chociazby dotyczace pojazdow wycofanych z eksploatacji, ktore bedg miaty wptyw
na liczbe stwierdzanych naruszen i1 tym samym liczb¢ wydawanych decyzji w przedmiocie
administracyjnych kar pieni¢znych. Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage zmieniajace si¢ orzecznictwo sadow




administracyjnych dot. odstgpienia od natozenia kar pienieznych, a takze wprowadzenia nowego narzedzia
tj. systemu DIWASS, ktére rowniez bedzie miato wpltyw na wykrywalnos$¢ naruszen.

Nie jest zatem mozliwe okreslenie szacunkowej kwoty wptywow z tytutu kar pieni¢znych na najblizsze 10
lat.

Zgodnie z projektem ustawy, administracyjnej karze pieni¢znej podlega podmiot uczestniczacy w
nielegalnym przemieszczaniu odpadow, o ktérym mowa w art. 2 pkt 35 rozporzadzenia 1013/2006. Oznacza
to, ze kazdy rodzaj nielegalnego przemieszczania odpadow jest zagrozony kara pieni¢zna.

W roku 2023 wojewodzcy inspektorzy ochrony $rodowiska na podstawie przepisow ustawy wydali 23
decyzje nakladajgce administracyjne kary pieni¢zne. Laczna warto$¢ nalozonych kar wyniosta 7 950 886
zt. Oznacza to, Ze $rednia warto$¢ administracyjnej kary pienieznej wyniosta 345 691 zi.

W roku 2024 wojewodzcy inspektorzy ochrony $rodowiska na podstawie przepisow ustawy wydali 51
decyzji naktadajace administracyjne kary pieni¢zne. L.gczna warto$¢ natozonych kar wyniosta 1 128 000 zt.
Oznacza to, ze $rednia warto$¢ administracyjnej kary pieni¢znej wyniosta 22 118 zt.

W okresie od 16 pazdziernika 2023 r. do 1 wrzesnia 2025 r. GIOS, jako organ II instancji od decyzji WIOS,
wydat 67 decyzji skutkujacych obowigzkiem zaptaty administracyjnej kary pieni¢znej (decyzje utrzymujace
w mocy lub zmieniajgce decyzje wio$) o tgcznej wysokosci 1 707 000 zt. Oznacza to, ze Srednia wartosé
administracyjnej kary pieni¢znej wyniosta 25 477 zt.

Koszty zagospodarowania odpadéw, poniesione dotychczas przez GIOS: w 2012 r. GIOS poniost koszty
zagospodarowania 1525,39 ton odpadéw, ktore trafity do Polski nielegalnie w latach 2005-2007 w
wysokosci 372 667,01 zt. Z kolei w 2015 r. GIOS zagospodarowal odpady w ilosci 15,2 tony za kwote 9
260 zt. Koszty zagospodarowania odpadéw w ww. przypadkach zostaly pokryte ze srodkéw NFOSIGW, w
ramach Programu Priorytetowego pn. ,,Racjonalna gospodarka odpadami”, w cze$ci dotyczacej
miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

Natomiast planowane koszty usunigcia i zagospodarowania odpadéw, ujawnionych w latach 2017-2023, o
ktorych mowa w pkt 1 OSR, zostaly oszacowane przez GIOS na podstawie zapytania zamieszczonego na
platformie zakupowej GIOS oraz zapytan cenowych skierowanych do potencjalnych wykonawcow wraz z
odpowiedziami potencjalnych wykonawcow w roku 2024 i 2025, na kwote:

- ok. 5,9 mln zt — odpady ujawnione w latach 2017-2020 na terenie 21 lokalizacji na terenie kraju (2,5 tys.
ton),

- ok. 32,6 min zt — odpady pochodzace z terenu Republiki Federalnej Niemiec (15,1 tys. ton), ujete w
skardze do TSUE, przemieszczone w latach 2017-2018,

- ok. 6,5 mln zt — odpady ujawnione w 2023 r. na terenie Republiki Litewskiej (703,52 tony).

- dodatkowo, mozliwe do poniesienia, koszty zagospodarowania odpadéw na terenie Czech (338,25 ton),
ujawnionych w 2019 r., w kwocie ok. 1,9 min zt.

Powyzsze dowodzi, ze nie jest mozliwe okre$lenie wydatkow na ten cel na najblizsze lata.

Wplyw na marszatkdw wojewddztw, starostdw oraz prezydentdw miast na prawach powiatu poprzez poszerzenie
katalogu naruszen skutkujgcych cofnieciem zezwolen na gospodarowanie odpadami, bedzie niewielki, poniewaz
przedmiotowa regulacja nie wprowadza nowego zadania dla ww. organdw, a jedynie ujmuje osobno naruszenia
w zakresie transgranicznego przemieszczania odpadéw, ktore w istocie juz byty objete zmienianym przepisem.
Propozycja osobnego uj¢cia tych naruszen wynika wprost z art. 63 ust. 3 lit. b rozporzadzenia 2024/1157.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, srednich
przedsiebiorstw
ceny Srt;ﬂe z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Korzystny wplyw poprzez skrocenie i uproszezenie procedur zwigzanych z
niepieni¢znym wydawaniem zgdd na przemieszczanie odpadow i przemieszczaniem niezgodnym z
planem.
sektor mikro-, matych i | Korzystny wptyw poprzez skrocenie i uproszczenie procedur zwigzanych z
$rednich wydawaniem zgdd na przemieszczanie odpadow i przemieszczaniem niezgodnym z
przedsiebiorstw planem.
rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu
gospodarstwa domowe




(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe Obowigzek udowodnienia przez uczestnikoOw przemieszczania organom kontrolnym, ze przewozone materiaty
informacije, w nie stanowig odpadow lub przemieszczanie odpadoéw nie jest nielegalne, zostal wprowadzony w 2016 r.

tym wskazanie | nowelizacja rozporzadzenia 1013/2006 (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 660/2014 z
zrodet danych i | dnia 15 maja 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadow).
przyjetych do Rozporzadzenie 2024/1157 zawiera analogiczny przepis w art. 61 ust. 2-6. Tym samym procedury i kryteria, na
obliczen podstawie ktorych dokonywane bedg rozstrzygnigcia nie ulegng zmianie (tj. pochodzenie i miejsce przeznaczenia
zatozen danej substancji lub danego przedmiotu; oraz dokumenty wskazujgce, ze przedmioty nie sg odpadem, w tym, w
stosownych przypadkach, wykazanie ich funkcjonalnosci) i tym samym proponowana regulacja nie wprowadzi
dodatkowych obcigzen dla przedsi¢biorcow. Proponowana regulacja ma natomiast na celu okreslenie formy, w
jakiej organy kontrolne moga wymaga¢ od uczestnikéw przemieszczania informacji i dokumentow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

L1 nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). 1 nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow U] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Ll inne: ... Ll inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. 1 nie
nie dotyczy

Komentarz: W projekcie zaproponowano przepis jednoznacznie wskazujacy, ze dokumentacja dotyczaca transgranicznego
przemieszczania odpadow (w ramach procedury wydania zgody na przemieszczanie odpadoéw, realizacji przemieszczen w
procedurze informowania) bedzie przekazywana tylko za posrednictwem systemu elektronicznego DIWASS (wylaczenie ze
stosowania e-doreczen). Korzystanie z systemu nie bedzie wigza¢ si¢ z dodatkowymi kosztami oraz nie bedzie wymagac
dodatkowego oprogramowania, poniewaz system bedzie dostgpny z poziomu przegladarki internetowej (podobnie jak BDO).
Aby korzysta¢ z systemu wymagana bedzie jednorazowa rejestracja podmiotu w systemie. Za przedstawienie przedsigbiorcom
zasad funkcjonowania systemu bedg odpowiedzialne wlasciwe organy, natomiast za rozwigzywanie probleméw technicznych
Komisja Europejska.

Whprowadzono jednoinstancyjno$¢ postepowania administracyjnego, prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska w sprawach dotyczacych zobowiazania do odbioru i zagospodarowania odpadéw w przypadku nielegalnego
przemieszczenia odpadow (oraz analogicznie w przypadku braku realizacji przemieszczenia odpadéw zgodnie z planem) celem
przyspieszenia zalatwienia sprawy. W przypadku przemieszczen niezgodnych z planem GIOS bedzie wszczynat
postgpowanie tylko w przypadku, gdy zobowigzany nie zastosuje si¢ do warunkow przedstawionych przez wilasciwe
zainteresowane organy w okreslonym terminie, co znacznie przyspieszy zatatwianie spraw w tym zakresie i tym samym
umozliwig GIOS dochowanie terminéw wprost okreslonych w rozporzadzeniu 2024/1157.

Z uwagi na brzmienie art. 63 ust. 3 lit. b rozporzadzenia 2024/1157 nalezy wyodrebni¢ w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach mozliwo$¢, w stosownych przypadkach, cofniecia lub tymczasowego zawieszenia zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej z gospodarowaniem odpadami i ich przemieszczaniem za naruszenia przepisow w
zakresie transgranicznego przemieszczania odpaddw. Natomiast samo cofnigcie zezwolenia nie bedzie nowym zadaniem dla
marszatkow wojewoddztw, starostow i prezydentdow miast na prawach powiatu. Ponadto naruszenia, o ktérych mowa w
proponowanym przepisie w praktyce stanowi¢ beda naruszenia przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach i
wydanych na jej podstawie zezwolen. Mozna zatem zatozy¢, ze wprowadzona zmiana nie wplynie znaczaco na zwigkszenie
obcigzenia ww. organéw. Dodatkowo cofniecie lub tymczasowe zawieszenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
zwigzanej z gospodarowaniem odpadami i ich przemieszczaniem, bgdzie nastgpowato po wezesniejszym rozstrzygnieciu o
odpowiedzialno$ci administracyjnej podmiotu, ktory naruszyt rozporzadzenie 2024/1157, a zatem w sytuacji, w ktorej sam
fakt naruszenia i okolicznosci, w ktérych to nastgpito beda juz ustalone.

Proponowane zmiany nie beda skutkowa¢ dodatkowymi obcigzeniami dla Krajowej Administracji Skarbowej, Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego i wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska. W obowigzujacej ustawie mpo
funkcjonuje przepis (art. 27 ust. 1) zobowigzujacy organy, ktore ujawnily niclegalne migdzynarodowe przemieszczanie
odpadow, do podjecia niezwlocznie dziatan majacych na celu zabezpieczenie przed oddziatywaniem odpadow na srodowisko,
w tym szczegolnie zycie i zdrowie ludzi. Propozycja zmiany sformutowania o zabezpieczeniu odpaddw na ich przechowywanie
zapewni zgodno$¢ dziatan ww. organdw z art. 24a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.




9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne L1 demografia L1 informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | L] inne: ...
lub wojskowe

Wprowadzane zmiany pozwola na dostosowanie przepisow krajowych do rozporzadzenia 2024/1157 oraz
wyeliminowanie probleméw zdiagnozowanych w procedurach okreslonych w ustawie mpo.

Omowienie Zaproponowane zmiany powinny usprawni¢ dziatanie Inspekcji Ochrony Srodowiska. W zwiazku z tym
wplywu posrednio przyczynig si¢ rowniez do poprawy stanu srodowiska.

Przyspieszenie procedur w zakresie nielegalnego przemieszczania odpadow ograniczy negatywny wplyw
odpadéw na srodowisko.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt nie wymaga ewaluacji. Projekt jest uszczegdtowieniem przepisdéw nowego rozporzadzenia 2024/1157, ktore zastapito
rozporzadzenie 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




