
Projekt z dnia 26.06.2026 r. 

U S T AWA  

z dnia ……………2026 r. 

o transgranicznym przemieszczaniu odpadów1), 2) 

Rozdział 1 

Przepisy ogólne 

Art. 1. Ustawa określa właściwe organy i ich zadania w zakresie transgranicznego 

przemieszczania odpadów, formę przekazywania i wymiany informacji, współpracę organów 

krajowych w zakresie egzekwowania przepisów oraz administracyjne kary pieniężne za 

naruszanie obowiązków w zakresie transgranicznego przemieszczania odpadów – w zakresie 

objętym przepisami rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 z dnia 

11 kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszczania odpadów, zmiany rozporządzeń (UE) 

nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia rozporządzenia (WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. 

UE L, 2024/1157 z 30.04.2024, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem 2024/1157”.  

Art. 2. Ilekroć w ustawie jest mowa o: 

1) rozporządzeniu 1013/2006 – rozumie się przez to rozporządzenie (WE) nr 1013/2006 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania 

odpadów (Dz. U. L 190 z 12.07.2006); 

2) rozporządzeniu 2025/1290 – rozumie się przez to rozporządzenie wykonawcze Komisji 

(UE) 2025/1290 z dnia 2 lipca 2025 r. ustanawiające zasady stosowania rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 w odniesieniu do wymogów 

niezbędnych do zapewnienia interoperacyjności między centralnym systemem 

elektronicznego składania i wymiany informacji i dokumentów związanych 

z przemieszczaniem odpadów a innymi systemami lub oprogramowaniem, a także innych 

                                                 

1) Niniejsza ustawa służy stosowaniu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 z dnia 

11 kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszczania odpadów, zmiany rozporządzeń (UE) nr 1257/2013 i (UE) 

2020/1056 oraz uchylenia rozporządzenia (WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L 2024/1157 z 30.04.2024, z późn. 

zm.). 
2) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska, ustawę 

z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska, ustawę z dnia 6 września 2001 r. o transporcie 

drogowym, ustawę z dnia z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji, ustawę 

z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej, ustawę z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawę z dnia 

13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawę z dnia 11 września 

2015 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym. 
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wymogów technicznych i organizacyjnych niezbędnych do praktycznego wdrożenia 

takiego elektronicznego składania i wymiany informacji i dokumentów (Dz. Urz. UE. L 

z 2.07.2025 r. str. 1290); 

3) dyrektywie 2008/98/WE – rozumie się przez to dyrektywę 2008/98/WE z dnia 19 

listopada 2008 r. w sprawie odpadów oraz uchylającą niektóre dyrektywy (Dz. Urz. UE 

L 312 z 22.11.2008, str. 3, z późn. zm.); 

4) terytorium kraju – rozumie się przez to obszar podlegający jurysdykcji krajowej 

Rzeczypospolitej Polskiej, który stosownie do art. 3 pkt 16 rozporządzenia 2024/1157 

obejmuje wszelkie obszary lądowe i obszary morskie, na których Rzeczpospolita Polska 

sprawuje, zgodnie z prawem międzynarodowym, funkcje administracyjne i kontrolne 

w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego i środowiska; 

5) odbiorcy odpadów przemieszczonych nielegalnie – rozumie się przez to każdą osobę 

fizyczną, osobę prawną lub jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej, 

do której zostały przemieszczone nielegalnie odpady; domniemywa się, że władający 

powierzchnią ziemi, na której znajdują się nielegalnie przemieszczone odpady, jest 

odbiorcą odpadów przemieszczonych nielegalnie, o ile faktyczny odbiorca nie istnieje 

albo nie można go ustalić; 

6) centralnym systemie – rozumie się przez to prowadzony przez Komisję Europejską 

system, o którym mowa w art. 27 ust. 3 rozporządzenia 2024/1157, umożliwiający 

elektroniczne przekazywanie i wymianę informacji i dokumentów, stanowiący 

repozytorium centralne służące do wymiany w czasie rzeczywistym informacji 

i dokumentów. 

Art. 3. Przepisy rozporządzenia 2024/1157 dotyczące osób fizycznych lub prawnych 

stosuje się także do jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, którym 

przepisy szczególne przyznają zdolność prawną.  

Art. 4. Językiem akceptowanym w rozumieniu art. 28 rozporządzenia 2024/1157 jest 

język polski. 

Rozdział 2 

Właściwość organów 

Art. 5. 1. Główny Inspektor Ochrony Środowiska wykonuje obowiązki właściwego 

organu oraz obowiązki państwa członkowskiego określone w rozporządzeniu 2024/1157 

i w rozporządzeniu 2025/1290. 
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2. Główny Inspektor Ochrony Środowiska współpracuje z organami Krajowej 

Administracji Skarbowej, Inspekcji Transportu Drogowego oraz wojewódzkimi inspektorami 

ochrony środowiska w zakresie nadzoru nad transgranicznym przemieszczaniem odpadów oraz 

zapobiegania nielegalnemu przemieszczaniu odpadów, w szczególności przez wymianę 

informacji i doświadczeń, w tym w zakresie klasyfikacji towarów jako spełniających przesłanki 

do uznania ich za odpady. 

Rozdział 3 

Elektroniczne przekazywanie i wymiana informacji 

Art. 6. 1. Wnoszenie, sporządzanie, przekazywanie, wymiana i doręczanie dokumentów 

oraz informacji, o których mowa w art. 27 ust. 1 rozporządzenia 2024/1157, odbywa się za 

pośrednictwem centralnego systemu i w tym zakresie przepisów ustawy z dnia 18 listopada 

2020 r. o doręczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3) nie stosuje się. 

2. Informacje i dokumenty uznaje się za doręczone z chwilą ich przekazania za 

pośrednictwem centralnego systemu.  

3. Organom administracji publicznej nieposiadającym dostępu do centralnego systemu 

dokumenty oraz informacje, o których mowa w art. 27 ust. 1 rozporządzenia 2024/1157, 

przekazuje się zgodnie z przepisami działu I rozdziału 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – 

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691). 

Art. 7. 1. Podmioty, o których mowa w art. 61 ust. 4 rozporządzenia 2024/1157, mające 

siedzibę na terytorium kraju, na potrzeby identyfikacji przez systemy i oprogramowanie, 

w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 3 i 4 rozporządzenia 2025/1290, posługują się: 

1) głównym numerem identyfikacyjnym;  

2) numerami rejestracyjnymi. 

2. Głównym numerem identyfikacyjnym jest europejski numer identyfikacji podatkowej 

(EORI), o ile został nadany. 

3. Jeżeli EORI nie został nadany, głównym numerem identyfikacyjnym jest numer 

identyfikacji podatkowej (NIP), a w przypadku osób fizycznych nieobowiązanych do 

posiadania NIP – numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludności 

(PESEL). 

4. W przypadku osób fizycznych nieobowiązanych do posiadania NIP, przepisu ust. 1 

pkt 2 nie stosuje się.  
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5. Numerami rejestracyjnymi, o których mowa w ust. 1 pkt 2, podawanymi do celów 

rejestracji w systemach lub oprogramowaniu, są: 

1) NIP, o ile nie został wykorzystany jako główny numer identyfikacyjny, o którym mowa 

w ust. 3; 

2) REGON; 

3) numer rejestrowy Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami 

(BDO). 

Rozdział 4 

Decyzje dotyczące przemieszczania odpadów 

Art. 8. 1. Decyzje, o których mowa w art. 9 ust. 1 lit. a–d rozporządzenia 2024/1157, 

wydaje Główny Inspektor Ochrony Środowiska.  

2. W sprawach dotyczących tranzytu odpadów przez terytorium kraju Główny Inspektor 

Ochrony Środowiska może wydać milczącą zgodę, o której mowa w art. 9 ust. 1 akapit czwarty 

rozporządzenia 2024/1157. 

3. Sprawy, o których mowa w ust. 2, uznaje się za załatwione milcząco, w sposób zgodny 

z treścią zgłoszenia, jeżeli w terminie, o którym mowa w art. 9 ust. 1 albo w art. 14 ust. 14 

rozporządzenia 2024/1157, Główny Inspektor Ochrony Środowiska nie wniesie sprzeciwu, 

o którym mowa w art. 9 ust. 1 lit. c rozporządzenia 2024/1157.  

4. Główny Inspektor Ochrony Środowiska potwierdza milczące załatwienie sprawy, 

o której mowa w ust. 2, w centralnym systemie. Przepisu art. 122f ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego nie stosuje się. 

Art. 9. 1. Przed wydaniem decyzji, o których mowa w art. 9 ust. 1 lit. a–d rozporządzenia 

2024/1157 w sprawie przemieszczania odpadów na terytorium kraju, Główny Inspektor 

Ochrony Środowiska może wnioskować do: 

1) wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska właściwego ze względu na miejsce 

gospodarowania odpadami, o przedstawienie informacji dotyczących przestrzegania 

przez odbiorcę odpadów lub prowadzącego przetwarzanie odpadów przepisów o ochronie 

środowiska; 

2) organu właściwego do wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadów, pozwolenia 

zintegrowanego uwzględniającego przetwarzanie odpadów lub pozwolenia na 

wytwarzanie odpadów uwzględniającego przetwarzanie odpadów, o przedstawienie 

informacji dotyczących zgodności działalności odbiorcy odpadów lub prowadzącego 
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przetwarzanie odpadów z przepisami prawa regulującymi prowadzenie takiej 

działalności, w szczególności z przepisami o ochronie środowiska; 

3) komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej, o przedstawienie 

informacji dotyczących przestrzegania przepisów w zakresie ochrony przeciwpożarowej 

przez prowadzącego przetwarzanie odpadów, w tym w miejscach magazynowania 

odpadów przed poddaniem ich przetwarzaniu; w przypadku odpadów niepalnych przepisu 

nie stosuje się. 

2. Organy, o których mowa w ust. 1, przekazują stosowne informacje niezwłocznie, 

jednak nie później niż w terminie 14 dni od dnia doręczenia wniosku o informacje. 

3. W informacjach, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, uwzględnia się w szczególności 

dane o: 

1) nałożonych na odbiorcę odpadów lub prowadzącego przetwarzanie odpadów 

administracyjnych karach pieniężnych w związku z naruszeniem przepisów o ochronie 

środowiska; 

2) przypadkach cofnięcia zezwolenia na przetwarzanie odpadów, pozwolenia 

zintegrowanego uwzględniającego przetwarzanie odpadów lub pozwolenia na 

wytwarzanie odpadów uwzględniającego przetwarzanie odpadów; 

3) przypadkach wstrzymania działalności prowadzonej z naruszeniem wymagań związanych 

z ochroną środowiska lub naruszeniem warunków korzystania ze środowiska; 

4) przypadkach stwierdzenia naruszenia przepisów dotyczących transgranicznego 

przemieszczania odpadów oraz wszelkich okolicznościach, które według wiedzy tych 

organów mogą być przesłanką do podjęcia decyzji o wniesieniu sprzeciwu zgodnie z art. 

12 rozporządzenia 2024/1157, albo decyzji o niewyrażeniu zgody, w przypadku gdy nie 

spełniono warunków, o których mowa w art. 11 rozporządzenia 2024/1157; 

– w okresie pięciu lat poprzedzających dzień złożenia wniosku oraz o toczących się 

postępowaniach wobec wnioskodawcy w tych sprawach. 

Art. 10. 1. W decyzjach, o których mowa w art. 9 ust. 1 lit. a oraz b rozporządzenia 

2024/1157, Główny Inspektor Ochrony Środowiska określa: 

1) nazwę zgłaszającego i jego główny numer identyfikacyjny, w rozumieniu art. 9 

rozporządzenia 2025/1290; 

2) nazwę odbiorcy odpadów i jego główny numer identyfikacyjny, w rozumieniu art. 9 

rozporządzenia 2025/1290; 

3) rodzaj oraz ilość odpadów, które są przedmiotem przemieszczania; 
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4) proces lub procesy odzysku lub unieszkodliwiania odpadów; 

5) nazwę prowadzącego odzysk lub unieszkodliwienie odpadów i jego główny numer 

identyfikacyjny, w rozumieniu art. 9 rozporządzenia 2025/1290, oraz miejsce 

prowadzenia procesu odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, a w przypadku 

przemieszczania odpadów do odzysku lub unieszkodliwienia przejściowego, nazwę i 

główny numer identyfikacyjny prowadzącego lub prowadzących dalsze procesy odzysku 

lub unieszkodliwiania odpadów oraz miejsce lub miejsca ich prowadzenia; 

6) liczbę planowanych przemieszczeń odpadów; 

7) nazwę przewoźnika odpadów i jego główny numer identyfikacyjny albo nazwy 

przewoźników odpadów i ich główne numery identyfikacyjne, w rozumieniu art. 9 

rozporządzenia 2025/1290; 

8) środki transportu; 

9) trasy przemieszczania odpadów na terytorium kraju; 

10) rodzaj opakowania odpadów; 

11) okres przeznaczony na przemieszczanie odpadów. 

2. Zmiany decyzji, o których mowa w art. 9 ust. 1 lit. a oraz b rozporządzenia 2024/1157, 

w zakresie, o którym mowa w ust. 1 pkt 7–10, wymagają zatwierdzenia w drodze decyzji 

administracyjnej, na wniosek zgłaszającego. 

3. Zmiany w zakresie, o którym mowa w ust. 1 pkt 1–6 oraz 11, wymagają dokonania 

nowego zgłoszenia.  

4. Do zmian elementów zgłoszenia w sprawach załatwionych milcząco przepisy ust. 2 i 3 

stosuje się odpowiednio.  

Art. 11. W przypadku uzyskania informacji, o których mowa w art. 9 ust. 7 

rozporządzenia 2024/1157, Główny Inspektor Ochrony Środowiska wszczyna z urzędu 

postępowanie administracyjne i w drodze decyzji administracyjnej cofa zgodę wydaną na 

podstawie art. 9 ust. 1 rozporządzenia 2024/1157. 

Art. 12. O wydaniu decyzji, o której mowa w art. 8 ust. 1 lub art. 11, Główny Inspektor 

Ochrony Środowiska niezwłocznie informuje właściwych ze względu na miejsce odzysku 

odpadów: marszałka województwa oraz wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, a także organ 

właściwy do wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadów, pozwolenia zintegrowanego 

uwzględniającego przetwarzanie odpadów lub pozwolenia na wytwarzanie odpadów 

uwzględniającego przetwarzanie odpadów i odpowiednio Prezesa Urzędu Transportu 
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Kolejowego, Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, dyrektora urzędu morskiego lub dyrektora 

urzędu żeglugi śródlądowej, właściwych ze względu na przebieg trasy przemieszczania 

odpadów. 

Art. 13. W przypadkach, o których mowa w art. 8 ust. 5 akapit drugi i ust. 10 akapit drugi 

rozporządzenia 2024/1157, Główny Inspektor Ochrony Środowiska pozostawia zgłoszenie bez 

rozpoznania, o czym informuje zgłaszającego. Przepisu art. 64 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego nie stosuje się. 

Art. 14. Zakazuje się przemieszczania na terytorium kraju odpadów w celu 

unieszkodliwiania w procesach określonych jako D1 do D15 w załączniku nr 2 do ustawy 

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z późn. zm.3)). 

Art. 15. Zakazuje się przywozu na terytorium kraju odpadów komunalnych i odpadów 

pochodzących z przetworzenia odpadów komunalnych, z wyłączeniem odpadów zebranych 

selektywnie przeznaczonych do recyklingu. 

Art. 16. Zakazy, o których mowa w art. 14 i art. 15, nie mają zastosowania do odpadów, 

które podlegają obowiązkowi odbioru na podstawie przepisów rozdziału 7. 

Art. 17. 1. Przemieszczanie odpadów na terytorium kraju w celu odzysku innego niż 

recykling lub przygotowanie do ponownego użycia może podlegać ograniczeniom, jeżeli jest 

to uzasadnione koniecznością zapewnienia ochrony krajowego systemu gospodarowania 

odpadami. 

2. Minister właściwy do spraw klimatu może określić, w drodze rozporządzenia: 

1)  rodzaje odpadów, których przemieszczanie na terytorium kraju w celu odzysku innego 

niż recykling lub przygotowanie do ponownego użycia podlega ograniczeniom,   

2) procesy odzysku, dla których ograniczenia te mają zastosowanie  

– biorąc pod uwagę konieczność zapewnienia ochrony krajowego systemu gospodarowania 

odpadami. 

                                                 

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1597, 1688, 1852 

i 2029, z 2024 r. poz. 1834, 1911 i 1914, z 2025 r. poz. 1812 oraz z 2026 r. poz. 174. 
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Rozdział 5 

Zezwolenia wstępne  

Art. 18. 1. Udzielenie zezwolenia wstępnego lub odmowa udzielenia zezwolenia 

wstępnego, o którym mowa w art. 14 rozporządzenia 2024/1157, następuje w drodze decyzji 

administracyjnej Głównego Inspektora Ochrony Środowiska. 

2. Kopię decyzji w sprawie zezwolenia wstępnego, o którym mowa w art. 14 

rozporządzenia 2024/1157, Główny Inspektor Ochrony Środowiska niezwłocznie przekazuje 

właściwemu ze względu na miejsce odzysku odpadów marszałkowi województwa oraz 

wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a także organowi właściwemu do wydania 

zezwolenia na przetwarzanie odpadów, pozwolenia zintegrowanego uwzględniającego 

przetwarzanie odpadów lub pozwolenia na wytwarzanie odpadów uwzględniającego 

przetwarzanie odpadów. 

Art. 19. 1. Po otrzymaniu wniosku o wydanie zezwolenia wstępnego Główny Inspektor 

Ochrony Środowiska wnioskuje do: 

1) właściwego wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o przedstawienie informacji 

dotyczącej możliwości zagwarantowania przez wnioskodawcę właściwego 

gospodarowania odpadami oraz przestrzegania przez niego przepisów o ochronie 

środowiska;  

2) organu właściwego do wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadów, pozwolenia 

zintegrowanego uwzględniającego przetwarzanie odpadów lub pozwolenia na 

wytwarzanie odpadów uwzględniającego przetwarzanie odpadów, o przedstawienie 

informacji dotyczącej zgodności działalności wnioskodawcy z przepisami prawa 

regulującymi prowadzenie takiej działalności, w szczególności z przepisami o ochronie 

środowiska; 

3) właściwego komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej 

o przedstawienie informacji dotyczącej przestrzegania przepisów dotyczących ochrony 

przeciwpożarowej przez prowadzącego odzysk odpadów, w tym w miejscach 

magazynowania odpadów przed poddaniem ich procesom odzysku; w przypadku 

odpadów niepalnych przepisu nie stosuje się. 

2. W informacjach, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, uwzględnia się również dane o: 

1) nałożonych na wnioskodawcę administracyjnych karach pieniężnych w związku z 

naruszeniem przepisów o ochronie środowiska, 
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2) przypadkach cofnięcia zezwolenia na przetwarzanie odpadów, pozwolenia 

zintegrowanego uwzględniającego przetwarzanie odpadów lub pozwolenia na 

wytwarzanie odpadów uwzględniającego przetwarzanie odpadów, 

3) przypadkach wstrzymania działalności prowadzonej z naruszeniem wymagań związanych 

z ochroną środowiska lub naruszeniem warunków korzystania ze środowiska 

– w okresie pięciu lat poprzedzających dzień złożenia wniosku oraz o toczących się 

postępowaniach wobec wnioskodawcy w tych sprawach. 

3. Organy, o których mowa w ust. 1, przekazują informacje nie później niż w terminie 21 

dni od dnia doręczenia wniosku o informacje. 

4. W zezwoleniu wstępnym określa się: 

1) numer rejestracji zezwolenia wstępnego składający się z: 

a) liter PL, 

b) liczby składającej się z 4 cyfr arabskich, stanowiącej kolejny numer zezwolenia 

wstępnego; 

2) nazwę i adres siedziby prowadzącego odzysk; 

3) nazwę i adres miejsca, w którym prowadzony jest odzysk; 

4) opis technologii odzysku odpadów, które mają być przemieszczone z zagranicy, w tym 

kod procesu odzysku; 

5) kod identyfikacyjny lub kody identyfikacyjne odpadów zgodnie z: 

a) załącznikiem IV do rozporządzenia 2024/1157,  

b) wykazem odpadów, o którym mowa w art. 7 dyrektywy 2008/98/WE,  

c) katalogiem określonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy 

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach; 

6) ilość każdego rodzaju odpadów objętą zezwoleniem wstępnym; 

7) okres ważności zezwolenia wstępnego. 

Art. 20. 1. Główny Inspektor Ochrony Środowiska publikuje listę zezwoleń wstępnych, 

o których mowa w art. 14 rozporządzenia 2024/1157, na stronie podmiotowej obsługującego 

go urzędu. 

2. Lista zezwoleń wstępnych zawiera następujące dane: 

1) numer rejestracji zezwolenia wstępnego; 

2) nazwę i adres miejsca, w którym prowadzony jest odzysk; 

3) rodzaj oraz ilość odpadów objętych zezwoleniem wstępnym; 

4) okres ważności zezwolenia wstępnego. 
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Art. 21. 1. W przypadku, o którym mowa w art. 14 ust. 10 rozporządzenia 2024/1157, 

Główny Inspektor Ochrony Środowiska może cofnąć zezwolenie wstępne w drodze decyzji 

administracyjnej bez odszkodowania. 

2. Informacje o decyzji, o której mowa w ust. 1, Główny Inspektor Ochrony Środowiska 

niezwłocznie przekazuje właściwemu ze względu na miejsce odzysku marszałkowi 

województwa oraz wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a także organowi 

właściwemu do wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadów, pozwolenia zintegrowanego 

uwzględniającego przetwarzanie odpadów lub pozwolenia na wytwarzanie odpadów 

uwzględniającego przetwarzanie odpadów oraz ujawnia na liście, o której mowa w art. 20  

ust. 1. 

Rozdział 6 

Gwarancje finansowe 

Art. 22. 1.Gwarancja finansowa, o której mowa w art. 7 rozporządzenia 2024/1157, może 

mieć formę gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej albo depozytu odpowiedniej 

sumy pieniężnej na wydzielonym rachunku bankowym. 

2. Gwarancja finansowa w formie gwarancji bankowej może być udzielona przez: 

1) podmiot upoważniony do udzielania gwarancji bankowej zgodnie z przepisami ustawy 

z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 38, 176, 331 i 340); 

2) instytucję kredytową, w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 

– Prawo bankowe. 

3. Gwarancja finansowa w formie gwarancji ubezpieczeniowej może być udzielona przez 

podmiot posiadający zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego na wykonywanie działalności 

ubezpieczeniowej albo przez zagraniczny zakład ubezpieczeń z innego niż Rzeczpospolita 

Polska państwa członkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, 

uprawniony do wykonywania działalności ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej, jeżeli uzyskał odpowiednie zezwolenie na wykonywanie tej działalności w państwie, 

w którym ma swoją siedzibę. 

4. Gwarancja finansowa w formie umowy gwarancji bankowej albo umowy gwarancji 

ubezpieczeniowej jest składana w oryginale do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska. 

5. Gwarancja finansowa w formie depozytu jest wpłacana na wydzielony rachunek 

bankowy wskazany przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska. 
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6. Odsetki od depozytu, po potrąceniu kosztów obsługi rachunku bankowego, na którym 

jest on przechowywany, są dopisywane do sumy depozytu i zwracane wraz z nim. 

7. W treści gwarancji bankowej albo umowy gwarancji ubezpieczeniowej określa się: 

1) podmiot, który ustanawia gwarancję; 

2) beneficjenta gwarancji, jako: Skarb Państwa – Główny Inspektor Ochrony Środowiska; 

3) numer zgłoszenia, którego dotyczy gwarancja bankowa albo umowa gwarancji 

ubezpieczeniowej; 

4) informację, że gwarancja obejmuje koszty, o których mowa w art. 7 ust. 1 rozporządzenia 

2024/1157, powstałe w przypadkach, o których mowa w art. 7 ust. 2 rozporządzenia 

2024/1157; 

5) wysokość sumy gwarancyjnej, uwzględniającej koszty obliczone zgodnie 

z rozporządzeniem wydanym na podstawie art. 24 ust. 3; 

6) termin obowiązywania gwarancji bankowej albo umowy gwarancji ubezpieczeniowej, 

obejmujący okres do momentu, kiedy Główny Inspektor Ochrony Środowiska otrzyma 

ostatnie zaświadczenie, o którym mowa w art. 16 ust. 6 lub ostatnie zaświadczenie, 

o którym mowa w art. 15 ust. 5 rozporządzenia 2024/1157, w odniesieniu do 

przejściowego odzysku lub przejściowego unieszkodliwiania odpadów. 

8. Gwarancję finansową Główny Inspektor Ochrony Środowiska zatwierdza w zgodzie na 

przemieszczanie odpadów, o której mowa w art. 9 ust. 1 lit. a i b rozporządzenia 2024/1157. 

Art. 23. 1. Po dokonaniu transgranicznego przemieszczania odpadów i przedstawieniu 

ostatniego zaświadczenia, o którym mowa w art. 16 ust. 6 lub, w stosownych przypadkach, 

ostatniego zaświadczenia, o którym mowa w art. 15 ust. 5 rozporządzenia 2024/1157, na 

wniosek ustanawiającego gwarancję finansową, Główny Inspektor Ochrony Środowiska, 

w drodze decyzji administracyjnej, orzeka o zwolnieniu gwarancji. 

2. Decyzja, o której mowa w ust. 1, jest ostateczna. 

3. W przypadku wystąpienia okoliczności, o których mowa w art. 7 ust. 2 rozporządzenia 

2024/1157, oraz gdy zgłaszający lub odbiorca odpadów nie zrealizował obowiązków 

dotyczących odpowiednio zwrotu odpadów do państwa wysyłki lub zagospodarowania ich na 

terenie państwa przeznaczenia nałożonych w decyzji, o której mowa w art. 26, Główny 

Inspektor Ochrony Środowiska informuje podmiot, który ustanowił gwarancję finansową, 

o przeznaczeniu środków z gwarancji finansowej na transport odpadów, ich odzysk lub 

unieszkodliwienie, w tym niezbędne procesy przejściowe oraz ewentualne magazynowanie 

odpadów przez okres 90 dni, w wysokości niezbędnej do zrealizowania tych obowiązków. 
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Art. 24. 1. Wysokość gwarancji finansowej oblicza się jako iloczyn ilości odpadów oraz 

sumy kosztów, o których mowa w art. 7 ust. 1 rozporządzenia 2024/1157. 

2. Obliczając sumę kosztów, o których mowa w art. 7 ust. 1 rozporządzenia 2024/1157, 

bierze się pod uwagę potrzebę pokrycia kosztów powstałych w przypadkach, o których mowa 

w art. 7 ust. 2 rozporządzenia 2024/1157. 

3. Minister właściwy do spraw klimatu określi, w drodze rozporządzenia, sposób 

obliczania kosztów, o których mowa w art. 7 ust. 1 rozporządzenia 2024/1157, kierując się 

właściwościami odpadów, kosztami odzysku lub unieszkodliwienia odpadów, kosztami 

transportu odpadów oraz kosztami magazynowania odpadów. 

Rozdział 7 

Przemieszczania, które nie mogą zostać zrealizowane zgodnie z planem i 

przemieszczania nielegalne 

Art. 25. Jeżeli przemieszczanie odpadów nie może zakończyć się zgodnie z planem oraz 

z: 

1)  warunkami określonymi w dokumencie zgłoszenia i dokumencie przesyłania lub 

w umowie, o której mowa w art. 6 rozporządzenia 2024/1157, albo  

2) dokumentem określonym w załączniku VII lub w umowie, o której mowa w art. 18  

ust. 10 rozporządzenia 2024/1157 

 – Główny Inspektor Ochrony Środowiska kieruje do zgłaszającego albo do osoby, która 

organizuje przemieszczanie odpadów, wezwanie, w którym określa sposób dalszego 

postępowania z odpadami, uwzględniający uzgodnienia dokonane na podstawie art. 22 

lub art. 23 rozporządzenia 2024/1157.  

Art. 26. W przypadku gdy podmiot, do którego skierowane jest wezwanie, o którym 

mowa w art. 25, nie postępuje z odpadami w sposób wskazany w tym wezwaniu, Główny 

Inspektor Ochrony Środowiska wszczyna z urzędu postępowanie administracyjne i w drodze 

decyzji administracyjnej zobowiązuje zgłaszającego lub osobę, która organizuje 

przemieszczanie odpadów, do odbioru lub zagospodarowania odpadów oraz określa warunki 

realizacji obowiązków nałożonych tą decyzją, w tym termin ich realizacji oraz sposób i termin 

potwierdzenia ich wykonania. 

Art. 27. 1. Jeżeli wykonanie przez zgłaszającego, lub osobę, która organizuje 

przemieszczanie odpadów, obowiązków, o których mowa w art. 22 i art. 23 rozporządzenia 
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2024/1157, dotyczących odbioru lub zagospodarowania odpadów, jest niewykonalne, 

obowiązki te wykonuje Główny Inspektor Ochrony Środowiska. 

2. Główny Inspektor Ochrony Środowiska informuje pozostałe zainteresowane właściwe 

organy oraz zgłaszającego lub osobę, która organizuje przemieszczanie odpadów, o podjęciu 

działań w celu wykonania obowiązków wynikających z art. 22 lub art. 23 rozporządzenia 

2024/1157.  

Art. 28. 1. W razie stwierdzenia nielegalnego przemieszczania odpadów, za które 

odpowiedzialność ponosi podmiot podlegający jurysdykcji krajowej Rzeczpospolitej Polskiej, 

Główny Inspektor Ochrony Środowiska wszczyna z urzędu postępowanie administracyjne 

i w drodze decyzji administracyjnej zobowiązuje podmiot odpowiedzialny za nielegalne 

przemieszczanie odpadów do ich odbioru lub zagospodarowania oraz określa warunki 

realizacji obowiązków nałożonych tą decyzją, w tym termin ich realizacji oraz sposób i termin 

potwierdzenia ich wykonania. 2. W razie stwierdzenia nielegalnego przemieszczania odpadów, 

za które odpowiedzialność ponosi podmiot podlegający jurysdykcji krajowej innego państwa, 

Główny Inspektor Ochrony Środowiska zawiadamia organ, który ujawnił nielegalne 

przemieszczanie odpadów, o sposobie dalszego postępowania z odpadami, uzgodnionym na 

podstawie art. 25 rozporządzenia 2024/1157. 

Art. 29. Decyzje, o których mowa w art. 26 i art. 28 ust. 1, są ostateczne. 

Art. 30.  W przypadku gdy przedmiotem przemieszczania są odpady w postaci 

uszkodzonego pojazdu, znajdujące się na terytorium kraju, przepisów art. 28 nie stosuje się, 

jeżeli taki pojazd został zarejestrowany zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. 

– Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z późn. zm.4)). 

Art. 31.  O wszczęciu postępowania administracyjnego i wydaniu decyzji, o której mowa 

w art. 28 ust. 1, Główny Inspektor Ochrony Środowiska niezwłocznie informuje odpowiednio: 

1) właściwe organy państwa przeznaczenia, tranzytu lub wysyłki odpadów; 

2) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej; 

3) Głównego Inspektora Transportu Drogowego lub Prezesa Urzędu Transportu Kolejowego 

lub Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego lub dyrektora urzędu morskiego lub dyrektora 

urzędu żeglugi śródlądowej, w zależności od środków transportu, którymi realizowano 

przemieszczanie; 

                                                 

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 820, 1006, 1676, 

1734, 1843 i 1872 oraz z 2026 r. poz. 180. 
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4) wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska właściwego ze względu na: 

a) siedzibę zgłaszającego lub osoby uznanej za zgłaszającego, 

b) siedzibę osoby, która zorganizowała przemieszczanie odpadów, 

c) siedzibę odbiorcy odpadów przemieszczonych nielegalnie, 

d) lokalizację odpadów przemieszczanych nielegalnie, jeżeli jest możliwe jej ustalenie;  

 5) wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, właściwego ze względu na lokalizację odpadów 

przemieszczanych nielegalnie, jeżeli jest możliwe jej ustalenie. 

Art. 32. 1. Jeżeli wykonanie obowiązków, o których mowa w art. 25 rozporządzenia 

2024/1157, przez zgłaszającego lub osobę uznaną za zgłaszającego lub osobę, która organizuje 

przemieszczanie odpadów jest niewykonalne, obowiązki te wykonuje Główny Inspektor 

Ochrony Środowiska. 

2. Jeżeli wykonanie przez odbiorcę, któremu można przypisać odpowiedzialność za 

nielegalny przywóz odpadów na terytorium kraju, obowiązków, o których mowa w art. 25 

ust. 8 rozporządzenia 2024/1157, dotyczących odzysku lub unieszkodliwienia odpadów, jest 

niewykonalne, obowiązki te wykonuje Główny Inspektor Ochrony Środowiska. 

3. O podjęciu działań, o których mowa w ust. 1 i 2, Główny Inspektor Ochrony 

Środowiska informuje odpowiednio pozostałe zainteresowane właściwe organy oraz 

zgłaszającego lub osobę uznaną za zgłaszającego lub osobę, która organizuje przemieszczanie 

odpadów lub odbiorcę. 

Art. 33. 1. Organ administracji publicznej, o którym mowa w art. 5 ust. 2, który ujawnił 

nielegalne przemieszczanie odpadów lub przemieszczanie odpadów, które nie mogło zostać 

zrealizowane zgodnie z planem, podejmuje działania mające na celu bezpieczne 

przechowywanie odpadów. 

2. Organ administracji publicznej, o którym mowa w art. 5 ust. 2, który ujawnił nielegalne 

przemieszczanie odpadów lub przemieszczanie odpadów, które nie mogło zostać zrealizowane 

zgodnie z planem, niezwłocznie przekazuje zawiadomienie o tym przemieszczaniu do 

Głównego Inspektora Ochrony Środowiska wraz ze zgromadzoną w sprawie dokumentacją i 

informacją o podjętych działaniach. 

3. Organ administracji publicznej, o którym mowa w art. 5 ust. 2, może wezwać podmioty 

określone w art. 61 ust. 2, 4 i 5 rozporządzenia 2024/1157 do przedstawienia dowodów, 

dokumentów i informacji, o których mowa w art. 61 rozporządzenia 2024/1157, w terminie 

określonym przez ten organ. 
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Art. 34. 1. Władający powierzchnią ziemi, na której zlokalizowane są odpady 

przemieszczone nielegalnie lub odpady, których przemieszczanie nie mogło zostać 

zrealizowane zgodnie z planem, jest obowiązany umożliwić podmiotowi wykonującemu 

obowiązki wynikające z art. 22, art. 23 lub art. 25 rozporządzenia 2024/1157 usunięcie tych 

odpadów z nieruchomości. 

2. Jeżeli władający powierzchnią ziemi nie wykonuje obowiązku, o którym mowa 

w ust. 1, Główny Inspektor Ochrony Środowiska wydaje decyzję skierowaną do władającego 

powierzchnią ziemi, w której określa: 

1) zakres i termin udostępnienia przez niego powierzchni ziemi, obiektów lub innych miejsc, 

w których znajdują się odpady; 

2) zakres i sposób przeprowadzenia działań mających na celu usunięcie odpadów; 

3) termin rozpoczęcia i zakończenia działań, o których mowa w pkt 2. 

3. Decyzja, o której mowa w ust. 2, podlega natychmiastowemu wykonaniu. Przepisów 

art. 61 § 3 i 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami 

administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143) nie stosuje się. 

4. Przepis ust. 2 nie ma zastosowania w przypadku, gdy nie można ustalić władającego 

powierzchnią ziemi lub byłoby to utrudnione albo długotrwałe. 

5. Jeżeli obowiązki wynikające z art. 22, art. 23 lub art. 25 rozporządzenia 2024/1157 

wykonuje Główny Inspektor Ochrony Środowiska, władającemu powierzchnią ziemi nie 

przysługuje wynagrodzenie za udostępnienie nieruchomości. 

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 4, Główny Inspektor Ochrony Środowiska 

przekazuje informacje, o których mowa w ust. 2 pkt 2 i 3, do wiadomości wójta, burmistrza 

albo prezydenta miasta właściwego ze względu na lokalizację odpadów.  

Art. 35. 1. W razie poniesienia przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska 

kosztów, o których mowa w art. 24 lub art. 26 rozporządzenia 2024/1157, Główny Inspektor 

Ochrony Środowiska zobowiązuje, w drodze decyzji, podmiot odpowiedzialny za 

przemieszczanie odpadów niezgodne z planem lub nielegalne przemieszczanie odpadów, 

określony w ostatecznej decyzji wydanej na podstawie art. 26 lub 28 ust. 1, do zwrotu tych 

kosztów na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 

Wodnej, określając wysokość kwoty zwrotu oraz sposób i termin jej uiszczenia. 

2. Należności z tytułu zwrotu kosztów, o którym mowa w ust. 1, przedawniają się 

z upływem 10 lat od dnia, w którym decyzja wydana na podstawie ust. 1 stała się ostateczna. 
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3. Do należności z tytułu zwrotu kosztów poniesionych przez Głównego Inspektora 

Ochrony Środowiska, stosuje się odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 

1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622), z tym że uprawnienia organów 

podatkowych wykonuje Główny Inspektor Ochrony Środowiska. 

4. Wpływy uzyskane z tytułu należności, o których mowa w ust. 1, stanowią przychód 

Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.  

Rozdział 8 

Właściwe przejścia graniczne 

Art. 36. 1. Transgraniczne przemieszczanie odpadów, z wyłączeniem przemieszczania 

odpadów wewnątrz Unii Europejskiej, jest realizowane przez wyznaczone przejścia graniczne. 

2. Minister właściwy do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw 

finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia, wykaz przejść granicznych, którymi 

realizowane jest transgraniczne przemieszczanie odpadów, kierując się koniecznością 

zapewnienia skutecznej kontroli przestrzegania przepisów rozporządzenia 2024/1157, 

w szczególności w zakresie kontroli zgodności zgłoszonego rodzaju odpadów z faktyczną 

zawartością ładunku przemieszczanego na terytorium kraju, poza terytorium kraju lub przez 

terytorium kraju.  

Rozdział 9 

Administracyjne kary pieniężne 

Art. 37. Podmiot zobowiązany decyzją, o której mowa w art. 26 lub art. 28 ust. 1, który 

jej nie wykonuje, podlega administracyjnej karze pieniężnej w wysokości od 10 000 do 100 

000 zł. 

Art. 38. 1. Zgłaszający albo osoba uznana za zgłaszającego, który nielegalnie 

przemieszcza odpady, podlega administracyjnej karze pieniężnej w wysokości od 50 000 do 1 

000 000 zł. 

2. Osoba, która organizuje przemieszczanie odpadów w sposób nielegalny, podlega 

administracyjnej karze pieniężnej w wysokości od 30 000 do 1 000 000 zł. 

3. Odbiorca odpadów przemieszczonych nielegalnie podlega administracyjnej karze 

pieniężnej w wysokości od 30 000 do 1 000 000 zł. 
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Art. 39. 1. Zgłaszający, który: 

1) dokonał wysyłki większej ilości odpadów niż określona w zgodzie, o której mowa w art. 9 

ust. 1 lit. a i b rozporządzenia 2024/1157; 

2) dokonał wysyłki odpadów bez przekazania dokumentu przesyłania wszystkim 

zainteresowanym właściwym organom na dwa dni robocze przed rozpoczęciem 

przemieszczania; 

3) nie zapewnił podczas przemieszczania odpadów udostępnienia informacji określonych 

w załącznikach IA lub IB do rozporządzenia 2024/1157 

– podlega administracyjnej karze pieniężnej w wysokości od 10 000 do 200 000 zł. 

2. Osoba, która organizuje przemieszczanie odpadów i dokonuje wysyłki odpadów bez 

uzupełnienia formularza określonego w załączniku VII rozporządzenia 2024/1157 w terminie 

nie późniejszym niż 2 dni robocze przed rozpoczęciem przemieszczania, podlega 

administracyjnej karze pieniężnej w wysokości od 10 000 do 200 000 zł. 

3. Odbiorca odpadów, który: 

1) naruszył obowiązek odzysku lub unieszkodliwienia odpadów; 

2) przyjął większą liczbę przemieszczeń odpadów niż określona w zgodzie, o której mowa 

w art. 9 ust. 1 lit. a i b rozporządzenia 2024/1157; 

3) przyjął większą ilość odpadów niż określona w zgodzie, o której mowa w art. 9 ust. 1 

lit. a i b rozporządzenia 2024/1157 

– podlega administracyjnej karze pieniężnej w wysokości od 10 000 do 200 000 zł. 

4. Prowadzący przetwarzanie odpadów, który: 

1) naruszył obowiązek odzysku lub unieszkodliwienia odpadów lub nie wypełnił obowiązku 

potwierdzenia dokonania odzysku lub unieszkodliwienia odpadów w terminie 30 dni od 

dokonania odzysku lub unieszkodliwienia odpadów, nie później jednak niż w terminie 

jednego roku kalendarzowego od dnia otrzymania odpadów; 

2) przyjął większą liczbę przemieszczeń odpadów niż określona w zgodzie, o której mowa 

w art. 9 ust. 1 lit. a i b rozporządzenia 2024/1157; 

3) przyjął większą ilość odpadów niż określona w zgodzie, o której mowa w art. 9 ust. 1 

lit. a i b rozporządzenia 2024/1157; 

4) nie wypełnił obowiązku potwierdzenia otrzymania odpadów w terminie 2 dni roboczych 

od ich odbioru 

– podlega administracyjnej karze pieniężnej w wysokości od 10 000 do 200 000 zł. 
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5. Przewoźnik, który: 

1) nie realizował przewozu trasą określoną zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 9; 

2) nie jest wskazany jako przewoźnik odpadów zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7; 

3) realizował przemieszczanie odpadów opakowanych w sposób inny, niż określony zgodnie 

z art. 10 ust. 1 pkt 10; 

4) dokonywał przewozu odpadów bez dokumentów wymaganych podczas przemieszczania 

odpadów i określonych przepisami rozporządzenia 2024/1157; 

5) nie zapewnił podczas przemieszczania odpadów udostępnienia informacji określonych 

w załącznikach IA, IB lub VII do rozporządzenia 2024/1157 

– podlega administracyjnej karze pieniężnej w wysokości od 10 000 do 100 000 zł. 

Art. 40. Administracyjną karę pieniężną wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, 

wojewódzki inspektor ochrony środowiska. 

Art. 41. Przy ustalaniu wysokości administracyjnych kar pieniężnych, o których mowa 

w przepisach niniejszego rozdziału, organ wymierzający administracyjną karę pieniężną 

uwzględnia, w stosownych przypadkach, przesłanki, o których mowa w art. 63 ust. 2 

rozporządzenia 2024/1157, w szczególności wagę i okoliczności naruszenia, ilość, rodzaj 

i charakter odpadów, zagrożenia dla środowiska oraz życia i zdrowia ludzi powodowane przez 

te odpady oraz uprzednie naruszenia przepisów regulujących transgraniczne przemieszczanie 

odpadów, a także współpracę i zaangażowanie podmiotu, do którego jest skierowana decyzja 

w przedmiocie wymierzenia administracyjnej kary pieniężnej, w realizację odbioru lub 

zagospodarowania odpadów, o których mowa w art. 26 i art. 28. 

Art. 42. 1. Wykonanie administracyjnej kary pieniężnej nałożonej na podstawie 

przepisów niniejszego rozdziału ulega wstrzymaniu do czasu uprawomocnienia się decyzji 

w przedmiocie wymierzenia kary. 

2. Administracyjną karę pieniężną uiszcza się na rachunek bankowy wojewódzkiego 

inspektora ochrony środowiska, który wydał decyzję w przedmiocie wymierzenia kary, 

w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia się decyzji. 

3. Wpływy z administracyjnych kar pieniężnych wojewódzki inspektor ochrony 

środowiska przekazuje na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska 

i Gospodarki Wodnej w terminie do końca następnego miesiąca po upływie każdego kwartału. 

4. Wpływy z administracyjnych kar pieniężnych wymierzanych na podstawie art. 37–39 

stanowią przychód Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 
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Art. 43. W sprawach dotyczących administracyjnych kar pieniężnych przepisów działu 

III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa nie stosuje się. 

Rozdział 10 

Zmiany w przepisach obowiązujących 

Art. 44. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 425 oraz z 2025 r. poz. 1863) w art. 2 w ust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie: 

„9) wykonywanie zadań określonych w przepisach o transgranicznym przemieszczaniu 

odpadów;”. 

Art. 45. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 

z 2025 r. poz. 647, z późn. zm.5)): 

1) w art. 400a w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie: 

„6) działania z zakresu odbioru i zagospodarowania odpadów, w przypadkach, o których 

mowa w art. 22–26 rozporządzenia (UE) nr 2024/1157 Parlamentu Europejskiego 

i Rady z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszczania odpadów, zmiany 

rozporządzeń (UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia rozporządzenia 

(WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L 2024/1157 z 30.04.2024, z późn. zm.), 

wspomaganie realizacji zadań przeciwdziałających nielegalnemu przemieszczaniu 

odpadów, w tym tworzenia miejsc spełniających warunki magazynowania odpadów, 

o których mowa w art. 24a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;”; 

2) w art. 401 w ust. 7: 

a) pkt 12 otrzymuje brzmienie: 

„12) wpływy z administracyjnych kar pieniężnych wymierzanych na podstawie 

art. 37–39 ustawy z dnia ….. o transgranicznym przemieszczaniu odpadów;”, 

b) po pkt 12 dodaje się pkt 12a w brzmieniu: 

„12a)  wpływy uzyskane z tytułu należności, o których mowa w art. 35 ust. 1 ustawy 

z dnia ….. o transgranicznym przemieszczaniu odpadów.”; 

3) w art. 401c w ust. 9: 

a) we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie „12,” dodaje się wyraz „ 12a,”, 

b) w pkt 4: 

                                                 

5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1080, 1812 i 1863 

oraz z 2026 r. poz. 176, 426, 605, 607 i 635. 
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– lit. a otrzymuje brzmienie: 

„a) gospodarowania odpadami w przypadkach, o których mowa w art. 24–26 

rozporządzenia (UE) nr 2024/1157 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 

11 kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszczania odpadów, zmiany 

rozporządzeń (UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia 

rozporządzenia (WE) nr 1013/2006,”, 

– w lit. b wyraz „międzynarodowym” zastępuje się wyrazem „transgranicznym”; 

4) w art. 402 ust. 8a otrzymuje brzmienie: 

„8a. Wpływy z administracyjnych kar pieniężnych, o których mowa w art. 37–39  

ustawy z dnia ….. o transgranicznym przemieszczaniu odpadów, wojewódzcy 

inspektorzy ochrony środowiska przekazują na rachunek bankowy Narodowego 

Funduszu w terminie do końca następnego miesiąca po upływie każdego kwartału.”. 

Art. 46. W ustawie z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 1490, 1676, 1795 i 1843) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 4 w pkt 22: 

a) lit. c otrzymuje brzmienie: 

„c) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 z dnia 11 

kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszczania odpadów, zmiany rozporządzeń 

(UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia rozporządzenia (WE) nr 

1013/2006 (Dz. Urz. UE L 2024/1157 z 30.04.2024, z późn. zm.),”, 

b) lit. r otrzymuje brzmienie: 

„r) ustawy z dnia … o transgranicznym przemieszczaniu odpadów,”; 

2) w załączniku nr 3 do ustawy w lp. 4 po pkt 4.13 dodaje się pkt 4.14 w brzmieniu:  

4.14. Wykonywanie przewozu 

drogowego odpadów z 

naruszeniem obowiązku 

wynikającego z 

rozporządzenia (UE) 

2024/1157 w zakresie 

elektronicznego 

przesyłania i wymiany 

informacji, polegające na 

10 000  

 

 



– 21 – 

braku uprzedniego 

zarejestrowania 

przemieszczania w 

centralnym systemie, o 

którym mowa w art. 27 

rozporządzenia (UE) 

2024/1157, jeżeli brak 

ten nie stanowi 

nielegalnego 

przemieszczania w 

rozumieniu art. 3 pkt 26 

tego rozporządzenia. 

Art. 47. W ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z 

eksploatacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 2056) w art. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Przedsiębiorca prowadzący stację demontażu jest także obowiązany do przyjęcia 

pojazdu wycofanego z eksploatacji, dla którego brak jest dowodu rejestracyjnego lub 

który nie posiada cech identyfikacyjnych pojazdu, o których mowa w art. 66 ust. 3a pkt 1 

ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym, a także odpadów 

pochodzących z pojazdów wycofanych z eksploatacji, jeżeli obowiązek przekazania tych 

odpadów do stacji demontażu wynika z wezwania albo decyzji wydanych przez 

Głównego Inspektora Ochrony Środowiska na podstawie przepisów ustawy z dnia … o 

transgranicznym przemieszczaniu odpadów.”. 

Art. 48. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 

1154, 1795 i 1847) w załączniku do ustawy w części III ust. 39 otrzymuje brzmienie: 

 39. Decyzje wydawane na 

podstawie przepisów 

ustawy z dnia … o 

transgranicznym 

przemieszczaniu odpadów 

w sprawie: 

1) zgody na 

przemieszczanie odpadów, 

 

 

 

 

 

14 000 zł 
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obejmujące jednokrotne i 

wielokrotne 

przemieszczania odpadów  

 

2) zezwolenia wstępnego  

 

 

 

 

2 000 zł 

Art. 49. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, 

z późn. zm.6)) wprowadza się następujące zmiany: 

1) użyte w różnych przypadkach wyrazy „rozporządzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu 

Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadów” 

lub „rozporządzenie nr 1013/2006” zastępuje się użytymi w odpowiednim przypadku 

wyrazami „rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 z dnia 11 

kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszczania odpadów, zmiany rozporządzeń (UE) nr 

1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia rozporządzenia (WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. 

UE L 2024/1157 z 30.04.2024, z późn. zm.)”; 

2) użyte w różnych przypadkach wyrazy „międzynarodowym przemieszczaniu odpadów” 

zastępuje się wyrazami „transgranicznym przemieszczaniu odpadów”; 

3) w art. 47: 

a) po ust. 1a dodaje się ust. 1b w brzmieniu: 

„1b. Jeżeli posiadacz odpadów, który uzyskał zezwolenie na zbieranie odpadów lub 

zezwolenie na przetwarzanie odpadów, narusza przepisy rozporządzenia 2024/1157 

w zakresie działalności objętej zezwoleniem lub działa niezgodnie z wydanym 

zezwoleniem, właściwy organ wzywa go do niezwłocznego zaniechania naruszeń, 

wyznaczając termin usunięcia nieprawidłowości.”, 

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. W przypadku gdy posiadacz odpadów, o którym mowa w ust. 1–1b, mimo 

wezwania nadal narusza przepisy ustawy, działa niezgodnie z wydanym zezwoleniem, 

narusza wymagania dotyczące ochrony przeciwpożarowej lub narusza przepisy 

rozporządzenia 2024/1157 lub gdy prowadzony przez niego zakład recyklingu statków 

nie spełnia wymagań, o których mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia 1257/2013, 

                                                 

6) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2023 r. poz. 1597, 1688, 1852 

i 2029, z 2024 r. poz. 1834, 1911 i 1914, z 2025 r. poz. 1812 oraz z 2026 r. poz. 174. 
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właściwy organ cofa to zezwolenie, w drodze decyzji, bez odszkodowania, określając 

termin jej wykonania.”, 

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Cofnięcie zezwolenia, o którym mowa w ust. 1–1b, powoduje zakończenie 

działalności objętej tym zezwoleniem.”. 

Art. 50. W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami 

opakowaniowymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 619) użyte w różnych przypadkach wyrazy 

„rozporządzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 

2006 r. w sprawie przemieszczania odpadów” lub „rozporządzenie nr 1013/2006” zastępuje się 

użytymi w odpowiednim przypadku wyrazami „rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i 

Rady (UE) 2024/1157 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszczania odpadów, zmiany 

rozporządzeń (UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia rozporządzenia (WE) nr 

1013/2006 (Dz. Urz. UE L 2024/1157 z 30.04.2024, z późn. zm.) lub rozporządzenie 

2024/1157”. 

Art. 51. W ustawie z dnia 11 września 2015 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym 

i elektronicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 573 oraz z 2026 r. poz. 176) wprowadza się następujące 

zmiany: 

1) art. 9 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 9. Wywóz z terytorium kraju odpadów powstałych ze zużytego sprzętu w celu 

poddania ich przetwarzaniu odbywa się zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie 

przemieszczania odpadów, zmiany rozporządzeń (UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 

oraz uchylenia rozporządzenia (WE) nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L 2024/1157 

z 30.04.2024, z późn. zm.), zwanym dalej ,,rozporządzeniem 2024/1157”, oraz 

rozporządzeniem Komisji (WE) nr 1418/2007 z dnia 29 listopada 2007 r. dotyczącym 

wywozu w celu poddania odzyskowi niektórych odpadów wymienionych w załączniku 

III lub IIIA rozporządzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady do 

pewnych państw, których nie obowiązuje decyzja OECD w sprawie kontroli 

transgranicznego przemieszczania odpadów (Dz. Urz. UE L 316 z 04.12.2007, str. 6 , z 

późn. zm.).”; 

2) w art. 83: 

a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 
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„1. Używany sprzęt, w tym sprzęt, o którym mowa w art. 82 ust. 1 pkt 1, uznaje się 

za zużyty sprzęt, a jego przemieszczanie za nielegalne przemieszczanie w rozumieniu 

art. 3 pkt 26 rozporządzenia 2024/1157:”, 

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Do nielegalnego przemieszczania używanego sprzętu stosuje się przepisy art. 25 

i art. 26 rozporządzenia 2024/1157 oraz przepisy ustawy z dnia …. o transgranicznym 

przemieszczaniu odpadów.”. 

Rozdział 11 

Przepisy przejściowe i końcowe 

Art. 52. 1. Do spraw, w odniesieniu do których dokonano zgłoszenia zgodnie z art. 4 

rozporządzenia 1013/2006 i w odniesieniu do których właściwy organ miejsca przeznaczenia 

wydał potwierdzenie zgodnie z art. 8 tego rozporządzenia przed dniem 21 maja 2026 r., stosuje 

się przepisy dotychczasowe. 

2. Sprawy, w odniesieniu do których dokonano zgłoszenia zgodnie z art. 4 rozporządzenia 

1013/2006 i w odniesieniu do których właściwy organ miejsca przeznaczenia nie wydał 

potwierdzenia zgodnie z art. 8 tego rozporządzenia przed dniem 21 maja 2026 r., umarza się. 

3. Do spraw dotyczących nielegalnego przemieszczania odpadów wszczętych 

i niezakończonych decyzją ostateczną przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje 

się przepisy w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 

4. Jeżeli przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy Główny Inspektor Ochrony 

Środowiska pokrył koszty, o których mowa w art. 23 lub art. 25 rozporządzenia 1013/2006, 

i od dnia ich pokrycia nie upłynęły trzy lata, zobowiązuje on, w drodze decyzji, do zwrotu tych 

kosztów podmiot odpowiedzialny za przemieszczanie odpadów niezgodne z planem lub 

nielegalne przemieszczanie odpadów określony w ostatecznej decyzji wydanej na podstawie 

art. 25 ustawy, o której mowa w art. 55. W decyzji Główny Inspektor Ochrony Środowiska 

określa wysokość kosztów podlegających zwrotowi oraz termin i sposób ich uiszczenia.  

5. Kwotę zwrotu określoną w decyzji wydanej na podstawie ust. 4 należy uiścić na 

rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

w terminie 14 dni od dnia, kiedy ta decyzja stała się ostateczna. 

6. Przekazane na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska 

i Gospodarki Wodnej wpływy z tytułu zwrotu kosztów, o których mowa w ust. 4, stanowią 
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przychody tego Funduszu i są uwzględniane przy ustalaniu wysokości zobowiązania 

określonego w art. 401c ust. 9 ustawy, o której mowa w art. 45. 

Art. 53. 1. Do wpływów z kar pieniężnych wymierzanych na podstawie art. 32 i 33 

ustawy, o której mowa w art. 55, stosuje się art. 402 ust. 8a ustawy, o której mowa w art. 45, 

w brzmieniu dotychczasowym. 

2. Przekazane na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska 

i Gospodarki Wodnej wpływy z kar pieniężnych wymierzanych na podstawie art. 32 i 33 

ustawy, o której mowa w art. 55, stanowią przychody tego Funduszu i są przeznaczane na 

dofinansowanie przyszłych działań w zakresie gospodarowania odpadami, o których mowa 

w art. 401c ust. 9 pkt 4 lit. a ustawy, o której mowa w art. 45. 

Art. 54. Nie wymierza się administracyjnych kar pieniężnych na podstawie art. 38 ust. 2, 

art. 38 ust. 3, art. 39 ust. 2, art. 39 ust. 4 pkt 1 i 4 oraz art. 39 ust. 5 pkt 4 i 5 za przemieszczenia 

odpadów, o których mowa w art. 4 ust. 4 i 5 rozporządzenia 2024/1157, dokonane w sposób, 

który nie jest zgodny z wymogami, o których mowa w art. 18 ust. 4 rozporządzenia 2024/1157, 

jeżeli przemieszczenie zostało zrealizowane w okresie od 21 maja do 31 grudnia 2026 r., 

a niezgodność z wymogami art. 18 ust. 4 rozporządzenia 2024/1157 polegała wyłącznie na 

niezapewnieniu udostępnienia informacji i dokumentów, o których mowa w art. 27 ust. 1 lit. b 

rozporządzenia 2024/1157 za pośrednictwem centralnego systemu. 

Art. 55. Traci moc ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o międzynarodowym 

przemieszczaniu odpadów. 

Art. 56. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 


