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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyczyna podj¢cia interwencji legislacyjnej sa wnioski z dotychczasowego funkcjonowania wsparcia dla przedsigbiorcow,
opartego na ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2025 r. poz. 469), dalej: ustawa
0 WNI). Ustawa 0 WNI zreformowata 6wczesnie funkcjonujacy system wsparcia tworzac nowe ramy prawne udzielania
pomocy publicznej. Nowy system wsparcia zostal roboczo okreslony mianem Polskiej Strefy Inwestycji (dalej: PSI).
W 2024 r. minister wlasciwy do spraw gospodarki przyjal dokument pn. ,,Przeglad stosowania przepiséw ustawy 0 WNI
w celu oceny funkcjonowania systemu udzielania wsparcia dla nowych inwestycji”.

W ramach analizy efektow funkcjonowania systemu udzielania wsparcia dla nowych inwestycji (funkcjonowania
instrumentu PSI) przygotowano dwa badania opinii w formie ankiet. Pierwsza ankiet pn. Ankieta dla przedstawicieli
zarzadzajacych Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi (dalej: SSE) zostata w dniach 21-28 czerwca 2024 r. przekazana
do przedstawicieli Zarzadzajacych SSE w celu jej uzupetnienia. Kazda ze SSE uzupetnita jedng ankiete, ktora wyrazata
opinie danej Strefy (w praktyce osoby wyznaczonej przez Zarzad do udziatu w badaniu). Wszystkie Strefy wzigty udziat
w badaniu w wyznaczonym terminie. Dane z ankiet zostaly poddane analizie, a jej wyniki zostaly przekazane
Zarzadzajacym SSE podczas spotkania w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w celu doktadnego omowienia.

Z analizy odpowiedzi przedstawicieli zarzadzajacych SSE mozna wyciagna¢ nastgpujace wnioski: dotychczasowy system
wsparcia skutecznie przyciaga inwestycje do Polski, jednocze$nie przynosi pozadane efekty i jest chetnie wybierany przez
przedsigbiorcow. Widoczne sa jednak pewne mankamenty, ktore nie pozwalajg na maksymalne wykorzystanie potencjatu
tej formy ulgi podatkowej. Problemy wsparcia w ramach PSI mozna podzieli¢ na dwa typy:

— dotyczace samej konstrukcji instrumentu: jak np. zwigzane z cze$cig kryteriow jako$ciowych lub funkcjonowaniem

Ewidencji Wsparcia Nowej Inwestycji;

— zewngtrzne: brak dostgpnych uzbrojonych terenéw inwestycyjnych, niska rozpoznawalnos¢ PSI.
Powyzsze wskazuje, ze zdaniem ankietowanych, PSI spetnia swoje zadania, bedgc stymulatorem rozwoju gospodarczego
regionow, jednoczesnie przektadajac si¢ na zwigkszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej catego kraju.

Druga ankieta zostata skierowana do przedsigbiorcow posiadajacych Decyzje o Wsparciu (dalej: DoW). Z ankiet tych
wynika, ze 90% ankietowanych przedsiebiorcow polecitoby realizacje inwestycji w ramach PSI. 28% odpowiedzi nie
identyfikuje minuséw tej formy wsparcia. 15% wskazuje za$ na skomplikowany proces rozliczenia. Gloéwnym plusem
inwestycji w PSI jest dla ankietowanych mozliwos$¢ otrzymania zwolnienia podatkowego na nowa inwestycje. 81%
ankietowanych przedsigbiorcow ponownie skorzystatoby z DoW przy nowej inwestycji - gléwnie z powodu korzysci
finansowej i przebiegu procesu.

Nastepnie, W dniu 30 czerwca 2025 r. Minister Rozwoju i Technologii przedstawit Radzie Ministrow projekt oceny
funkcjonowania ustawy o WNI (dalej: OSR ex-post), ktory zostat przygotowany zgodnie z ustaleniami Zespotu do spraw
Programowania Prac Rzadu z dnia 3 czerwca 2024 r. Zgodnie z OSR ex-post: w ramach dokonanego przegladu, ktérego
celem byta ocena funkcjonowania systemu udzielania wsparcia dla nowych inwestycji, mozna przyja¢ konstatacje, iz ustawa
0 WNI istotnie przyczynita si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski. Aczkolwiek aktualne realia gospodarcze
wymagaja podjecia niezwlocznych dziatan, ktére pozwola na dalsze utrzymanie tego stanu rzeczy. Pomimo realizacji




okreslonych w pracach nad ustawa celow, dzi$ konieczne sg dalsze prace nad maksymalizacjg potencjatu tej formy wsparcia
dla przedsigbiorcow.

Dodatkowo wnioski z przegladu dotyczacego stosowania przepisow ustawy o WNI oraz OSR ex-post wskazuja, ze ustawa
0 WNI przyczynila si¢ do poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju i powolala instrument, ktory byt chetnie wybierany
przez przedsigbiorcow. Reforma systemu wsparcia inwestycji, opartego na: SSE, pozwolita Polsce zachowa¢ duzg dynamike
naplywu ,,Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych” (dalej: BIZ) przy jednoczesnym wspieraniu rodzimych
przedsiebiorcow.

Zrealizowano cele, ktore zostaty postawione przy projektowaniu zmian w tzw. ,,instrumencie strefowym” (ustawa o WNI
zmienita dotychczasowy system zwolnien podatkowych w ramach SSE i rozszerzyta mozliwos$¢ korzystania ze wsparcia
na obszarze catego kraju). Ustawa o WNI miata znaczacy wplyw na wyznaczenie wysokiej dynamiki rozwoju
gospodarczego kraju oraz stymulacje naptywu nowych projektéw inwestycyjnych na calym jego obszarze.

Zgodnie z zidentyfikowanymi w OSR ex-post obszarami systemu wsparcia inwestycji, ktore wymagajg zmiany
w projektowanej nowelizacji proponuje si¢ m.in. wydtuzenie dotychczasowego okresu obowigzywania DoW dla wszystkich
obszaréw oraz modyfikacj¢ procedury wnioskowania o przyznanie DoW. Zaktada si¢, ze projektowane rozwigzanie
umozliwi efektywniejsze wykorzystanie przystugujacego przedsigbiorcy zwolnienia oraz zwigkszy atrakcyjnosé
instrumentu wsparcia. Natomiast w drugim przypadku zaproponowana zmiana spowodowana jest niedostateczng
rozpoznawalno$¢ systemu wsparcia inwestycji, 0 ktorym mowa powyze;j.

W ramach ustawy 0 WNI (od wrzes$nia 2018 r. do 31 grudnia 2025 r.) wydano tacznie 3 700 DoW, na 154,4 mld zt
deklarowanej wartosci inwestycji oraz 55 570 nowych miejsc pracy. Udzial polskiego sektora MSP w liczbie projektow
z DoW wyniost 72% w catym 2024 r., udzial deklarowanej warto$¢ inwestycji matych i $rednich polskich przedsigbiorstw
to 23% w calym 2024 r., za§ udziat firm polskich sektora MSP w nowych miejscach pracy na koniec 2024 r. wyniost 30%.
W 2025 r. polskie mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa uzyskaly 459 DoW (71% wszystkich z 2025 r.), na laczng warto$é¢
inwestycji 3,602 mld zt (16%) oraz z deklaracja utworzenia 936 nowych miejsc pracy (26%).

Od poczatku funkcjonowania PSI polscy mikro, mali i $redni przedsigbiorcy uzyskali 2 372 DoW (64% wszystkich)
na taczng warto$¢ inwestycji 24,0 mld zt (16% wartosci inwestycji w PSI) oraz zadeklarowali utworzenie 10 182 nowych
miejsc pracy, co stanowi 18% wszystkich nowych miejsc pracy w ramach PSI.

Tabela 1. Wszystkie wydane w ramach ustawy o0 WNI DoW, ich wartos¢ oraz deklarowane nowe miejsca pracy —
stan na 31.12.2025 r.

Deklarowana wartos¢  Deklarowana liczba
Rok Liczba DoW inwestycji (mIn PLN) nowych miejsc pracy

2018 83 5861 2352
2019 352 15 265 6 525
2020 372 15180 5> 888
2021 713 37133 16 831
2022 447 25 220 9263
2023 536 18 291 7176
2024 551 15 495 3889
2025 646 21 963 3646
RAZEM 3700 154 410 55570

Powyzsze dane wskazujg na wysokg skuteczno$¢ instrumentu, w zakresie przyciggania nowych inwestycji. Jednakze
wnioski z przegladu funkcjonowania przepisow 0 wspieraniu nowych inwestycji oraz OSR ex-post wskazuja réwniez
na kwestie, ktore rzutuja na skuteczno$¢ tego instrumentu. Ich poprawa miataby pozytywny wplyw na atrakcyjnosé
inwestycyjng kraju, a tym samym rozwoj gospodarczy Polski.

Przy przegladzie stosowania przepisow ustawy o WNI zwrocono uwage, ze pomimo wprowadzanych na przestrzeni lat
zmian w funkcjonowaniu ustawy 0 WNI przedsi¢biorcy, zarzadzajacy SSE oraz eksperci nadal identyfikujg szereg kwestii,
ktoére wymagalyby poprawy lub nowelizacji. Przede wszystkim wzmozonej analizie zostaly poddane kryteria jakoSciowe
i ilo$ciowe dla przedsigbiorcow, aby zmaksymalizowa¢ efektywnos$¢ wspieranych inwestycji.




W ramach instrumentu wsparcia nowej inwestycji przedsiebiorcy, ktorzy otrzymali DoW mogg wystgpi¢ o jej uchylenie
albo wygaszenie lub DoW moze zosta¢ uchylona ze wzgledu na niespetnianie kryteriow, na podstawie ktorych zostata
wydana. Decyzje tego typu liczone sg jako nieaktywne. Konsekwencjg uchylania DoOW jest zwrot niezaptaconego podatku.
Odsetek aktywnych DoW (niewygaszonych i nieuchylonych) maleje wraz z uptywem czasu. Ponizsza tabela pokazuje
obecny odsetek (wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. ) aktywnych DoW oraz przypisanych do nich deklarowanych wartosci
inwestycji i deklarowanych nowych miejsc pracy w zalezno$ci od roku wydania tych decyzji.

Tabela 2. Wydane w ramach ustawy o WNI DoW, ich warto$¢ oraz deklarowane nowe miejsca pracy — udzial
aktywnych DoW wg stanu na dzien 31 grudnia2025 r.

Deklarowana warto§¢  Deklarowana liczba
Rok Liczba DoW inwestycji (min PLN) nowych miejsc pracy

2018 66,3% 69,3% 56,6%
2019 69,0% 78,0% 71,8%
2020 69,6% 56,8% 53,1%
2021 70,2% 59,1% 57,0%
2022 74,3% 58,1% 42,8%
2023 84,9% 72,9% 69,9%
2024 92,4% 94,7% 93,5%
2025 98,5% 99,5% 99,5%
RAZEM 80,8% 71,6% 62,9%

Dla catej PSI odsetek aktywnych DoW wyniost 80,8%, odsetek przypisanych do tych decyzji deklarowanych wartosci
inwestycji wyniost 71,6%, za$ odsetek przypisanych do tych decyzji deklarowanych nowych miejsc pracy wyniost 62,9%.
Nieaktywne staly si¢ glownie DoW z przypisanymi do nich deklarowanymi wickszymi nakladami oraz wyzszymi
deklarowanymi liczbami nowych miejsc pracy.

Dlatego niniejsza interwencja legislacyjna ma na celu odwrdcenie tego trendu i sprawienie, aby ten instrument wsparcia
nadal pozostawat interesujacy dla duzych przedsiebiorcow, zar6wno polskich jak i zagranicznych, ktérzy tym chetniej beda
wybierali Polske jako miejsce swoich inwestycji.

W roku 2021 i 2022 odsetek duzych nowych inwestycji (facznie polskich i zagranicznych) w liczbie DoW wynosit
odpowiednio 35% i 36%, aby w kolejnych latach spada¢ ponizej 30% (w 2023 to byto 29%, w 2024 byto 23%, a w 2025 r.
byto 24%). Dalsze wydtuzenie okresu wykorzystania ulgi pozwoli na dodatkowe zwigkszenie atrakcyjnos¢ instrumentu PSI.

Projektowane rozwigzania pozwola na utrzymanie zachety systemu wsparcia inwestycji, opartego na zwolnieniu
podatkowym, co z kolei pozwoli na aktywne przyciaganie nowych projektow inwestycyjnych do Polski. Brak implementacji
projektowanych rozwigzan z kolei moglby w perspektywie $rednio i dhlugoterminowej doprowadzi¢ do zmniejszenia
skutecznosci tej formy wsparcia, a co za tym idzie: do obnizenia atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju.

Biorgc powyzsze pod uwagg wskazaé rowniez nalezy, ze SSE zostaly ustanowione ustawg z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
0 specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1604, z pézn. zm., dalej: ustawa o SSE.) oraz notyfikowane
Komisji Europejskiej, jako forma pomocy publicznej dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na okreslonych obszarach Polski. Jednoczesnie w 2018 r. ustawodawca wprowadzitl nowy instrument wsparcia, ktorego
podstawe prawng stanowi ustawa o WNIL. Ustawa o WNI zastgpiono dotychczasowy model terytorialnie ograniczonego
wsparcia, nadajac mu charakter ogélnokrajowy.

Pomimo wejscia w zycie ustawy o WNI, z uwagi na dalej obowigzujace zezwolenia na dziatanie na terenie SSE wydane
na podstawie ustawy o SSE oraz aktow wykonawczych, konieczne bylo utrzymanie tego instrumentu do konca 2026 r.
Data 31 grudnia 2026 r. wynika z aktow wykonawczych wydanych na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o SSE.

Projektowane przepisy zaktadaja dokonanie zmian w ustawie o WNI polegajacych na przeniesieniu do niej czesci regulacji
zawartych w ustawie o SSE. Potrzeba dokonania tych zmian wynika z faktu ograniczonego w czasie funkcjonowania aktow
wykonawczych wydanych na podstawie ustawy o SSE.

Wygaszenie SSE z dniem 31 grudnia 2026 r. wymaga uporzadkowania przepisow regulujacych wspieranie inwestycji,
W szczegdlnosci wymaga wskazania wprost w ustawie o WNI definicji zarzadzajgcego obszarem. Obecnie bowiem w ustawie
0 WNI (art. 2 pkt 4) znajduje si¢ odestanie do ustawy 0 SSE. Zarzadzajacy obszarem jest definiowany jako zarzadzajacy SSE.




Brak definicji legalnej ,,zarzadzajacego obszarem” w ustawie o0 WNI powoduje, ze po wygasnigciu SSE mogg pojawic si¢
watpliwosci co do okreslenia podmiotow uprawnionych do wykonywania zadan zwigzanych z obslugg inwestorow,
wydawaniem DoW czy monitorowaniem realizacji zobowigzan inwestycyjnych.

Dodatkowo nadmienié¢ takze nalezy, ze na gruncie obecnego stanu prawnego istnieja watpliwosci w zakresie sposobu
ustalenia dochodu podlegajacego zwolnieniu u przedsigbiorcy dysponujacego DoOW. Dotycza one w szczegoélnosci
inwestycji polegajacej na zwigkszeniu mocy produkcyjnych, dywersyfikacji produkcji lub zasadniczej zmiany procesu
produkcyjnego istniejgcego zaktadu (tzw. reinwestycje). Problemy te wynikaja w szczegolnosci z:
— watpliwosci w zakresie metod pozwalajacych na wydzielenie dochodu z reinwestycji oraz
— watpliwosci co do zasad stosowania koncepcji ,,Scistych powigzan” (koncepcja ta pozwala na szersze wykorzystanie
zwolnienia, ale jest kwestionowana przez sady administracyjne).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedkladany projekt ustawy zawiera rozwigzania ukierunkowane na dostosowanie ustawy o WNI, czyli mozliwosci
utrzymania zwolnienia podatkowego na nowa inwestycj¢, do faktu zakonczenia funkcjonowania ustawy o SSE, a takze
do wspotczesnych wyzwan gospodarczych kraju.

Konsekwencja braku wprowadzenia do obowigzujacego porzadku prawnego projektowanych rozwigzan bytby m.in. stan
niepewno$ci prawnej, majacy znaczenie w szczegolnosci dla przedsigbiorcéw cheacych skorzysta¢ ze wsparcia udzielanego
na podstawie ustawy o WNI. Zabrakloby podstawy prawnej do kontynuowania dziatan dotychczasowych zarzadzajacych
strefami, ktore w praktyce petnig role kluczowych operatoréw systemu wsparcia.

Wprowadzenie do ustawy o WNI samodzielnej definicji ,,zarzadzajacego obszarem” pozwoli zapewnic¢ ciggltos¢ systemu
wsparcia inwestycji po wygasnigciu SSE, wskaza¢ podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ ustawowych zadan, wyeliminowaé
ryzyko interpretacyjne wynikajace z odwolywania sie do ustawy o SSE, ktdra przestanie mie¢ zastosowanie. Projekt zaktada
réwniez natozenie na zarzadzajacych obszarem nowych obowigzkéw w zwigzku z udzielaniem zamowien publicznych
(propozycja ze wzgledu na wskazane zadanie w pkt. 11 wniosku).

Jak wskazano w pkt 1 OSR, dokonujgc przegladu stosowania przepisow ustawy o WNI, wsrod przedsigbiorcow
zidentyfikowano niedostateczng rozpoznawalnos$¢ tego instrumentu. Wzrost swiadomosci dostgpnego wsparcia przetozy sie
pozytywnie na liczbe lokalizowanych nowych inwestycji. W zwigzku z powyzszym przewidziano rowniez stworzenie nowej
procedury wnioskowania o przyznanie DoW. Nowelizacja ustawy o WNI przewiduje wprowadzenie Elektronicznej Platformy
Polskiej Strefy Inwestycji (robocza nazwa: ePSl). Cyfryzacja w tym zakresie usprawni, zoptymalizuje i zautomatyzuje procesy
zwigzane z wnioskowaniem 0 DoW w ramach PSI, wydawaniem przez SSE DoW, a takze zmiang lub wygaszaniem tych
decyzji. Pozwoli rowniez na prowadzenie skuteczniejszych analiz efektow zachety (w ramach monitorowania efektow
przyznanego wsparcia). Stworzenie ePSI pozwoli na tatwiejsze dotarcie do przedsigbiorcow, a tym samym na poprawe
procedury przyznawania wsparcia.

Wdrozenie ePSI zapewni:

1. Automatyzacje, standaryzacje i transparentnos$¢ postepowania administracyjnego, ktorego celem jest uzyskanie DoW
— zaréwno po stronie inwestoréw, SSE oraz MRIT,;

2. Cyfryzacje procesow — w pelni elektroniczne sktadanie oraz uzupetianie wnioskow przez inwestorow, a takze
dokonywanie ich weryfikacji przez SSE i wydawanie DoW, oraz nadzoru, zmieniania i wygaszania po stronie MRIT;

3. Zmniejszenie obcigzen biurokratycznych — przez w pelni zintegrowany system poswiadczania dokumentow
(m.in. Wniosek o wydanie DoW lub dokument DoW), rezygnacje ze zbgdnych zatacznikéw oraz uproszczong
wymiang korespondencji mi¢dzy stronami;

4. Skrocenie czasu przygotowania, sktadania i weryfikacji wnioskow o wydanie DoW przez wyeliminowanie prostych
btedow popelianych przez uzytkownikow wynikajace z zaszycia w oprogramowaniu mechanizméw
weryfikacyjnych.

Poza wskazanymi powyzej zmianami proponuje si¢ rowniez wprowadzi¢ zmiany w zakresie:
1. Wydtuzenia i ustalenia na okres od 15 do 20 lat czasu obowigzywania DoW. Zaproponowana zmiana umozliwi
efektywniejsze wykorzystanie przystugujacej przedsicbiorcy ulgi oraz zwigkszy atrakcyjno$¢ instrumentu.
Okres obowigzywania DoW nie wplywa na wielko§¢ pomocy publicznej de iure, jednak de facto pozwala¢ bedzie
na zwiekszenie efektywnosci mechanizmu PSI. Dzieki wydtuzonemu okresowi obowigzywania DoW, podatnicy
objeci podatkiem wyréwnawczym beda mogli wykorzysta¢ dostepna pule pomocy publicznej okreslong w DoW.




Dodatkowo wydhuzony zostanie okres zwigzania przedsi¢biorcy umowa, 0 ktérej mowa w art. 10 ust. 4 ustawy o WNI,
z zarzadzajacymi obszarem, co wplynie posrednio na utrzymanie ich przychoddw uzyskiwanych z takich umow.
Wedtug analiz przeprowadzonych na potrzeby OSR ex-post ustawa 0 WNI miata znaczacy wptyw na wyznaczenie
wysokiej dynamiki rozwoju gospodarczego kraju oraz stymulacje naptywu nowych projektow inwestycyjnych
na catym jego obszarze. W 2018 r., w okresie od wrze$nia do grudnia, 53% przedsi¢biorcow uzyskato DoW na okres
15 lat, kolejne 28% na 12 lat i 19% na 10 lat. Przez caly analizowany okres najwigcej przedsigbiorcow uzyskato
zwolnienie z podatkow na okres 15 lat (42%). W dalszej kolejnosci na 12 lat (39%) oraz na 10 lat (14%). Nowo
wprowadzony instrument prawny - DoW na 14 lat uzyskato 5%, ale w samym 2024 r. (styczen-czerwiec) byto to 53%
sposrod wszystkich DoW wydanych w analizowanym roku.

Pod wzgledem warto$ci inwestycji, w calym analizowanym okresie, tacznie 51% ich wartosci bylo przypisanych
do DoOW z 15-letnim okresem zwolnienia podatkowego, a 27% wartosci do DoW z 12-letnim okresem zwolnienia.
Dalsze 19% dla DoW z 10-letnim okresem zwolnienia. Kolejne 3% przypada warto$ciom inwestycji na podstawie
DoW z 14-letnim okresem zwolnienia podatkowego, ale w samym 2024 roku byto to 51%.

W przypadku nowych deklarowanych miejsc pracy w catym analizowanym okresie 48% bylo przypisanych do DoW
z 15-letnim okresem zwolnienia podatkowego, 26% do DoW z 12-letnim okresem zwolnienia, dalsze 24% dla DoW
z 10-letnim okresem zwolnienia. Pozostate 2% przypada na miejsca pracy przypisane do DoW z 14-letnim okresem
zwolnienia podatkowego, ktore w samym 2024 r. odpowiadaty za 46% nowych miejsc pracy.

Whprowadzenia do ustawy o WNI definicji legalnej poziomu zatrudnienia. Definicja poziomu zatrudnienia budzi od lat
watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego istnieje linia
orzecznicza, zgodnie z ktorg przez poziom zatrudnienia nalezy rowniez rozumie¢ okres zatrudnienia, co jest
niezrozumiale dla przedsiebiorcow. Celem wyeliminowania ww. watpliwo$ci zamiarem projektodawcy jest wskazanie
w ustawie 0 WNI, ze przez poziom zatrudnienia nalezy rozumie¢ wylacznie liczb¢ pracownikéw zatrudnionych
w zakladzie, w ktoérym zlokalizowana jest nowa inwestycja.

Stworzenia ustawowej podstawy prawnej do mozliwo$ci zaangazowania si¢ zarzadzajacych obszarami w projekty
zwigzane z dziatalno$cig w obszarze OZE. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze przedsigbiorcy lokujacy swoje inwestycje
na obszarach zarzadzanych przez spotki zarzadzajace oczekuja przedstawienia skutecznych rozwigzan w zakresie
dostarczania tzw. ,,zielonej energii”. Zarzadzajacy obszarami mogliby podjac si¢ realizacji projektow energetycznych
(np. wysp energetycznych, budowy linii wewnetrznych itp. rozwigzan) na potrzeby zarzadzanych terenow
inwestycyjnych. Podjecie dziatan w tym zakresie wydaje si¢ konieczne dla utrzymania poziomu inwestycji w Polsce.
Modyfikacja w dotychczasowej ustawie o WNI kwestii warunku zatrudnienia w zwiazku z realizacjg nowej inwestycji
w przypadku, gdy kosztami kwalifikowanymi sg jedynie koszty inwestycji. Projektowana regulacja ma na celu
usunigcie wymogu tworzenia okreslonej liczby nowych miejsc pracy w zwigzku z realizacja nowej inwestycji
w przypadku, gdy kosztami kwalifikowanymi sg jedynie koszty inwestycji. Z obecnego brzmienia art. 15 ust. 1 pkt 1
ustawy o WNI wynika, Ze jednym z elementéw wydania DoW jest: ,,tworzenie przez przedsigbiorce okreslonej liczby
nowych miejsc pracy w zwiagzku z realizacja nowej inwestycji, przez okre§lony czas”. Sama ustawa o WNI
nie definiuje pojgcia ,,okreslonej liczby nowych pracownikow” co powoduje, ze przy okresleniu i zdefiniowaniu
tychze miejsc nalezy positkowaé si¢ przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz.Urz.UE L 187 7 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy
publicznej udzielanej niektorym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1713) oraz
uwzgledni¢ charakter planowanej inwestycji. Stad w przypadku przedsigbiorcy realizujacego inwestycje, ktory
korzysta z pomocy publicznej z tytutu kosztow kwalifikowanych inwestycji (CAPEX) mozna byltoby przyjac, ze nie
ma on obowigzku ksztattowania warunku zatrudnienia w kontekscie sredniego zatrudnienia z 12 miesigcy.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze celem projektowanej nowelizacji jest takze utrzymanie dotychczasowych inwestycji
i miejsc pracy. Nowelizacja wychodzi naprzeciw nowym trendom w gospodarce (automatyzacja i robotyzacja
procesow). W zwigzku z postepem technologicznym konieczna jest modernizacja linii technologicznych, maszyn.
Nie tylko nie utrzymamy miejsc pracy, ale stracimy zaktady juz istniejace. Jednoczesnie obowiazek tworzenia nowych
miejsc pracy zostanie zachowany w przypadku korzystania przez inwestora ze wsparcia na tworzenie miejsc pracy.
Dodania do aktualnie obowigzujgcego art. 17 ustawy o WNI kolejnej przestanki zgodnie, z ktorg DOW obowigzuje
przez okres na jaki zostata wydana, o ile minister wtasciwy do spraw gospodarki nie stwierdzi jej wygasnigcia. DOW
to decyzja, ktora w okresic obowigzywania nadaje stronic uprawnienic do zwolnienia podatkowego.
Zatem, stwierdzenie jej wygasni¢cia przed uplywem okresu na jaki zostala wydana, w konsekwencji prowadzi




9.

do utraty tego prawa, w ten sam sposdb co uptyniecie okresu na jaki decyzja zostata wydana lub gdy nastgpito jej
uchylenie lub stwierdzenie jej niewaznosci.
Dodania przepisu zobowigzujacego naczelnika wilasciwego urzedu skarbowego do przesylania ministrowi
wilasciwemu do spraw gospodarki i zarzadzajacemu obszarem Kopii decyzji naktadajacej na przedsigbiorce obowigzek
zwrotu udzielonego wsparcia. W zwiazku z dyspozycja art. 18 ust. 1 ustawy o WNI zdanie drugie — do dnia zwrotu
przez przedsigbiorce udzielonego wsparcia nie moze zosta¢ wydana nowa DoW. Niniejsze, determinuje zatem
potrzebe posiadania przez zarzadzajacego obszarem ww. informacji.
Nadanie nowego brzmienia przepisom dotyczacym zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym
w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592) oraz
ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 554) w odniesieniu
do dochodéw uzyskanych z dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na podstawie DoW, polegajace na objgciu
wszystkich dochoddéw generowanych przez istniejacy zespo6t sktadnikow majatkowych, o ile przedmiot tej
dziatalnosci oraz dziatalno$¢ w ramach nowej inwestycji okreslone sa za pomoca tego samego kodu PKWiU; projekt
przewiduje odejscie od koncepcji ,.Scistych powigzan” w odniesieniu do ustalenia dochodu zwolnionego
z reinwestycji z uwagi na watpliwosci co do tej koncepcji oraz istotne trudnosci interpretacyjne; dodatkowo,
W przypadku zwolnienia dochodu z nowej inwestycji (reinwestycji) proponuje si¢ odroczenie momentu korzystania
ze zwolnienia okreslonego w DoW do czasu zakonczenia inwestycji.
W zwigzku ze zmianami w ustawach o podatku dochodowym przewidziano wprowadzenie instytucji opinii Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, wydawanej w toku postgpowania o wydanie DoW. W mysl wprowadzanych
zmian, przedmiotem opinii bedzie ocena kompletnosci, jednoznacznos$ci, spdjnosci oraz prawidtowosci danych
przedstawionych w projekcie DoW, dotyczacych:

e  przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z nowa inwestycja, oraz

e terenu, na ktdrym nowa inwestycja zostanie zrealizowana
— w zakresie w jakim maja one wptyw na ustalenie zakresu zwolnienia z podatku dochodowego.
Projekt zaktada, iz w przypadku gdy maksymalna dopuszczalna wielko$¢ pomocy publicznej, o ktdrej mowa w art. 15,
wynosi co najmniej 25 000 000 zt, wydanie opinii przez Szefa KAS ma charakter obligatoryjny. Natomiast
W pozostatych przypadkach opinia bedzie wydawana na wniosek przedsigbiorcy.
Uzyskanie opinii zapewni podatnikowi pewno$¢ co do sposobu rozumienia dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
w ramach nowej inwestycji, z ktorej dochod bedzie podlegat zwolnieniu, a takze co do okreslenia terenu, na ktorym
dziatalno$¢ ta bedzie prowadzona.
Dzigki proponowanej zmianie w ustawach o podatku dochodowym oraz wprowadzeniu opinii Szefa KAS podatnicy
zyskaja wigksza pewno§¢ w zakresie mozliwosci skorzystania z przyznanego na mocy DoW prawa do zwolnienia
podatkowego. Dodatkowo dzigki opinii Szefa KAS spotki zarzadzajgce obszarami zyskajg istotne wsparcie w zakresie
tych elementow decyzji, ktore maja istotny wptyw na skutki podatkowe, natomiast Szef KAS oraz organy podatkowe
zyskajg wigkszg pewno$¢ w zakresie zakresu dochodu zwolnionego, osigganego z dzialalnosci gospodarczej oraz
W lokalizacji, okreslonych w DoW.
Inne zmiany majace na celu doprecyzowanie stosowania przepisow Ustawy.

Podsumowujgc powyzsze nalezy rowniez zauwazy¢, ze projektowana nowelizacja nie stanowi nowego instrumentu
wsparcia dla przedsigbiorcow chcacych realizowaé nowa inwestycj¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowi
ona natomiast kontynuacje dotychczasowego instrumentu wsparcia, ktéry wymaga (w oparciu o wnioski z Przegladu
funkcjonowania przepisbw ustawy 0 wspieraniu nowych inwestycji do ktorego przygotowania byt zobowigzany
minister wlasciwy do spraw gospodarki oraz OSR-u ex-post) wprowadzenia zmian w celu utrzymania pozytywnego
wplywu instrumentu strefowego na atrakcyjno$¢ inwestycyjng kraju, a tym samym rozwoj gospodarczy Polski.
Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze celem projektowanej nowelizacji jest dostosowanie instrumentu PSI, do faktu
zakonczenia funkcjonowania, z dniem 31 grudnia 2026 r., SSE. Dlatego tez, w ocenie projektodawcy, brak jest
przestanek uzasadniajgcych wypracowanie alternatywnych rozwigzan, ktore miatyby na celu zwigkszenie liczby
I jakos$ci inwestycji, wspieranych nowelizowana ustawa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z punktu widzenia konkurencji o inwestoréw, najwazniejsze jest pordwnanie analogicznych rozwigzan stosowanych w krajach
w najblizszym sasiedztwie Polski, tj. w Czechach, Stowacji, Niemczech, Estonii, Rumunii oraz na Wegrzech i Litwie.




Czechy: 10-letnie zwolnienie podatkowe na inwestycje produkcyjne, z sektora ustug dla biznesu i centréw technologicznych.
Czechy oferuja rowniez grant na zatrudnienie w kwocie 200 tys. CZK albo do 20% kosztow kwalifikowanych dla inwestycji
strategicznych lub grant na szkolenia w wysokos$ci do 70% kosztow szkolen (w zalezno$ci od wielkosci przedsigbiorcy).

Agencja Czechlnvest jest panstwowa agencja rozwoju biznesu i inwestycji podlegta Ministerstwu Przemystu i Handlu.

Agencja ta zapewnia m.in. bezptatne wsparcie dla rodzimego sektora MSP i startupow, promocje czeskiej gospodarki, pomoc
dla czeskich firm przy wchodzeniu na rynki zagraniczne. Zajmuje si¢ przycigganiem BIZ w obszarach: produkcyjnym,
Business Support Service i Badania+Rozwoj w ramach pomocy regionalnej.

Czeski rzad w 2024 r. powotatl takze Panstwowa Spotke Inwestycyjno-Rozwojowa (SIRS), ktorej glownym zadaniem jest
systematyczne przygotowywanie nowoczesnych terenow przemystowych z mysla o pozyskiwaniu duzych, strategicznych
inwestycji, zwlaszcza w branzach wysokich technologii - jak elektromobilnos¢, potprzewodniki czy odnawialne zrodta energii.
SIRS, dziatajaca pod auspicjami Ministerstwa Przemystu i Handlu, ma w szczeg6lnosci zagospodarowywac i kompleksowo
uzbraja¢ grunty inwestycyjne w catym kraju, przy czym priorytetem sg regiony pogoérnicze wymagajace restrukturyzacji.

Stowacja: oferuje cztery rodzaje zachet inwestycyjnych takich jak: granty inwestycyjne, granty na zatrudnienie,
sprzedaz/najem nieruchomosci po nizszej cenie oraz 10-letnie zwolnienie podatkowe na inwestycje produkcyjne, centra
technologiczne, centra ustug strategicznych oraz centra ustug turystycznych. Inwestor ma max. 3 lata na wdrozenie projektu
(5 lat na projekty o duzej skali). W przypadku otrzymania wsparcia na zatrudnienie, inwestor ma max. 6 lat na utworzenie
nowych miejsc pracy (8 lat przy projektach o duzej skali). Prace nad projektem moga si¢ rozpocza¢ najwczesniej po ztozeniu
whniosku o udzielenie pomocy publicznej do Ministerstwa Gospodarki.

SARIQO Stowacka Agencja Inwestycji i Rozwoju Handlu to agencja rzadowa zalozona w 2001 r., dzialajaca pod nadzorem
Ministerstwa Gospodarki Republiki Stowackiej. Agencja jest odpowiedzialna za zwigkszenie naptywu BIZ do Stowacji,
rozwoj Zagranicznych Biur Handlowych, promocj¢ innowacyjnych sektorow gospodarki i organizacje¢ wydarzen biznesowych.

Wegry: Przykladowe programy wsparcia: 1. 10-letnie zwolnienie podatkowe w wysokosci 80% naleznego podatku
na inwestycje, przyznawane przez Ministerstwo Finanséw, 2. Grant rzgdowy dla wszystkich rodzajow dziatalnosci -
preferencje dla BSS i B+R (rodzaj i wysokos¢ zachety: wysokos$¢ grantu uznaniowa), 3. Grant rzadowy dla BBS
(rodzaj i wysokos¢ zachety: wysoko$¢ grantu uznaniowa), 4. Grant rzadowy dla B+R (rodzaj i wysokos$¢ zachety: wysokos¢
grantu uznaniowa), 5. Produkcja urzadzen wspierajacych przejscie na gospodarke zeroemisyjng, produkcja kluczowych
komponentow lub odzysk surowcow krytycznych (rodzaj i wysokos$¢ zachety: Budapeszt: 150 mIn euro. Poza Budapesztem:
350 min euro. Pomoc w formie bezzwrotnych dotacji), 6. Dotacje na szkolenia wewnetrzne i zewnetrzne (rodzaj i wysokosé
zachety: 2 mIn euro za caty projekt lub 5 000 euro na osobe szkolong).

Hungarian Investment Promotion Agency (one-stop-shop) jest organizacja promocji inwestycji, podlegajaca Ministerstwu

Spraw Zagranicznych i Handlu. HIPA $wiadczy ustugi doradcze dla inwestoréw i wspiera ich w zakresie mediacji miedzy
sektorem prywatnym i publicznym. Jest rowniez operatorem zamknigtej bazy terendw inwestycyjnych zawierajacej ponad
2000 ofert green- i brownfield. Dodatkowo posiada dostepng po uprzedniej rejestracji baze firm oczekujacych na inwestora
w formie wykupienia badz potaczenia. Agencja peli funkcje punktu informacyjnego, pomaga w przygotowaniu aplikacji
informacyjnej oraz oferuje szeroki zakres wsparcia po uzyskaniu decyzji inwestycyjnej.

Wegry oferujg jedng z najnizszych stawek podatku dochodowego od 0s6b prawnych w Europie (9%).

Niemcy: Przyktadowe programy wsparcia: 1. Finansowanie projektow inwestycyjnych z pozyczek publicznych (w 2024 r.
przeznaczono 2,7 mld euro), 2. Dotacje na inwestycje, badania i rozw6j oraz zatrudnienia pracownikow oraz promowanie
regionalnego rozwoju oraz wzmocnienie kapitalu na rozwdj dla innowacyjnych przedsigbiorstw technologicznych
(kapital publiczny jest dostarczany bezposrednio przez 85% podmiotéw VC, w tym przez HTFG, Corporation GmbH&Co
(oferuje bezposredni dostep do funduszy w wysokos$ci 15 mln euro w kwocie inwestycji 0,5-8 min euro).

Germany Trade and Invest Agency jest rzadowa organizacja odpowiedzialng za wspieranie bezposrednich inwestycji

zagranicznych, promocj¢ eksportu oraz poprawe konkurencyjnosci gospodarki niemieckiej. Agencja odgrywa rowniez
kluczowa role w dyplomacji gospodarczej i wspieraniu zrownowazonego rozwoju w kluczowych sektorach takich jak
motoryzacja, technologie cyfrowe oraz odnawialne zrodta energii. Jej dziatania maja na celu umacnianie pozycji Niemiec jako
jednego z najwazniejszych rynkoéw inwestycyjnych w Europie oraz wspieranie rozwoju gospodarczego catego kraju.

Estonia: Przyktadowe programy wsparcia: 1. Rozpoczgcie lub rozszerzenie dziatalnosci produkcyjnej z nowymi liniami
produktéw (rodzaj i wysokos$¢ zachety: maksymalna dotacja: do 3 000 000 euro), 2. Automatyzacja i wdrazanie technologii




cyfrowych oraz robotdéw (rodzaj i wysokos$¢ zachety: maksymalna dotacja: do 300 000 euro), 3. Zielony audyt i planowanie
zrownowazonej produkcji (rodzaj i wysokos$¢ zachety: zielony audyt: do 10 000 euro; wdrozenie planu: do 200 000 euro),
4. Wsparcie B+R dla rozwoju nowych produktéw lub ustug (rodzaj i wysokos¢ zachety: maksymalna dotacja: do 500 000
euro).

Estonska Agencja Inwestycyjna (EIA), bedaca czeScig Enterprise Estonia, to rzagdowa instytucja promujgca inwestycje

zagraniczne i wspierajgca miedzynarodowe firmy w poszukiwaniu mozliwosci biznesowych w Estonii, posiadajaca ponad
30 zaangazowanych cztonkow zespotu i globalng sie¢ obejmujacg ponad 10 lokalizacji. W 2023 r. EIA przyciagneta inwestycje
zagraniczne o wartosci 336 mln euro, co stworzyto ponad 1000 wysoko ptatnych miejsc pracy i utrzymato wyniki na poziomie
rekordowego roku 2022.

Litwa: Przyktadowe programy wsparcia: 1. MSP i duze przedsigbiorstwa (rodzaj i wysokos¢ zachety: w zaleznosci od rodzaju
dziatalnosci i wielkosci przedsigbiorstwa: do 3 min euro dla dziatalnosci 1.1, intensywno$¢ do 80% do 6.5 min euro dla
dziatalnosci typu 1.2. Intensywnosé: 25% dla duzych; 35% dla srednich: 45% oraz mikro i matych firm. Do 0.5 min euro dla
dziatalnosci 1.3, intensywno$é: 15% dla duzych; 50% dla MSP), 2. MSP i duze przedsiebiorstwa (rodzaj i wysoko$é zachety:
odliczenie do 300% kosztow dziatalnosci B+R od podatku dochodowego), 3. Przedsigbiorcy (niezaleznie od wielko$ci), ktorzy
osiagaja dochody z prawa wtasnosci intelektualnej uzyskanego z dziatalnosci B+R lub z ustug B+R zakupionych od innych
podmiotow, ale przez siebie opatentowanych (rodzaj i wysoko$¢ zachety: podatek od osiggnietego przez podatnika
kwalifikowanego dochodu z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej wynosi 5% podstawy opodatkowania.).

Invest Lithuania powstata w 2010 r. w wyniku wydzielenia z Litewskiej Agencji Rozwoju. Agencja jest pierwszym kontaktem
dla inwestorow chcacych pozyskaé informacje o potencjale ludzkim, zwolnieniach z podatkow i sposobach finansowania
inwestycji. Agencja wspotpracowala dotychczas z licznymi, rozpoznawalnymi i docenianymi firmami mi¢dzynarodowymi,
takimi jak np. SwedBank, Oracle, Philip Morris, etc., ktore skorzystaty z licznych form pomocy publicznej oferowanych
na Litwie. Dodatkowo, Invest Lithuania realizuje programy majace na celu poprawe srodowiska inwestycyjnego w kraju.

Rumunia: Przyktadowe programy wsparcia: 1. Program oparty na Decyzji Rzadowej nr 300/2024 w ramach, ktérego o pomoc
publiczng mogg ubiegac si¢ nowo utworzone przedsigbiorstwa (start-upy) oraz aktywnie dziatajace przedsigbiorstwa - zardwno
MSP, jak i duze przedsigbiorstwa. Przedsiebiorstwa musza posiadaé¢ osobowo$¢ prawna i by¢ zatozone zgodnie z Ustawa

0 spotkach nr 31/1990, opublikowang ponownie, z pézniejszymi zmianami i uzupelieniami (roczny budzet programu to 150
min euro), 2. Fundusz UE - Start-upy (rodzaj i wysoko$¢ zachety: bezzwrotna pomoc finansowa pokrywajaca do 90% kosztow
kwalifikowanych, w kwocie od 15 000 do 75 000 euro na realizacje swoich projektow), 3. Program wspierajacy dzialalnos¢
B+R (rodzaj i wysokos¢ zachety: odliczenie od podatku CIT 50% kosztéw na wydatki zwigzane z B+R oraz amortyzacja
kosztow urzadzen wykorzystywanych przy dziatalnosci B+R.), 4. Program wspierajacy dzialalno§¢ B+R (rodzaj i wysokos¢
zachety: do 10 lat zwolnienia z podatku dochodowego CIT).

Invest Romania jest agencja rzadowa podlegajaca pod Ministerstwo Handlu i Przedsigbiorczo$ci. Agencja promuje si¢ jako
,;one-stop-shop” dla inwestoréw zagranicznych pragngcych zainwestowa¢ w Rumunii. Agencja stanowi centralny osrodek
wsparcia inwestycji zagranicznych i krajowych.

W wyniku projektowanych zmian Polska poprawi swoja konkurencyjno$¢ odnosnie panstw sasiedzkich.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy planujacy 7,9-12,0 tys. Wyliczona na podstawie bazy Korzystanie przez
nowe inwestycje ptatnikow VAT przedsigbiorcow ze wsparcia

W ramach PSI, ulatwienie
dostepu do regionalnej pomocy
publicznej, stymulacja

przedsigbiorcow do dalszego
rozwijania swojej dzialalnosci.

Minister wiasciwy ds. 1 Ustawa 0 WNI Obstuga procesu zmiany
gospodarki wydanych DoW.




Minister wiasciwy ds. 1 Ustawa 0 WNI Udziat w postepowaniu

budzetu administracyjnym w przedmiocie
wydawania DoW.
Zarzadzajacy obszarami 14 — rozporzadzenia wydane W zwiazku z projektowang
na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy |nowelizacja nie przewiduje sig
0 SSE, powstania dodatkowych
— rozporzadzenie wydane obowigzkéw lub uprawnien dla
na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy |zarzadzajacych obszarami, niz te
o WNI. ktore wynikaja z aktualnie
obowigzujacych przepisow
prawa.
JST Wszystkie JST na GUS Zwigkszenie liczby inwestycji
terytorium Polski w lokalizacjach ~ wybieranych
przez przedsiebiorcéw — wyzsze
wplywy z podatkow.
Krajowa Administracja 1. Szef Krajowej Dane Krajowej Administracji 1. Obsluga przedsigbiorcow
Skarbowa Administracji Skarbowej posiadajacych aktywne DoW
Skarbowej https://www.gov.pl/web/kas/stru |i majagcych mozliwos¢ odliczen
2. izby administracji ktura-kas podatku PIT/CIT.
skarbowej (16) https://www.kis.gov.pl/organiza |2. Wydawanie opinii Szefa KAS
3. urzedy skarbowe cja/kierownictwo w  sprawie  kompletnos$ci,
(400), w tym jednoznacznosci, spojnosci
wyspecjalizowane i prawidtowosci danych
urzedy skarbowe zawartych w projekcie DoW,
4. urzedy dotyczacych:
celnoskarbowe 1) przedmiotu dziatalnosci
(16, wraz z gospodarczej zwigzanej z nowa
delegaturami — 43 i inwestycjg oraz
oddziatami celnymi - 2) terenu, na ktérym nowa
134) inwestycja zostanie
5. Krajowa Informacja zrealizowana
Skarbowa (1, wraz z 8 — w zakresie, w jakim majg one
filiami) wplyw na ustalenie zakresu
zwolnienia z podatku
dochodowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie zostat poddany procedurze prekonsultacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz § 4 i § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” w celu
umozliwienia zglaszania opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Projekt ustawy w Il kwartale 2026 r. zostanie skierowany do uzgodnien mig¢dzyresortowych i konsultacji publicznych
z wyznaczonym terminem 21 dni na zajgcie stanowiska. Wyniki konsultacji publicznych zostang zawarte w Raporcie
z konsultacji, o ktorym mowa w § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulaminu pracy
Rady Ministrow.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostanie przestany do nast¢pujacych podmiotow:
1. Zwiazek Pracodawcoéw Business Centre Club;
2. Federacja Przedsigbiorcow Polskich;
3. Konfederacja Lewiatan;




Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Izba Pracodawcow Polskich;

Krajowa Izba Gospodarcza;

. Polska Rada Biznesu;

10. Zwiazek Pracodawcow Klastry Polskie;
11. Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

12. Zarzadzajacy obszarami.

© © N A

Projekt ustawy w Il kwartale 2026 r. zostanie takze skierowany do opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Projekt ustawy bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — z terminem 30 dni
na zajecie stanowiska, poniewaz dotyczy spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia
6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

Projekt ustawy nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.). Z uwagi na zakres projektu, ktory nie
dotyczy problematyki zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje
pracodawcow i zwigzkow zawodowych oraz Rade Dialogu Spotecznego.

Projektowane regulacje nie podlegaja notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 500). Projekt nie bedzie wymagat rowniez
przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z2025r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z4]
o |1 2|3 |4 |5 |6 |7 |8 ]9 |10 L(%fi’g)’)e

Dochody ogélem 00| 036|036| 036| 036| 036| 036| 036| 0,36 0,36| 0,36 3,64
budzet panstwa 0,0| 0,00|0,00| 0,00| 0,00| 0O00| 0,00 0,00{ 0,00 0,00 0,00 0,03
JST 00} 002)002| 002| 0,02 002]| 002| 0,02| 0,02| 0,02| 0,02 0,16
NFzZ 00| 008]|008| 008 0,08| 0,08| 0,08 0,08| 0,08/ 0,08 0,08 0,84
ZUS 0,0] 024|0,24| 0,24| 0,24| 0,24| 024| 0,24| 0,24| 0,24| 0,24 2,39
Fundusz Pracy 0,0|/001{001| 001| 001| 0,01|] 0,01 0,01 0,01| 0,01] 0,01 0,09
Fundusz Solidarnosciowy 0,0|001|001| 001| 001| 0,01|] 0,01| 0,01 0,01| 0,01] 0,01 0,13
FGSP 00| 000|000| 000| 0,00 000 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,01
Wydatki ogétem 1,23 163|143 1,23| 1,23| 1,23| 1,23| 1,23| 1,23| 1,23| 1,23 14,14
budzet panstwa 1,231 163|143 1,23| 1,23| 1,23| 1,23| 1,23| 1,23| 1,23| 1,23 14,14
JST 00| 000|000| 000 0,00| 0,00 000 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00
NFZ 0,0| 0,00| 0,00 000| 000| 0,00| 0,00, 000f 000 0,00| 0,00 0,00
ZUS 0,0| 0,00| 0,00 0,00| 000| 000| 000, 000f 000 0,00| 0,00 0,00
Fundusz Pracy 00| 0,00|000| 000| 0,00 0,00 000f 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00
Fundusz Solidarnosciowy 0,0| 0,00|0,00| 0,00| 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FGSP 0,0| 0,00| 0,00 000| 000| 000| 0,00 000f 000 0,00| 0,00 0,00
Saldo ogélem -1,23 |-1,27 |-1,07 | -0,87 | -0,87 | -0,87 | -0,87 | -0,87 | -0,87 | -0,87 | -0,87 -10,5
budzet panstwa -1,23 (-1,63 |-1,43 | -1,23 | -1,23 | -1,23 | -1,23 | -1,23 | -1,23| -1,23 | -1,23 -14,11
JST 0,01 0,02|0,02( 002| 002| 002]| 002| 0,02| 0,02 0,02| 0,02 0,16




NFZ 00| 008|008 008 008| 0,08| 008| 008| 008| 0,08| 0,08 0,84
ZUS 00| 024|024| 024| 024| 0,24| 0,24| 0,24| 0,24| 0,24| 0,24 2,39
Fundusz Pracy 00001001 001 001 0,00| 0,00 0,00| 0,01| 0,01| 0,01 0,09
Fundusz Solidarno$ciowy 00|001|001f 001} 001 001| 0,01| 001| 001| 0,01| 0,01 0,13
FGSP 00| 000|000 000| 000| 000| 0004 000 O00( 0,00/| 0,00 0,01

Zrbdla finansowania

Srodki publiczne — budzet panstwa. Za rok ,,0” (bazowy) przyjeto rok 2027.

Srodki finansowe przeznaczone na wynagrodzenia pracownikow beda pochodzity z czesci 19 -
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Srodki finansowe przeznaczone na stworzenie e-PSI beda pochodzily z czesci 20 — gospodarka.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W tabeli w pkt 6 pokazano efekty finansowe wyrazone w milionach ztotych, niestety przy niskich
sumach zaokraglenia moga wprowadza¢ w blad. Ponizej przedstawiono efekty finansowe
w ztotéwkach:

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 0-10
Dg;z;’e‘a’ o| 363887| 363887| 363887 363887| 363887| 363887| 363887| 363887 363887| 363887 3638870
budzet paistwa 0 2867 2867 2867| 2867| 2867| 2867] 2867 2867 2867 2867 28670
IST 0 16248 16248 16248] 16248| 16248] 16248| 16248| 16248] 16248] 16248 162478
NFZ 0 84 065 84065| 84065| 84065 84065 e4065| B84065| 84065| 84065 84065 840 650
2Us o| 233508|  238598| 238508 238508 233508 238508| 238598| 238508 233508| 233508 2385 980
Fundusz Pracy 0 8667 8667| 8667 8667 s8667| B8667| B8667| 8667| 8667 8667 86 670
Sol damz‘g,’:i‘;f; 0 12575 12575| 12575 12575\ 12575| 12575| 12575| 12575 12575| 12575 125 750
FGSP 0 867 867 867 867 867 867 867 867 867 867 8670
Wydatki ogélem| 1230887| 1630887| 1430887| 1230887 1230 887| 1 230 887| 1 230 887| 1 230 87| 1 230 887| 1 230 887| 1230887 14139 757
budzet paristwa| 1230887| 1630887| 1430887| 1230887| 1230 887| 1 230 887| 1230 887| 1230 887| 1230 887| 1230 887| 1230887 14139 757
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2Us 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pracy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FGSP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem | -1 230887 -1267000 -1067000| -867 000| -867 000| -867 000| -867000| -867 000 -867 000 -867000| -867000|  -10500877
budzet patistwa| -1230887| -1628020 -1428020| ! Sgg 1 Sgg 1 Sgg -1 (Zég -1 ggg -1 ggg 1228020| -1228020  -14111087
IST 0 16 248 16248 16248| 16248| 16248] 16248| 16248| 16248] 16248] 16248 162 480
NFZ 0 84 065 84065| 84065| 84065 84065 84065| B84065| 84065| 84065 84065 840 650
ZUs o| 233508|  238598| 238508 238508 233508| 238508| 238598| 238598 238508| 233508 21385 980
Fundusz Pracy 0 8667 8e67| 8667 8667| s667| 8667| B8667| 8667| 8667 8667 86 670
sl damz‘é‘c"gl\‘;‘; 0 12575 12575| 12575 12575\ 12575| 12575| 12575| 12575 12575| 12575 125 750
FGSP 0 867 867 867 867 867 867 867 867 867 867 8670

Nowelizacja ustawy o WNI ma na celu powstrzymanie negatywnych trendéw w obszarze
inwestycji przedsigbiorcéw polegajacych na spadajgcej wartosci facznej inwestycji w ramach tego
instrumentu wsparcia. W PSI jest on obserwowany od 3 lat (laczne deklarowane nakltady
na inwestycje w 2023 r. byly nizsze o 27% w pordéwnaniu do 2022 r., za§ w 2024 byly o 15%
nizsze w porownaniu do 2023 r., co oznacza spadek wartosci tagcznej inwestycji o 39% w dwa
lata). Przyczyna spadku bylo zmniejszenie nakladéw inwestycyjnych po stronie duzych
przedsiebiorstw, zarowno zagranicznych jak i polskich.

W $lad za zmniejszajaca si¢ warto$cig naktadow spadata takze liczba nowych miejsc pracy
powstajacych przy nowych inwestycjach przedsigbiorcow w ramach PSI. W 2023 r. liczba nowych
miejsc pracy spadta o 23% w poréwnaniu do 2022 r., za§ w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r.
spadta o0 46%, natomiast w 2025 r. w porownaniu do 2024 spadto o 6%. Lacznie pomiedzy 2025 r.
a 2022 r. liczba deklarowanych nowych miejsc pracy zmniejszyta sic o 61%. Projektowana
nowelizacja ma na celu powstrzymanie spadkowego trendu.

Nowelizacja nie generuje nowych wydatkow budzetowych, zwigzanych z przyznawaniem
wsparcia dla przedsiebiorcow. Przepisy majg przede wszystkim charakter porzadkujacy,




nastawiony na optymalizacje instrumentu wsparcia dla przedsigbiorcOw oraz realizacje
podstawowych celow ustawy.

Jedyny wymagany naktad, ktoéry powinien zosta¢ poniesiony w pierwszych dwoch latach
po przyjeciu nowelizacji, to naklad na cyfryzacje procesu sktadania wnioskow przez
przedsigbiorcow oraz przygotowania i wydawania DoW (robocza nazwa e-PSl).

E-PSI usprawni, zoptymalizuje i zautomatyzuje procesy zwigzane z wnioskowaniem o DoW
w ramach PSI, wydawaniem przez SSE DoW, a takze zmiang lub wygaszaniem DoW i analityka
prowadzong przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Wprowadzenie ww. rozwigzan pozwoli
na cyfrowa obstuge catego procesu zwigzanego z wydawaniem DoW, co zwigkszy atrakcyjno$¢
i dostgpnos¢ instrumentu PSI wérod przedsigbiorcow.

Obecnie proces ten odbywa sie wylacznie papierowo i wymaga kilkukrotnego przepisywania tych
samych informacji przez przedsigbiorce oraz przez obstugujaca go spotke strefowa. Cyfryzacja
zwickszy atrakcyjnosci instrumentu i pozwoli na dotarcie do nowych odbiorcow. Pozwoli roéwniez
na unikniecie bledéw wynikajacych z tego faktu, umozliwi rowniez szerokie raportowanie oraz
kontrole procesu wydawania DoW w czasie rzeczywistym.

Naktad ten zostanie poniesiony przez MRiT. Srodki finansowe przeznaczone na stworzenie e-PSI
beda pochodzity z czgéci 20 — gospodarka. Przewiduje sie, ze beda to srodki w kwocie okoto
600000,00 zt. Srodki te zostang przeznaczone na prace deweloperskie w ramach bazy ewidencji
nowej inwestycji, ktorych efektem bedzie wdrozenie do niej mozliwosci przygotowania
i przechowywania dokumentacji zwigzanej z procesem wydawania DoW oraz jej elektroniczna
dystrybucja. Dwie-trzecie planowanych kosztow zostanie poniesiona w pierwszym roku,
natomiast 1/3 w drugim roku.

Projektowane rozwigzania wigzg si¢ z konieczno$cig realizacji nowego zadania — wydawanie
opinii przez jednostke podlegla Szefowi KAS w Ministerstwie Finansow przy wspotudziale innych
komorek organizacyjnych Ministerstwa Finansow.

Zasadne jest wigc wzmocnienie kadrowe o 5 nowych etatow.

Koszty oszacowano w cenach roku 2025, bez uwzglednienia zmian kwoty bazowej po 2025 roku.

Rok | 2027 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 Razem

Kosztw | 1,23 123 (123 [123 |123 |1,23 |123 |123 |123 |123 |123 13,53

min zt

Zadania zwigzane z wydawaniem ww. opinii bedg polegaty m.in. na: analizie projektéw DoW oraz
terminowym przygotowywaniu opinii.

Wydanie opinii przez Szefa KAS bedzie mialo charakter obligatoryjny w przypadku gdy
maksymalna dopuszczalna wielko$¢ pomocy publicznej wynosi co najmniej 25 000 000 zt.
Gdy maksymalna dopuszczalna wielko$¢ pomocy publicznej wynosi mniej niz 25 000 000 zi,
przedsigbiorca bedzie mogt wraz z wnioskiem, o wydanie DoW, ztozy¢é réwniez wniosek
0 wydanie przedmiotowej opinii. Do dnia 31 grudnia 2028 r. opinia bedzie wydawana wylacznie
w przypadku, gdy prég maksymalnej dopuszczalnej wielko$ci pomocy publicznej wynosi
co najmniej 25 000 000 zt.

Analiza danych z lat 2019-2025 zawartych w Ewidencji Wsparcia Nowych Inwestycji pokazuje,
ze:
— $rednio 93 DoW rocznie przekraczaja prog 25 min zt wysokosci pomocy publicznej (ok. 18%
wszystkich DoW),
— odpowiadaja one za 68% wartosci udzielonego wsparcia.

Wydawanie opinii stanowi nowe zadanie Szefa KAS i bedzie ono realizowane przy wykorzystaniu
dotychczasowych zasobéw KAS przy jednoczesnym wzmocnieniu kadrowym. Zgodnie
Z zalozeniem opinia bedzie wydawana w terminie do 1 m-ca od dnia przekazania projektu DoW
do Szefa KAS. W uzasadnionych sytuacjach termin moze zosta¢ przedtuzony.




W projektowanych zmianach przewidziano réwniez mozliwo$¢ upowaznienia przez Szefa KAS,
dyrektorow izb administracji skarbowej albo dyrektora izby administracji skarbowej
do wydawania opinii w jego imieniu.

Nalezy rowniez wyjasni¢, ze zmiana polegajaca na:

1. zwolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych oraz
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych w odniesieniu do dochodow
uzyskanych z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na podstawie DoW, obejmujaca
wszystkie dochody generowane przez istniejacy zespot skladnikow majatkowych jest
powrotem do przepiséw obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 2022 r. Dodatkowo nalezy
wskaza¢, ze reinwestycje stanowig ponad 70% wydawanych DoW, co oznacza z zatozenia
wykorzystywanie nowych jak i istniejacych sktadnikéw majatkowych. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, ze od 1 lipca 2018 r. podatnicy w ramach reinwestycji moga ustala¢ wielkos¢
zwolnienia rdwniez w oparciu o istniejacy zespot sktadnikoéw majatkowych, a tym samym
zwalnia¢ caty dochod z nowej inwestycji, pomimo zmiany przepisow podatkowych od dnia
1 stycznia 2022 r. Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze proponowana zmiana nie powinna
wplynaé znaczaco na zmniejszenie dochodow sektora finansoéw publicznych.

2. wydluzeniu na okres do 20 lat czasu obowigzywania DoW dla wszystkich obszarow
umozliwi efektywniejsze wykorzystanie przystugujacej przedsiebiorcy ulgi podatkowej oraz
zwigkszy atrakcyjno$¢ instrumentu. Okres obowigzywania ww. decyzji nie wplywa
na wielkos¢ pomocy publicznej de iure, jednak de facto pozwala¢ bedzie na zwigkszenie
efektywnosci tego mechanizmu. Dodatkowo, projektowana zmiana bedzie miata pozytywny
wplyw na sektor finanséw publicznych z uwagi na fakt, ze wykorzystanie przystugujacej
przedsigbiorcy ulgi podatkowej zostanie wydtuzone w czasie do okresu 20 lat co wigze si¢
z roztozeniem udzielonego przedsigbiorcy wsparcia na kolejne pie¢ lat. Podsumowujac,
kwota pomocy publicznej w DoW nie ulegnie zmianie przy jednoczesnym wydtuzeniu okresu
do skorzystania z tejze pomocy.

Majac na uwadze zakres projektowanych zmian oraz ich charakter wskaza¢ nalezy, ze projekt
przedktadanej nowelizacji bedzie podstawg do zwickszenia limitow w czesSci 19 w zakresie
dodatkowych 5 etatow. Nalezy jednak wskazaé¢, ze pkt 6 OSR w zakresie czesci 19 zostanie
skorygowany poprzez przesunigcie o 1 rok tj. od 2027 r. okresu w ktorym nastapi zwigkszenie
limitu. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze nowe etaty w zwigzku z nowymi zadaniami pozwolg
na zapewnienie ciaggltosci i spojnosci procesu opiniowania oraz uniknigcie nadmiernego
obcigzenia obecnych pracownikow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z, $rednich przedsigbiorstw
ceny state z 2025 rodzina, obywatele oraz
r) gospodarstwa domowe 0 0,53 0,53 0,53 0,53 0,53 53

(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zwickszenie potencjatu inwestycyjnego Polski. Zagwarantowanie stabilnego
niepienigznym naptywu inwestycji do kraju. Poprawa wizerunku Polski, jako miejsca dla

lokowania inwestycji. Duze inwestycje wptywaja pozytywnie na rynek pracy
przez tworzenie nowych etatbw m.in. na rynku lokalnym, zwigzanych
z produkcja czy ustugami.




sektor mikro-, malychi |Zwiekszenie potencjalu inwestycyjnego Polski. Zagwarantowanie stabilnego
Srednich przedsigbiorstw |naplywu inwestycji do kraju. Poprawa wizerunku Polski, jako miejsca dla
lokowania inwestycji.

rodzina, obywatele oraz  (Zwigkszenie liczby realizowanych nowych inwestycji przyczyni si¢ do tworzenia
gospodarstwa domowe  Inowych miejsc pracy i poprawy sytuaciji bytowej obywateli i ich rodzin.

rynek pracy Nowe regulacje przyczynig si¢ do stabilnego rozwoju inwestycji na terenie kraju
w perspektywie dlugoterminowej. Nowe inwestycje beda generowaly nowe,
stabilne miejsca pracy (w ramach spelnienia kryteriow jako$ciowych
i ilociowych przez przedsigbiorcéw). Dotychczasowo w ramach PSI powstato
55 570 nowych miejsc pracy.

Niemierzalne przedsigbiorcy Poprawa wizerunku oceny wiarygodnosci Polski jako miejsca do lokowania
inwestycji. Duze inwestycje wplywaja pozytywnie na rynek pracy przez
tworzenie nowych etatow m.in. na rynku lokalnym, zwigzanych z produkcjg czy
ustugami. Cyfryzacja postgpowania w przedmiocie wydawania DoW wptynie
za$ pozytywnie na dostgpnos¢ tego instrumentu wsparcia 1 utatwi procedure
obstugi wnioskow. Wprowadzone dziatanie begdzie stanowilo utatwienie dla
przedsiebiorcow i bedzie miato pozytywny wptyw na atrakcyjnos$¢ instrumentu.

rozwoj lokalny Wejscie w zycie nowelizowanej ustawy bedzie miato pozytywny wplyw
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow w PSI oraz realizowanych przez nich inwestycji. Zmiana
pozwoli na utrzymanie pozytywnego trendu zwigzanego z naptywem nowych
projektow inwestycyjnych w perspektywie srednio i dtugoterminowej. Tym
samym przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnego wzrostu gospodarczego

i rozwoju regionow, gdzie lokalizowane bgdg nowe projekty inwestycyjne.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodel |Nowelizacja ustawy o WNI ma na celu powstrzymanie negatywnych trendéw w obszarze
danych i przyjetych do

- ) inwestycji przedsigbiorcow polegajacych na spadajgcej wartosci tacznej inwestycji w ramach tego
obliczen zatozen

instrumentu wsparcia.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
<] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy X] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Proponowana zmiana nie ma wptywu na obcigzenia regulacyjne. Projektowane zmiany majg jedynie na celu usprawnienie
techniczne procesu wydawania DoW. Cyfryzacja procesu pozwoli na skrocenie czasu na zatatwienie sprawy (ulatwienie dla
przedsigbiorcéw), wzgledem obecnej procedury.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 21 ustawy o0 WNI ,,do postepowan w sprawie wydania, uchylenia, zmiany,
wygasnigcia i stwierdzenia niewaznos$ci DoOW stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej: kpa)”. Zgodnie natomiast z art. 35 kpa ,,organy administracji publicznej
obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbgdnej zwloki” (§ 1). Zatatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego
powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie poézniej niz w ciagu dwoch




miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, za§ w postepowaniu odwolawczym — w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania” (§ 3).

Z przytoczonych przepisow wynika, ze ustawodawca w ustawie o WNI okreslit posrednio (poprzez odestanie do przepisow
kpa) termin na wydanie przez ministra whasciwego ds. gospodarki DoW. Terminy zatatwienia spraw ustanowione w art. 35
§ 3 kpa majg charakter terminéw ustawowych maksymalnych i sg uzaleznione od charakteru danej sprawy oraz okolicznosci
towarzyszacych postgpowaniu. Przebieg postgpowania, ktorego celem jest wydanie DOW oraz jego czasochtonnos$¢ zalezy
od tego, czy trzeba przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace, a takze od stopnia trudnosci zatatwienia sprawy.
Podsumowujac nalezy wskazaé, ze projektowane zmiany majg na celu m.in. informatyzacj¢ postepowania
administracyjnego, ktérego celem jest uzyskanie DoW.

Natomiast sam czas wydania przedmiotowej decyzji uzalezniony jest od stanu faktycznego sprawy i jego stopnia
skomplikowania oraz od ewentualnej konieczno$ci  dokonywania licznych  czynno$ci  postepowania
dowodowego/wyjasniajacego, ktore nalezy podja¢ do jego prawidlowego ustalenia co finalnie niezbgdne jest
do prawidtowego wydania DoW. Zauwazy¢ nalezy, ze wplyw na czas wydania DOW bedzie miata projektowana zmiana,
ktorej istotg jest wprowadzenie obowigzku uzyskania przez wydajacego DoW, opinii Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Przedmiotowa decyzja nie bedzie mogta by¢ bowiem wydana do czasu uzyskania ww. opinii. Wskazany
zostanie jednak krotki termin na zatatwienie sprawy przez Szefa KAS, ktory co do zasady wyniesie miesigc. Objecie
obowigzkiem wydawania opinii mniejszej liczby DoW na poczatku wprowadzania tej zmiany, ma rowniez zagwarantowac
sprawne procedowanie wnioskow oraz zapewnic, aby czas wydawania DoW nie ulegl znacznemu wydtuzeniu.

Nadto wskaza¢ nalezy, ze w intencji projektodawcy nowelizacji brak jest potrzeby zalaczania przez Wnioskodawce
do Whiosku o wydanie DoW (wniosek stanowi zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie pomocy
publicznej udzielanej niektorym przedsigbiorcom na realizacj¢ nowych inwestycji z dnia 27 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2025
r. poz. 108 i 833) dokumentéw i oswiadczen w nim przewidzianym. Wprowadzenie e-PSI moze rowniez ograniczy¢
wystepowanie brakow formalnych we wniosku.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana nowelizacja bgdzie miala pozytywny wplyw na rynek pracy przez zwigkszenie realizowanych na terenie PSI
inwestycji 1 zwigzanego z tym wzrostem zatrudnienia, co w ocenie projektodawcy bedzie miato wpltyw na spadek
wskaznikow bezrobocia rejestrowanego na terenie PSI, i na podstawie ktorych bedzie widoczny efekt projektowanej
zmiany. Przewiduje si¢, ze przyjete rozwigzanie bedzie miato pozytywny wplyw na przyspieszenie procesu inwestycyjnego
na terenie PSI, za sprawa cyfryzacji procedury obstugi wnioskow o wsparcie. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze wszelkiego
rodzaju inwestycje wptywaja pozytywnie na rynek pracy przez tworzenie nowych etatbw m.in. na rynkach lokalnych
zwigzanych z produkcjg czy ustugami.

Firmy realizujace poszczegélne inwestycje stymuluja rowniez ciagly rozwoj pracownikdow przez przekazywanie
im umiejetnosci i kompetencji migkkich, ktore przektadajg si¢ na rozwdj potencjatu i zwigkszaja szanse pracownikow
na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne [ ]inne:
lub wojskowe

Dokonujgc przegladu stosowania przepiséw ustawy o WNI wsrdd przedsiebiorcow zidentyfikowano
niedostateczng rozpoznawalno$¢ tego instrumentu. Wzrost $wiadomosci dostepnego wsparcia
przelozy sie pozytywnie na liczbe lokalizowanych nowych inwestycji. W zwiazku z powyzszym
przewidziano rowniez stworzenie nowej procedury wnioskowania o przyznanie DoW. Nowelizacja
ustawy 0 WNI przewiduje wprowadzenie ePSI. Cyfryzacja w tym zakresie usprawni, zoptymalizuje
i zautomatyzuje procesy zwigzane z wnioskowaniem o DoW PSI, wydawaniem przez SSE DoW,
Omowienie wptywu a takze zmiang lub wygaszaniem decyzji. Pozwoli rowniez na prowadzenie skuteczniejszych analiz
efektow zachety (w ramach monitorowania efektdw przyznanego wsparcia). Stworzenie ePSl
pozwoli na latwiejsze dotarcie do przedsigbiorcow, a tym samym na poprawe procedury
przyznawania wsparcia.

Projektowana nowelizacja bgdzie miata rowniez pozytywny wplyw na sytuacj¢ i rozwoj regionalny
przez zwigkszenie realizowanych na terenie konkretnych regionéw inwestycji i zwigzanego z tym




wzrostem zatrudnienia, co w ocenie projektodawcy bedzie miato wptyw na spadek wskaznikow
bezrobocia rejestrowanego na obszarze tychze regionoéw, i na podstawie ktorych bedzie widoczny

efekt projektowanej zmiany.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. z wyjatkiem art. 1 pkt 4 lit. a, pkt 13 i 14 oraz art. 13 ust.
4, ktore wejda w zycie z dniem 1 lipca 2028 r. oraz art. 7 w zakresie uchylenia art. 10 ust. 5-10,, ktory wejdzie w zycie z dniem
31 grudnia 2027 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektu ustawy nie jest przewidywana. Mierzenie efektow wprowadzenia proponowanych srodkow interwencji
bedzie prowadzone na biezaco przez wskazanie liczby przedsigbiorcow, ktorym udzielono wsparcia oraz wysokosci udzielone;j
pomocy w ramach prowadzonej w MRIT ewidencji wsparcia nowej inwestycji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




