Projekt z 22 czerwca 2026 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia ... 2026 1.

w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2027 r.

Na podstawie art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2026 r.

poz. 44) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. W 2027 r. kwota bazowa stanowigca podstawe ustalenia wysokosci dotacji
na finansowanie zadan polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, §wiadczeniu
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, o ktorej mowa w art. 11
ust. 7 zdanie drugie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,

nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, wynosi 6487 zt.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW
I GOSPODARKI

OPRACOWANO POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYINYM I REDAKCYINYM

Wojciech Ulitko

Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci

/- podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 20 ust. 5
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 44), zwanej dalej ,,ustawg”.
Powyzszy przepis przewiduje, ze Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw budzetu corocznie okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ kwoty
bazowej, majac na wzgledzie limity wydatkow, o ktorych mowa w art. 28, oraz potrzebe
zapewnienia wlasciwej organizacji systemu nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego 1 edukacji prawnej.

Wydanie rozporzadzenia i okreslenie w nim wysokosci kwoty bazowej na rok 2027 jest
niezb¢dne do ustalenia przez Ministra Sprawiedliwo$ci, w porozumieniu z Ministrem
Finansow 1 Gospodarki, wysokosci dotacji na finasowanie w 2027 r. zadan, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy. Stosownie bowiem do przepisow art. 20 ust. 2 i 3 ustawy, podstawe
ustalenia wysokosci dotacji stanowi kwota bazowa, natomiast kwota dotacji stanowi

dwunastokrotno$¢ iloczynu kwoty bazowej i mnoznika.

Do wyliczenia mnoznika przyjmuje si¢ liczb¢ mieszkancoOw powiatu, przyjeta wedlug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, ktorg dzieli si¢ przez 25 000 (mnoznik nie moze
by¢ mniejszy niz 2 1 wigkszy niz 35, zaokragla si¢ go do liczby calkowitej w gore, jezeli
pierwsza cyfra po przecinku jest rowna lub wyzsza niz 5, albo w dot — jezeli pierwsza cyfra po

przecinku jest nizsza niz 5).

Zgodnie z danymi otrzymanymi z Glownego Urzegdu Statystycznego liczba mieszkancow
na dzien 31 grudnia 2025 r. wynosita 37 332 510, co — po przeliczeniu — oznacza, ze w 2027 r.

niezbe¢dne bedzie utworzenie 1 480 punktow, czyli o trzy mniej niz w 2026 .

W poszczegodlnych wojewddztwach liczba punktow w 2027 r. przedstawiaé si¢ bedzie

nastepujaco:
Lo Liczba punktéw Liczba punktéw . . P .
Wojewodztwo W 2026 r. W 2027 r. Powiat, w ktérym zmieni si¢ liczba punktow
Wojewédztwo .
Dolnoslaskie 116 116 bez zmian
Wojewédztwo Kujawsko- 83 82 - 1 (miasto Grudziadz - bylo 4 bedzie 3)
pomorskie
Wojewdédztwo Lubelskie 80 79 - 1 (krasnicki - bylo 4 bedzie 3)




Wojewédztwo Lubuskie 41 41 bez zmian

Wojewodztwo Lédzkie 98 97 - 1 (zdunskowolski - bylo 3 bedzie 2)
Klv;’i‘s;vo"l‘:ﬁ:"’ 137 138 +1 (miasto Krakéw - bylo 32 bedzie 33)
K/[V;if):avv?gczl:ivz 0 182 183 + 1 (warszawski zachodni - bylo 5 bedzie 6)
Wojewodztwo Opolskie 36 36 bez zmian

lv,‘;‘(’ljlf;‘;‘lzctlz: 85 84 - 1 (brzozowski - bylo 3 bedzie 2)
Wojewdédztwo Podlaskie 49 49 bez zmian

Wojewodztwo Pomorskie 96 926 bez zmian

Wojewodztwo Slaskie 171 170 - 1 (miasto Siemianowice Slaskie - bylo 3 bedzie 2)
‘S‘v]:)ije;:)vl?fzz;:rﬂ(i)e 48 48 bez zmian
x:{'m?’n‘slli?flgflazurskie 9 59 bez zmian

ojew ‘[”‘(’)f:lzz 136 136 bez zmian
;‘;(ljlf:(rl(il(zit)vtv)?norskie 66 66 bez zmian
{{VAOZJEI:‘ZI\\/’IV(')DZTWA 1483 1480

Po raz pierwszy kwota bazowa (w wysokosci 5 150 zt) zostata okreslona na rok 2016,
w latach 2017 1 2018 wynosita ona 5 217 zi, w latach 2019-2023 byto to 5 500 zt, w roku 2024
kwota wynosita 5 863 zl, w roku 2025 wynosita ona 6 104 zt, za§ w roku 2026 kwota bazowa
wynosi 6 310 zl — na przestrzeni lat wysoko$¢ kwoty bazowej wzrosta zatem tacznie o 22,5 %.

Powyzsze spowodowato realny spadek warto$ci przyznawanej dotacji na przestrzeni lat,
w szczegolnosci postepujaca inflacja sprawita, ze wynagrodzenie wykonawcow finansowane
z dotacji ma realnie mniejsza warto$¢ nabywcza.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze regularnie ros$nie przeci¢tne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej. Porownujac dane pomigdzy 2016 a 2025 rokiem, przecigtne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej przedstawiato si¢ nastepujaco: 2016 r. — 4 047,21 zi, 2017 r. —
4 271,51 zt, 2018 r. — 4 585,03 zt, 2019 r. — 4 918,17 zt, 2020 r. — 5167,47 zi, 2021 r. —
5662,53 71, 2022 r. — 6 346,15 zt, 2023 r. — 7 155,48 zt, 2024 r. — 8 181,72 zt i 2025 r. —
8 903,56 zl. Na przestrzeni ww. lat przecigtne miesigczne wynagrodzenie wzroslo wigc
0 120 %.

Regularnie podnoszone jest réwniez minimalne wynagrodzenie za prace. W 2016 r.
wynosito ono 1 850 zt, w 2017 r. — 2 000 zt, w 2018 r. — 2 100 zt, w 2019 r. — 2 250 z1, 2020 r.
—2600zt, w2021 r. — 2 800 zt, w 2022 r. — 3 010 z}, w 2023 r. —3 490 zt (a od 1 lipca 2023 r.




— 3600 zt), w 2024 r. — 4 242 7t (a od 1 lipca 2024 r. — 4 300 zt), w 2025 r. — 4 666 zt, a w
2026 r. minimalne wynagrodzenie za prac¢ wynosi 4 806 zi. Na przestrzeni ww. lat minimalne
wynagrodzenie za prac¢ wzrosto zatem o prawie 160 %.

W ustawie budzetowej na rok 2026 kwota dotacji zostala zabezpieczona na poziomie
112 301 tys. zt z przeznaczeniem na funkcjonowanie 1 483 punktéw, a zgodnie z trescia
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wrzesnia 2025 r. (Dz. U. poz. 1255)
w 2026 r. kwota bazowa stanowigca podstawe¢ ustalenia wysoko$ci dotacji na finansowanie
zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej zostala okreslona na poziomie 6 310 zt.

Stosownie do art. 28 ust. 2 pkt 2 ustawy maksymalny limit wydatkow budzZetu panstwa
na rok 2027 zostal okre$lony na poziomie 115 222 576 zi.

Kwota dotacji (w zaokragleniu do tysigcy ztotych) po ustaleniu kwoty bazowej na rok
2027 na poziomie 6 487 zt (co stanowi wzrost o 2,8 % w pordwnaniu do kwoty ustalonej na
rok 2026) wyniesie 115 216 tys. zl, nie spowoduje zatem przekroczenia limitu okre$lonego
W ustawie.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Nie ma mozliwosci zastosowania alternatywnych w stosunku do projektowanych
rozwigzan Srodkow, ktore umozliwiatyby osiagnigcie zamierzonego celu.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
7 2004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej.

Projekt nie podlegal dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —

Regulamin pracy Rady Ministrow oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca



2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677,
zpozn. zm.) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W celu spelnienia wymogoéw, o ktorych mowa w § 42 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostat
skierowany do koordynatora OSR.
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