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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 36 ust. 1a
Regulaminu Sejmu RP, jako przedstawicielka wnioskodawcdw, niniejszym wnosze autopoprawke
oraz uzupetnienie uzasadnienia (zgodnie z pismem SPS-II1.020.78.11.2026 z 15 kwietnia 2026 r.)
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
niektorych innych ustaw (RPW/9790/2026).
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AUTOPOPRAWKA
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz

niektérych innych ustaw! (RPW/9790/2026)

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
niektorych innych ustaw wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

LArt. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2025
r. poz. 707, 726 1 1113) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) wart. la:

a) wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a-1c w brzmieniu:

.1a) budynek mieszkalny jednorodzinny — budynek mieszkalny jednorodzinny w
rozumieniu art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z
2025 r. poz. 1673, 1688 1 1847 oraz z 2026 r. poz. 524);

1b) lokal mieszkalny — samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali (Dz. U. z 2026 r. poz. 232);

Ic) budynek mieszkalny wielorodzinny — budynek mieszkalny w rozumieniu art. 3 pkt
2¢ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 1673,
1688 1 1847 oraz z 2026 r. poz. 524).”.

b) wust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
.4) wynajmu lub dzierzawy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, budynku
mieszkalnego wielorodzinnego i lokalu mieszkalnego shuzacych zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych.”.
2) wart. 3 wust. 4 po wyrazach ,,ust. 4a—6" dodaje si¢ wyrazy ..i art. 5a ust. 77;
3) wart.4wust. 1:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

.2) dla budynkow lub ich czgsci innych niz budynek mieszkalny jednorodzinny,
budynek mieszkalny wielorodzinny albo lokal mieszkalny — powierzchnia
uzytkowa;”,

b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych i lokali mieszkalnych — warto$¢ ustalana jako iloczyn liczby m*ich
powierzchni uzytkowej oraz:

a) sredniej ceny transakcyjnej m? powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych i
lokali mieszkalnych na terenie gminy, w ktorej znajduje si¢ przedmiot
opodatkowania, podanej na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
podatkowy, na ktory ustalana jest wysokos$¢ podatku, w Portalu Danych o

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, ustawg z dnia 17 maja 1989
r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawg z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym oraz niektoérych innych ustaw.




4)

5)

Obrocie Mieszkaniami, o ktorym mowa w rozdziale 8a ustawy z dnia 20 maja
2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 695, z 2025 r. poz. 758, 1077, 1167 i 1669 oraz z 2026 r. poz. 27)
albo w przypadku braku dostepnych danych o ktorych mowa w lit. a

b) wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych okreslonego przez wojewode na podstawie art. 2 pkt
12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023
r. poz. 725), obowiazujacego na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
podatkowy, na ktory ustalana jest wysokos¢ podatku, na terenie gminy, w
ktorej jest potozony przedmiot opodatkowania.”;

w art. 5 wust. 1 w pkt 2:

a) uchylasig lit. a,

b) lit. b otrzymuje brzmienie:

.b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, budynkow mieszkalnych wielorodzinnych i lokali
mieszkalnych lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej —
35,53 zl od 1 m? powierzchni uzytkowej,”;

po art. 5 dodaje sie art. 5a i art. 5b w brzmieniu:

LArt. 5a. 1. Stawka podatku od budynku mieszkalnego jednorodzinnego, budynku
mieszkalnego wielorodzinnego i lokalu mieszkalnego wynosi:

1)  0,02% wartosci dla budynku mieszkalnego jednorodzinnego, budynku mieszkalnego
wielorodzinnego i lokalu mieszkalnego, ktory jest pierwszym albo drugim budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym, budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym lub lokalem
mieszkalnym nabytym przez podatnika;

2) w przypadku budynku mieszkalnego jednorodzinnego, budynku mieszkalnego
wielorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego trzeci albo kolejny budynek
mieszkalny jednorodzinny, budynek mieszkalny wielorodzinny lub lokal mieszkalny
nabyty przez podatnika:

a) 0,5% wartosci w pierwszym roku od dnia wejscia w zycie przepisow

wprowadzajacych podatek od wartosci nieruchomosci,

b) w kazdym kolejnym roku stawka podatku ulega zwigkszeniu o 0,2 punktu

procentowego do maksymalnie 1,5% wartosci.

2. Przy ustalaniu stawki podatku, o ktoérej mowa w ust. 1, bierze si¢ pod uwage wszystkie
budynki mieszkalne jednorodzinne, budynki mieszkalne wielorodzinne i lokale mieszkalne na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych whascicielem lub wspotwlascicielem jest podatnik.

3. Stawke, o ktérej mowa w art. Sa ust.1 pkt 2 oblicza sie od trzeciego i kolejnego
przedmiotu opodatkowania liczonego zgodnie z kolejnoscia ustalong wedtug dnia nabycia.

4. W przypadku gdy podatnik, bedacy wlascicielem co najmniej jednego budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, budynku mieszkalnego wielorodzinnego Iub lokalu
mieszkalnego, nabywa w tym samym dniu wigcej niz jeden taki budynek lub lokal, dla
ustalenia stawki podatku okreslonej w ust. 1 pkt 1 za pierwszy przyjmuje si¢ budynek




6)

mieszkalny jednorodzinny, budynek mieszkalny wielorodzinny lub lokal mieszkalny o

najnizszej wartosci.

5. W przypadku gdy budynek mieszkalny jednorodzinny, budynek mieszkalny
wielorodzinny lub lokal mieszkalny stanowi wspotwlasnosé, wysokos¢ podatku ustala si¢
odpowiednio do liczby budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych lub lokali mieszkalnych, bedacych przedmiotem opodatkowania kazdego
wspotwiasciciela.

6. Przy ustalaniu liczby budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych oraz lokali mieszkalnych, o ktéorych mowa w ust. 1-3, nie
uwzglednia sie udziatu we wspotwlasnosci takiego budynku lub lokalu, jezeli udziat ten:

1) zostal nabyty w drodze dziedziczenia;

2) udzial podatnika we wspotwlasnosci tego budynku lub lokalu jest mniejszy niz 1/2.

7. W przypadku budynku mieszkalnego jednorodzinnego, budynku mieszkalnego
wielorodzinnego i lokalu mieszkalnego odpowiedzialno$¢ solidarna za zobowigzanie
podatkowe, o ktorej mowa w art. 3 ust. 4, ogranicza si¢ do wysokosci stawki, wedlug ktorej
ustalono podatek dla danego wspdtwiasciciela.

8. Niezaleznie od liczby budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych lub lokali mieszkalnych stanowigcych przedmiot
opodatkowania danego podatnika, stawce podatku, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, podlegaja:
1) budynki lub ich czesci, budynki mieszkalne jednorodzinne, budynki mieszkalne

wielorodzinne i lokale mieszkalne stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych bedace

wlasnoscig, oddane w uzytkowanie wieczyste, wydzierzawione lub pozostajagce w

posiadaniu panstwowej osoby prawnej, spoildzielni mieszkaniowej, towarzystwa

budownictwa spotecznego, spotecznej inicjatywy mieszkaniowej lub spolecznej agencji
najmu;

2) budynki mieszkalne jednorodzinne, budynki mieszkalne wielorodzinne i lokale
mieszkalne dzierzawione przez spoleczng agencje¢ najmu lub bedace mieszkaniami
treningowymi lub wspomaganymi.

Art. 5Sb. Rada gminy moze, w drodze uchwaly, zmniejszy¢ lub zwigkszy¢ podstawe
opodatkowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych lub lokali mieszkalnych na terenie gminy lub jej czgsci, poprzez ustalenie
wspolczynnikow korygujacych w zakresie od 0,2 do 2 podstawy opodatkowania, w tym ze
wzgledu na:

1) rok budowy;

2) lokalizacje;

3) powierzchnig¢ dzialki;

4) powierzchni¢ budynku;

5) inne cechy wplywajace na zmniejszenie lub zwigkszenie wartosci przedmiotu
opodatkowania albo sposéb uzytkowania nieruchomosci pozadany przez wspdlnote
samorzadowa, w szczegolnosci wysoka efektywno$¢ energetyczna czy posiadane obiekty
zbiorowej ochrony.”;

w art. 6 w ust. 13 po wyrazach ,,podatku od nieruchomosci” dodaje si¢ wyrazy ,, , w tym

ustalenia liczby budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych, budynkéw mieszkalnych
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

wielorodzinnych i lokali mieszkalnych bedacych przedmiotem opodatkowania i daty ich
nabycia™;
w art. 7a w ust. 3 w zdaniu drugim po wyrazach ,,przedmiotu opodatkowania™ dodaje si¢
wyrazy ,, , w tym dat¢ nabycia budynku mieszkalnego jednorodzinnego, budynku
mieszkalnego wielorodzinnego albo lokalu mieszkalnego™.”;

w art. 2 po wyrazach ,,budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych” dodaje si¢ przecinek i

wyrazy ,, , budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych”;

w art. 3 po uzytych dwukrotnie wyrazach ,,budynkow mieszkalnych jednorodzinnych”
dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,, , budynkoéw mieszkalnych wielorodzinnych”;

w art. 4 uzyte trzykrotnie wyrazy ,lokali mieszkalnych albo doméw jednorodzinnych”
zast¢puje si¢ wyrazami ,budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych i lokali mieszkalnych”;

W art. 5 uzyte dwukrotnie wyrazy ,budynki mieszkalne jednorodzinne lub lokale
mieszkalne” zast¢puje si¢ wyrazami ,budynki mieszkalne jednorodzinne, budynki
mieszkalne wielorodzinne i lokale mieszkalne”;

skresla si¢ art. 6;

art. 8 otrzymuje brzmienie:

LArt. 8. Wysokos¢ podatku od budynku mieszkalnego jednorodzinnego, budynku
mieszkalnego wielorodzinnego lub lokalu mieszkalnego, opodatkowanego stawka okreslona w
art. 5a ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, nie moze by¢ wyzsza niz wysokos¢ podatku
ustalona dla tej nieruchomosci na podstawie przepiséw dotychczasowych.”;
art. 9 otrzymuje brzmienie:

»Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2027 r.”.

Uzupelnienie uzasadnienia o skutki finansowe projektu.

Cze¢$¢ 6 Deklarowanych Skutkow Regulacji otrzymuje brzmienie:

[6] Jakie s3 przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegélnoSci

wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego?

Projekt nie bedzie powodowal bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w

postaci koniecznosci ponoszenia nowych, statych wydatkow. Ewentualne koszty zwigzane z

dostosowaniem systemow teleinformatycznych oraz realizacja nowych zadan przez organy




administracji publicznej beda mialy charakter jednorazowy i powinny zosta¢ pokryte w ramach
srodkow pozostajacych w dyspozycji wlasciwych jednostek sektora finansow publicznych.

Projekt moze natomiast wywola¢ pozytywne skutki finansowe dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Podatek od nieruchomosci stanowi dochod wlasny gmin, a projektowane
rozwigzania prowadza do zwigkszenia opodatkowania trzeciej i kolejnych nieruchomosci
mieszkalnych pozostajacych w posiadaniu tego samego podatnika. W konsekwencji nalezy
oczekiwaé wzrostu wplywow podatkowych przede wszystkim w duzych miastach oraz gminach
charakteryzujacych si¢ znacznym udzialem nieruchomosci nabywanych w celach inwestycyjnych.

Jednoczesnie nie jest mozliwe przedstawienie precyzyjnego oszacowania skutkow
finansowych projektu dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Obecnie brak jest
publicznie dostepnych danych pozwalajacych ustali¢ liczbe podatnikow posiadajacych trzecig i
kolejne nieruchomosci mieszkalne, ich struktur¢ wlasnosciowa, sposéb wykorzystania
nieruchomosci oraz ich wartos¢ stanowigcg podstawe opodatkowania zgodnie z projektowanymi
przepisami.

7 danych Glownego Urzedu Statystycznego wynika, ze zasob mieszkaniowy w Polsce
obejmuje blisko 16 mln mieszkan, przy czym znaczaca czes$¢ lokali pozostaje poza podstawowa
funkcja mieszkaniowg. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan z 2021 r. wykazal, ze
12,1% mieszkan bylo niezamieszkanych. Wskazuje to na istnienie istotnego segmentu rynku
mieszkaniowego wykorzystywanego w celach inwestycyjnych lub pozostajacego poza obrotem
mieszkaniowym.

Dane NBP wskazujg na istotny udzial zakupow mieszkan finansowanych ze Srodkow
wlasnych oraz utrzymywanie si¢ mieszkaniowego rynku inwestycyjnego jako jednego z elementow
popytu na rynku nieruchomosci. Oznacza to, ze projektowane rozwiazania beda oddziatywac przede
wszystkim na segment rynku zwigzany z akumulacja wielu nieruchomosci mieszkalnych przez
pojedyncze podmioty.

Doswiadczenia panstw OECD oraz panstw Unii Europejskiej wskazuja, ze podatki od
nieruchomosci oparte na wartosci nieruchomosci stanowig stabilne i przewidywalne zrédlo
dochodow samorzagdow lokalnych. Wedtug danych przywotanych w opracowaniu INFOS |, Podatek
katastralny — wybrane zagadnienia™?, wplywy z regularnych podatkéw od nieruchomosci w wielu
panstwach europejskich osiggaja poziom od 1,5% do 2.5% PKB, podczas gdy w Polsce relacja ta

wynosi $rednio okoto 1,1% PKB. Opracowanie wskazuje rowniez, ze zwigkszenie znaczenia

2 P. Felis, A. Makowska, Podatek katastralny — wybrane zagadnienia, INFOS zagadnienia spoleczno-gospodarcze
2026/2.




podatkéw od nieruchomosci sprzyja wzrostowi stabilnosci finansow lokalnych oraz ogranicza ich
zaleznos¢ od bardziej zmiennych zrédet dochodéw, takich jak PIT i CIT.

Projekt moze ponadto posrednio wplywac¢ na rynek mieszkaniowy poprzez zwickszenie
kosztu utrzymywania wigkszej liczby nieruchomosci mieszkalnych. W literaturze ekonomicznej
oraz analizach OECD wskazuje si¢, ze podatki od nieruchomosci mogg ogranicza¢ popyt
inwestycyjny, zmniejsza¢ oplacalno$¢ utrzymywania pustostanéw oraz zwigkszaé efektywnosé
wykorzystania istniejgcych zasobow mieszkaniowych. Ostateczna skala tych efektow bedzie jednak
uzalezniona od liczby nieruchomosci objetych regulacja oraz reakcji uczestnikéw rynku na nowe
rozwigzania podatkowe.

W rezultacie nalezy przyjac, ze projekt bedzie mial neutralny wplyw na budzet panstwa oraz
potencjalnie dodatni wptyw na dochody jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym brak jest

obecnie danych pozwalajacych na wiarygodne okreslenie skali tego wzrostu.

UZASADNIENIE AUTOPOPRAWKI

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania autopoprawki.

Mieszkanie stanowi dobro pierwszej potrzeby, jednak jednoczesnie jest dobrem
kapitatochtonnym i coraz czesciej petni funkcje inwestycyjna. Jak wskazuje literatura dotyczaca
polityki mieszkaniowej, dostgpnos¢ mieszkan i warunki mieszkaniowe w Polsce nadal naleza do
najstabszych w Unii Europejskiej, co uzasadnia podejmowanie dziatan stuzacych zwiekszeniu
efektywnosci wykorzystania istniejacych zasobow mieszkaniowych. Autopoprawka ma wiasnie na
celu zwigkszenie skutecznosci zatozen poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach
1 opfatach lokalnych oraz niektorych innych ustaw.

W toku prac nad projektem uznano za zasadne rozszerzenie zakresu projektowanych
regulacji na budynki mieszkalne wielorodzinne, co pozwoli obja¢ nowymi zasadami opodatkowania
wszystkie podstawowe kategorie nieruchomosci mieszkalnych. Wprowadzane zmiany maja na celu
ograniczenie zjawiska gromadzenia znacznej liczby nieruchomosci mieszkalnych przez
pojedynczych podatnikdw oraz zwigkszenie efektywnosci projektowanego mechanizmu
podatkowego.

Autopoprawka doprecyzowuje rowniez zasady ustalania liczby nieruchomosci bedacych
wiasnoscig podatnika, w szczegolnosci w zakresie wspoiwlasnosci nieruchomosci nabytych w
drodze dziedziczenia lub posiadanych w niewielkim udziale. Zmiany te majg na celu zapewnienie

wigkszej sprawiedliwosci projektowanych rozwiazan oraz ograniczenie przypadkow, w ktorych




obowigzek podatkowy mogiby powstawa¢ wskutek posiadania jedynie marginalnych udziatow we
wspoltwlasnosci nieruchomosci.

Ponadto autopoprawka wzmacnia oddziatywanie projektowanych regulacji poprzez zmiang
zasad stopniowego zwickszania stawki podatku dla trzeciej i kolejnych nieruchomosci
mieszkalnych, a takze doprecyzowuje przepisy dotyczace ustalania podstawy opodatkowania oraz
pozyskiwania danych niezb¢dnych do wymiaru podatku.

Autopoprawka przewiduje rowniez zmiang terminu wejscia w zycie ustawy na dzien 1
czerwca 2027 r., co umozliwi organom administracji publicznej oraz podatnikom odpowiednie

przygotowanie si¢ do stosowania nowych regulacji.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana.

Projekt ustawy w brzmieniu wniesionym do Sejmu przewidywal wprowadzenie nowego
modelu opodatkowania nieruchomosci mieszkalnych, uzalezniajacego wysokos¢ podatku od liczby
posiadanych przez podatnika nieruchomosci. Analiza projektu wykazala jednak potrzeb¢ dalszego
doprecyzowania niektorych rozwiazan oraz rozszerzenia zakresu regulacji.

W szczeg6lnosci obowigzujace brzmienie projektu obejmowato budynki mieszkalne
jednorodzinne oraz lokale mieszkalne, pomijajac budynki mieszkalne wielorodzinne jako odrg¢bng
kategori¢ nieruchomosci. Powodowalo to ryzyko niepelnego objecia regulacja wszystkich form
wlasnosci nieruchomosci mieszkalnych, a tym samym ograniczenia skutecznosci projektowanych
rozwigzan.

Dodatkowo praktyka obrotu nieruchomos$ciami wskazuje na wystgpowanie licznych
przypadkow wspotwlasnosci nieruchomoscei, w tym udzialow nabytych w drodze dziedziczenia lub
udziatow o niewielkiej wartosci ekonomicznej. Brak szczegdlnych regulacji w tym zakresie mogl
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych sam fakt posiadania niewielkiego udzialu we wspotwlasnosci
nieruchomosci wplywalby na sposob ustalania stawki podatku.

W toku dalszych prac nad projektem uznano rowniez za zasadne zwigkszenie skutecznosci
projektowanego mechanizmu podatkowego poprzez modyfikacj¢ zasad wzrostu stawek podatku dla
trzeciej i kolejnych nieruchomosci mieszkalnych oraz doprecyzowanie przepisow stuzacych
ustalaniu podstawy opodatkowania i wymiarowi podatku.

Zmiany przewidziane w autopoprawce stanowia odpowiedz na wskazane wyzej
okolicznosci 1 shuza zapewnieniu wigkszej spojnosci, skutecznosci oraz przejrzystosci

projektowanych regulacji.




3. Przedstawienie przewidywanych skutkéw prawnych, w tym réznica pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Autopoprawka wprowadza zmiany w zakresie projektowanych regulacji dotyczacych
opodatkowania nieruchomosci mieszkalnych.

Najistotniejsza zmiang jest rozszerzenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego
projektowanych regulacji poprzez objgcie nimi rowniez budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych.
W konsekwencji projektowane rozwiazania beda mialy zastosowanie do budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych oraz lokali mieszkalnych.

Autopoprawka doprecyzowuje takze zasady ustalania liczby nieruchomosci posiadanych
przez podatnika poprzez wylaczenie z tego mechanizmu udzialow we wspotwlasnoscei
nieruchomosci nabytych w drodze dziedziczenia oraz udzialow mniejszych niz 1/2. Zmiana ta ma
na celu wyeliminowanie przypadkow, w ktorych niewielki udzial we wspolwlasnosci
nieruchomosci wptywaltby na wysokos¢ stawki podatku.

Ponadto zmianie ulega mechanizm stopniowego wzrostu stawki podatku dla trzeciej i
kolejnych nieruchomosci mieszkalnych. Autopoprawka przewiduje zwigkszenie corocznego
wzrostu stawki z 0,1 punktu procentowego do 0,2 punktu procentowego, przy zachowaniu
maksymalnej stawki na poziomie 1,5% wartosci nieruchomosci.

Autopoprawka modyfikuje réwniez katalog nieruchomosci objetych preferencyjng stawka
podatku oraz rozszerza mozliwos¢ stosowania przez rady gmin wspolczynnikow korygujacych
podstawe opodatkowania. Jednoczesnie dostosowane zostaja przepisy dotyczace pozyskiwania i
przetwarzania danych niezbednych do ustalenia wysokosci podatku.

W zakresie przepisow przejsciowych i dostosowujgcych autopoprawka przewiduje
rezygnacj¢ z przepisu dotyczacego szczegdlnego terminu skladania deklaracji podatkowych oraz
zmiang terminu wejscia w zycie ustawy na dzien 1 czerwca 2027 r.

Zmiany w poszczegolnych art. projektu:

1) wart. 1 projektu rozszerza zakres projektowanych regulacji na budynki mieszkalne
wielorodzinne, doprecyzowuje zasady ustalania liczby nieruchomosci posiadanych
przez podatnika, modyfikuje mechanizm wzrostu stawki podatku dla trzeciej i
kolejnych nieruchomosci mieszkalnych, zmienia katalog nieruchomosci objetych
preferencyjng stawka podatku oraz rozszerza mozliwos¢ stosowania przez gminy
wspolczynnikow korygujacych podstawe opodatkowania;

2) wart. 2 projektu rozszerza zakres danych udost¢gpnianych organom podatkowym o

informacje dotyczace budynkow mieszkalnych wielorodzinnych:;




3) w art. 3 projektu rozszerza zakres informacji udostepnianych za posrednictwem
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach o dane dotyczace
budynkoéw mieszkalnych wielorodzinnych;

4) w art. 4 projektu dostosowuje zakres danych publikowanych w Portalu Danych o
Obrocie Mieszkaniami do rozszerzonego zakresu przedmiotowego projektowanej
regulacji;

5) w art. 5 projektu rozszerza obowigzki informacyjne podatnikéw o budynki
mieszkalne wielorodzinne;

6) skresla sig¢ art. 6 projektu jako zbedny w zwigzku ze zmiang harmonogramu wejscia
w zycie projektowanych regulacji;

7) nadaje nowe brzmienie art. 8 projektu, wprowadzajac rozwigzanie gwarantujgce, ze
wysokos¢ podatku od nieruchomosci objetych podstawowa stawka opodatkowania
nie bedzie wyzsza od podatku ustalonego na podstawie przepisow obowiazujacych
przed wejsciem w zycie ustawy;

8) nadaje nowe brzmienie art. 9 projektu, okreslajac termin wejscia w zycie ustawy na

dzien 1 czerwca 2027 1.

4. Przedstawienie przewidywanych skutkéw spolecznych, gospodarczych i finansowych.
Autopoprawka nie zmienia zasadniczego celu ani kierunku oddzialywania projektowanej
regulacji. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe pozostaja zblizone do skutkow
wskazanych w uzasadnieniu projektu ustawy.
Rozszerzenie zakresu projektowanych regulacji na budynki mieszkalne wielorodzinne moze
przyczynié¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci projektowanego mechanizmu podatkowego poprzez
objecie nim szerszego katalogu nieruchomosci mieszkalnych. W konsekwencji projektowane
rozwigzania bedg w wigkszym stopniu oddziatywa¢ na podmioty posiadajace rozbudowane portfele
nieruchomosci mieszkalnych.
Doprecyzowanie zasad uwzgledniania wspotwlasnosci nieruchomosci ograniczy ryzyko
obejmowania podwyzszonym opodatkowaniem 0sob posiadajacych jedynie niewielkie udzialy we
wspodtwlasnosci nieruchomosci, w szczegolnosci nabyte w drodze dziedziczenia, co nalezy ocenic¢
pozytywnie z punktu widzenia spolecznego.
Zwigkszenie tempa wzrostu stawki podatku dla trzeciej i kolejnych nieruchomosci mieszkalnych
moze wplynaé na zwigkszenie dochodéw gmin z tytulu podatku od nieruchomosci oraz wzmocnic¢

bodZce ograniczajgce koncentracje wlasnosci nieruchomosci mieszkalnych. Jednoczesnie zmiana ta




moze skutkowa¢ zwigkszeniem obcigzen finansowych podatnikéw posiadajacych wiekszg liczbe
nieruchomosci mieszkalnych.

Zmiana terminu wejscia w zycie ustawy na dzien 1 czerwca 2027 r. bedzie miata pozytywny
wplyw organizacyjny na proces wdrazania projektowanych rozwigzan przez organy podatkowe oraz

podatnikow, zapewniajac dodatkowy czas na przygotowanie do stosowania nowych regulacji.

S. Wskazanie zrodel finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Autopoprawka nie powoduje powstania dodatkowych wydatkéw po stronie budzetu panstwa
ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wzgledem skutkow przewidzianych w projekcie
ustawy.

Zmiany przewidziane w autopoprawce bedg realizowane w ramach zadan i $rodkow
pozostajacych w dyspozycji wlasciwych organéw administracji publicznej. Rozszerzenie zakresu
projektowanych regulacji na budynki mieszkalne wielorodzinne oraz modyfikacja mechanizmu
opodatkowania trzeciej i kolejnych nieruchomosci mieszkalnych moga wptyna¢ na zwiekszenie
dochodéw wlasnych gmin z tytulu podatku od nieruchomosci. Ze wzgledu na brak danych
pozwalajacych na precyzyjne okreslenie liczby nieruchomosci, ktore zostang objete regulacja w
wyniku zmian wprowadzanych autopoprawka, nie jest mozliwe wiarygodne oszacowanie skali tego

wzrostu. Autopoprawka nie wymaga zatem wskazania dodatkowych zrodet finansowania.

6. Przedstawienie zalozen projektow podstawowych aktéw wykonawezych.

Autopoprawka nie wprowadza nowych upowaznien ustawowych do wydania aktow
wykonawczych ani nie zmienia zakresu obowiazujacych delegacji ustawowych przewidzianych w
projekcie ustawy. W zwigzku z powyzszym autopoprawka nie powoduje koniecznosci opracowania
dodatkowych aktow wykonawczych ani zmiany zalozen aktow wykonawczych przewidzianych w

projekcie ustawy.

7. Os$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo o$wiadczenie,
ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot regulacji objetej autopoprawka nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
Autopoprawka dotyczy krajowych zasad opodatkowania nieruchomosci podatkiem od
nieruchomosci, w szczegolnosci zakresu przedmiotowego projektowanych regulacji, zasad
ustalania liczby nieruchomosci podlegajacych opodatkowaniu oraz przepiséw przejsciowych i

dostosowujacych. W zwigzku z powyzszym autopoprawka jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.




8. Wplyw autopoprawki na zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnos$ci
gospodarczej.

Autopoprawka nie zmienia zasadniczego wplywu projektu na warunki wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzane zmiany maja charakter doprecyzowujacy i uszczelniajacy
projektowane rozwigzania podatkowe.

Rozszerzenie zakresu projektowanych regulacji na budynki mieszkalne wielorodzinne oraz
modyfikacja mechanizmu wzrostu stawki podatku dla trzeciej i kolejnych nieruchomosci
mieszkalnych mogg skutkowaé objeciem projektowana regulacjg szerszej grupy przedsiebiorcow
posiadajgcych nieruchomosci mieszkalne lub zwigkszeniem wysokos$ci obcigzen podatkowych
czgsci przedsigbiorcow, ktorzy posiadaja rozbudowane portfele nieruchomosci mieszkalnych.

Autopoprawka nie naklada na przedsighiorcow nowych obowigzkow ewidencyjnych,
sprawozdawczych, informacyjnych ani rejestracyjnych ponad obowiazki przewidziane w projekcie
ustawy. Nie wprowadza roéwniez nowych procedur administracyjnych zwiazanych =z
podejmowaniem, wykonywaniem lub zakonczeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Wprowadzone zmiany sa niezbedne dla zapewnienia skuteczniejszej realizacji celu projektu,
jakim jest zwigkszenie progresji opodatkowania w przypadku posiadania wigkszej liczby
nieruchomosci mieszkalnych oraz objecie regulacja wszystkich podstawowych kategorii

nieruchomosci mieszkalnych.




