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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

Ministerstwo Sprawiedliwosci (w porozumieniu) NI w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Spraw Wewnetrznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i Administracji: 1310

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Czestaw Mroczek, Sekretarz Stanu w MSWiA

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Mariusz Cichomski, Zastgpca Dyrektora Departamentu Porzadku
Publicznego MSWIA, tel.: 47 728 40-70,
e-mail: sekretariat.dpp@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przygotowanie przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajagcego rozporzadzenie
W sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do nakltadania grzywien w drodze mandatu
karnego wynika z potrzeby dostosowania uprawnien przystugujacych straznikom gminnym (miejskim) do naktadania
przez nich grzywien w drodze mandatéw karnych do aktualnych potrzeb w zakresie zapewnienia ochrony i porzadku
publicznego. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych straze gminne (miejskie) sg
samorzagdowymi, umundurowanymi formacjami powotanymi do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy. Do ich
zadan nalezy m.in. ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych, ochrona obiektow komunalnych i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, czy tez informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie
i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspoldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi.
Tym samym niezbedne jest dostosowanie (odpowiednio rozszerzajgco) uprawnien mandatowych strazy gminnych
(miejskich) tak, aby w zakresie reagowania na wykroczenia popetniane w obszarze bedacym w zakresie ustawowych zadan
strazy, funkcjonariusze tej formacji mogli w sposob sprawny i efektywny zakonczy¢ prowadzone czynno$ci nalozeniem
prawomocnego mandatu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia dostosowuje zakres uprawnien straznikow strazy gminnych (miejskich) do naktadania grzywien
w drodze mandatow karnych do obowigzujacego stanu prawnego.

Katalog zostal rozszerzony o nastgpujace przepisy:
— art. 5182a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734, z p6zn. zm.) —zakldcenie
porzadku w zakladzie leczniczym, w trakcie akcji medyczne] w rozumieniu ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2025 r. poz. 91 1 637), lub w siedzibie organu
administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzgdu terytorialnego;

— art. 65a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczeri — utrudnienie wykonywania czynnosci stuzbowych

funkcjonariusza Policji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej lub innego organu ochrony bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego;

— art. 89a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kedeksuwvkroezed— Kodeks wykroczen — brak kasku ochronnego;




— art. 97a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen — zakazy dotyczace zachowania na przejezdzie
kolejowym;

— art. 331a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.)
— nieprzestrzeganie ograniczen, nakazéw lub zakazow okre§lonych w wojewodzkich programach ochrony
powietrza;

— art. 50 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazern i chorob zakaznych u ludzi
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1675, z pozn. zm.) w zakresie art. 22 ust. 1 pkt 2 tej ustawy - utrzymanie nieruchomosci w
nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym, zwalczanie gryzoni;

— art. 18d ust. 1 1 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2026 r. poz. 149) — zakaz
sprzedazy napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny;

— art. 23b ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym
i ochronie matoletnich (Dz. U. z 2026 r. poz. 110 z pézn. zm.) — niewprowadzenie standardéw ochrony
matoletnich;

— art. 683a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z p6zn. zm.) —
ztamanie zakazu fotografowania, filmowania lub utrwalania w inny sposéb obrazu obiektu;

— art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. o zdrowiu zwierzqt (Dz. U. poz. 1795) - odpowiedzialno$é¢ za
niedopetnienie obowiazkowego ochronnego szczepienia zwierzat;

— wykreélenie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 285, z pdzn. zm.) — przepis zostal uchylony na podstawie art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r.
0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1720, z p6zn.
zm.).

Celem projektu jest dostosowanie katalogu wykroczen, za ktore straznicy gminni (miejscy) sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego, do aktualnych potrzeb w szczeg6lnosci w obszarze ochrony porzadku publicznego.

Zaktadanym rezultatem wdrozenia proponowanych zmian bedzie wzmocnienie ochrony porzadku publicznego w gminach
posiadajgcych straze gminne (miejskie), w tym usprawnienie i przySpieszenie reakcji na wykroczenia godzace przede
wszystkim w porzadek publiczny.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie badano. Projekt ma na celu dostosowanie przepisow rozporzadzenia do przepisow innych aktow normatywnych
obowiazujacych w polskim systemie prawnym.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Straze gminne (miejskie) 448 oddziaty na terenie | Dane w dyspozycji MSWIA Rozszerzenie uprawnienia do

kraju, w ktorych przekazywane na podstawie naktadania grzywien w drodze

zatrudnionych jest art. 9b ust. 2 ustawy o strazach | mandatow karnych za

8 366 0s0b na gminnych — wedtug stanu na wykroczenia popelniane przez

stanowiskach dzien 31 grudnia 2025 r. 0soby naruszajgce przepisy

strazniczych dotyczace zapewnienia
porzadku publicznego,
bezpieczenstwa na drogach,
ochrong matoletnich oraz
ochrone obiektow chronionych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.).

Proponowane rozwigzania zostalty wypracowane i uzgodnione W ramach grupy roboczej do spraw strazy gminnych
(miejskich) funkcjonujacej przy Zespole do Spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.




Z uwagi na zakres regulacji bezposrednio dotyczacy funkcjonowania strazy gminnych (miejskich), a wiec formacji
samorzadowej, projekt rozporzadzenia zostal przekazany do opiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Niezaleznie od powyzszego projekt zostat skierowany rowniez do konsultacji do gremiow samorzadowych, tj. Krajowej Rady
Komendantoéw Strazy Miejskich i Gminnych RP, Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza oraz Stowarzyszenia
Gmin Regionu Ptd-Zach. Mazowsza.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zalozen

Majagc na uwadze, ze grzywny nakladane przez straznikow gminnych, ¢tj.
przedstawicieli formacji podleglej jednostce samorzadu terytorialnego stanowig
dochdd tej jednostki samorzadu, nalezy przyjac, ze przyznanie straznikom gminnym
(miejskim) uprawnienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za
rozszerzony Kkatalog wykroczen zwickszy dochody budzetow gmin, w ktorych
funkcjonuja straze gminne (miejskie).

Niemniej, bioragc pod uwage, ze mandat karny jest sankcja za nieprzestrzeganie
okreslonych norm prawnych, ktérych popehienie jest niemozliwe do przewidzenia
I ilociowego oszacowania, nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie wielkosci dochodu
w skali kraju, a tym samym okreslenie wielkosci wptywu na sektor finansow
publicznych w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto przyznanie uprawnien mandatowych straznikom gminnym w projektowanym
zakresie ma mie¢ réwniez wymiar prewencyjny, tj. spotecznie odstraszajacy proby
popetiania wskazanych wykroczen z uwagi na wigksze prawdopodobienstwo nie
tylko ujawnienia tego rodzaju wykroczen, ale przede wszystkim z uwagi ha
nieuchronno$¢ kary za jego popetnienie.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
przedsigbiorstw




ceny stale z rodzina, obywatele oraz
...... r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw
srednich i obowigzkow przedsiebiorcow lub praw i obowigzkow przedsiebiorcow wobec
przedsigbiorstw organdw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania
oceny przewidywanego wplywu proponowanych rozwigzan na dziatalnosc
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepisow ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480,
Z pézn. zm.).
rodzina, obywatele oraz | Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng
gospodarstwa domowe | i spoteczng rodziny.
osoby Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu na osoby niepetnosprawne, osoby
niepetnosprawne, starsze.
0soby starsze
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

Rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw mikroprzedsigbiorcow, matych
i $rednich przedsigbiorcow.

Rozporzadzenie nie b¢dzie oddzialywato na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny w ujeciu
og6lnym, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych. Projekt rozporzadzenia nie
dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje sie¢ wplywu projektowanej regulacji na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny
[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

(] informatyzacja
[] zdrowie

(] demografia
[] mienie panstwowe
[] inne: bezpieczenstwo

Oméwienie wptywu

Wprowadzenie regulacji uprawniajacych straznikow gminnych (miejskich) do naktadania
mandatow karnych w zwigzku z ujawnieniem wykroczen, wplynie na zwiekszenie efektywnosci
I skutecznosci dziatan podejmowanych wobec 0sob naruszajacych przepisy, jak rOwniez usprawni
1 przyspieszy reakcje na wykroczenia godzace przede wszystkim w porzadek publiczny.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Po wejéciu w zycie projektowanej regulacji.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu rozporzadzenia bedzie mozliwa w perspektywie kilkudziesigciu miesiecy od jego wdrozenia.
Zaktada sie spadek popetianych wykroczen, co bedzie rezultatem skuteczno$ci ich $cigania i karania poprzez naktadanie
grzywien w drodze mandatu karnego i dziatania efektu odstraszajgcego potencjalnych sprawcow.

Monitorowanie osiggni¢cia zaktadanego celu bedzie mozliwe poprzez cykliczng analiz¢ danych statystycznych dotyczacych
wynikow dziatan strazy, w tym liczby wszczetych postgpowan mandatowych, ktore to dane zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy
0 strazach gminnych, s3 w cyklu rocznym przekazywane do MSWiA przez wojewodow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)
Brak




