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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie sktadaja projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o finansowaniu

infrastruktury transportu ladowego

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Wiladystawa Kurowskiego oraz Pana Posta Patryka Wichra.




Projekt
USTAWA

zdnia ...
0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o finansowaniu infrastruktury

transportu ladowego

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz.

889) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 18a po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»8a. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad otrzymuje s$rodki, ustalane
corocznie w ustawie budzetowej lub pochodzace z Krajowego Funduszu Drogowego, na
przygotowanie, projektowanie, realizacje oraz rozliczenie inwestycji, o ktorych mowa w art. 19
ust. 5S¢, w tym na prace studialne i dokumentacyjne, nabywanie nieruchomosci, wyptate
odszkodowan, przebudowe infrastruktury technicznej, wykonanie urzadzen drogi, drogowych
obiektow inzynierskich, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, odwodnienia, kanatow

technologicznych oraz urzadzen ochrony srodowiska.”;

2) wart. 19:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. W granicach miast na prawach powiatu, z zastrzezeniem ust. Sc—5h, zarzadca
wszystkich drog publicznych, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych oraz drog, o ktérych

mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a, jest prezydent miasta.”;

b) po ust. 5b dodaje si¢ ust. Sc—5h w brzmieniu:

»3¢. W granicach miasta na prawach powiatu, ktorego liczba mieszkancow nie
przekracza 150 000, Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad wykonuje zadania w
zakresie przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji obejmujacych budowe, odbudowe,
rozbudowe lub przebudowe drogi krajowej, niebgdacej autostrada ani drogg ekspresows, jezeli
inwestycja ta zostala ujeta w programie wieloletnim Rady Ministrow dotyczacym rozwoju sieci
drog krajowych, programie inwestycyjnym ministra wlasciwego do spraw transportu albo

innym dokumencie rzadowym okreslajacym zadania w zakresie infrastruktury drogowej.




5d. W zakresie inwestycji, o ktorych mowa w ust. 5c¢, Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad pelni funkcj¢ inwestora oraz wykonuje zadania zarzadcy drogi
niezbedne do przygotowania, realizacji, finansowania i rozliczenia inwestycji.

Se. Inwestycje, o ktorych mowa w ust. 5c, obejmuja rowniez zadania funkcjonalnie
zwigzane z drogg krajowa, w szczegdlnosci budowe lub przebudowe skrzyzowan, weztow,
mostow, wiaduktow, tuneli, przepustow, chodnikow, drog dla pieszych, drog dla rowerow,
ciggdw pieszo-rowerowych, zatok autobusowych, oswietlenia, odwodnienia, urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ekrandéw akustycznych, kanatow technologicznych oraz
przebudowe urzadzen obcych, jezeli jest to konieczne do realizacji inwestycji.

5f. Inwestycje, o ktorych mowa w ust. 5c, sa finansowane w catosci ze srodkoéw budzetu
panstwa, Krajowego Funduszu Drogowego lub innych $rodkéw pozostajacych w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw transportu albo Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad. Miasto na prawach powiatu nie jest zobowigzane do zapewnienia udziatu whasnego
w finansowaniu tych inwestycji.

5g. Miasto na prawach powiatu moze uczestniczy¢ w finansowaniu elementow
wykraczajacych poza zakres funkcjonalny drogi krajowej, realizowanych na jego wniosek, na
podstawie porozumienia zawartego z Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad.

Sh. Liczbe mieszkancow, o ktorej mowa w ust. Sc, ustala si¢ wedlug danych
oglaszanych przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego wedlug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok ujecia inwestycji w programie albo dokumencie, o ktérych mowa w
ust. 5c. Przekroczenie liczby 150 000 mieszkancow po ujeciu inwestycji w tym programie albo
dokumencie nie wplywa na mozliwos¢ jej przygotowania, realizacji i finansowania na zasadach

okreslonych w ust. 5¢-5g.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu

ladowego (Dz. U. z 2021 r., poz. 688) w art. 3:
1) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,]) ministra wlasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad albo drogowych spotek specjalnego przeznaczenia — w odniesieniu
do drég krajowych, w tym inwestycji, o ktérych mowa w art. 19 ust. 5S¢ ustawy z dnia 21 marca

1985 r. o drogach publicznych;”;




2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3. W granicach miast na prawach powiatu zadania w zakresie finansowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami publicznymi finansowane
sa z budzetow tych miast, z wyjatkiem autostrad, drog ekspresowych, drog, o ktorych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych, oraz inwestycji, o ktérych mowa w art. 19 ust. 5c tej ustawy.”

Art. 3. Do inwestycji dotyczacych drog krajowych w granicach miast na prawach
powiatu, ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 150 000, rozpoczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, przepisy art. 19 ust. Sc—5h ustawy zmienianej
w art. 1 moga by¢ stosowane, jezeli minister wiasciwy do spraw transportu, Generalny Dyrektor
Drég Krajowych 1 Autostrad oraz wlasciwe miasto na prawach powiatu zawrg porozumienie

okreslajace zakres przejecia przygotowania, realizacji lub finansowania inwestycji.

Art. 4. Rada Ministrow, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, dokona przegladu programow wieloletnich dotyczacych rozwoju sieci drog krajowych
pod katem mozliwosci ujecia w nich inwestycji, o ktérych mowa w art. 19 ust. Sc ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu usunigcie nierownosci w finansowaniu inwestycji na
drogach krajowych przebiegajacych przez miasta na prawach powiatu. Obecny model
powoduje, ze miasta te - poza autostradami i drogami ekspresowymi - ponosza ciezar
finansowania zadan dotyczacych drég publicznych znajdujacych sie w ich granicach, mimo ze

cze$¢ tych drég pelni funkcje ponadlokalng, krajowa i tranzytowa.

Problem ten jest szczegélnie dotkliwy dla miast na prawach powiatu liczacych
do 150 000 mieszkancow. Sa to czesto osrodki regionalne, przez ktore przebiegaja istotne ciagi
komunikacyjne, jednak ich mozliwosci finansowe sg nieporownywalne z potencjatem duzych
metropolii. Jednoczesnie inwestycje na drogach krajowych majg charakter strategiczny, stuza
nie tylko mieszkancom miasta, ale takze ruchowi miedzyregionalnemu, gospodarce,

transportowi ciezkiemu, bezpieczenstwu ruchu drogowego i spdjnosci sieci drogowej panstwa.

Projekt wprowadza zasade, zgodnie z ktérg w miastach na prawach powiatu liczacych
do 150 000 mieszkancéw inwestycje obejmujace budowe, odbudowe, rozbudowe lub
przebudowe drog krajowych beda przygotowywane, realizowane i w calosci finansowane przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Rozwigzanie to nawigzuje do obecnego
wyjatku dotyczgcego autostrad i drog ekspresowych, ktére w granicach miast na prawach

powiatu nie sg obj¢te 0gdlna zasada zarzadu prezydenta miasta.

Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej to jedna z najbardziej kosztownych
inwestycji, ktora w sposdb znaczacy uszczupla budzety miast na prawach powiatu. Prowadzi
to czesto do zapasci inwestycyjnej w innych obszarach, dlatego konieczne jest ich systemowe

odcigzenie.

Stan nawierzchni ulic jest kluczowy pod katem transportu, komunikacji, ale takze
gospodarki. Drastyczny wzrost cen materialow oraz rygorystyczne wymogi dotyczace wktadu
wlasnego w programach dotacyjnych powoduja, ze budzety lokalne sg skrajnie przecigzone. W
tym miejscu kluczowa jest rola panstwa, ktore powinno petni¢ role wspierajaca i regulujgca
procesy zwigzane z drogowa infrastruktura lokalna. Bez systemowego odcigzenia miast na
prawach powiatu do 150 000 mieszkancow poprzez zwigkszenie udzialu panstwa w kosztach
oraz petna rekompensate za niszczenie drog lokalnych przez ciezki transport — powiaty te bedg

zmuszone do rezygnacji z innych kluczowych ustug dla mieszkafncow.




Specyfika miast na prawach powiatu stawia je w skrajnie niekorzystnej sytuacji
finansowej w zakresie infrastruktury drogowej. Ulice miast na prawach powiatu przenosza
ciezki ruch tranzytowy oraz aglomeracyjny, co powoduje ich przyspieszong degradacje. Koszty
napraw i modernizacji spadaja wylacznie na budzet miasta, mimo ze ruch ten stuzy gospodarce

calego regionu lub kraju.

Projekt nie odbiera miastom biezgcego zarzadu nad calg lokalng siecig drogowa. Zmiana
dotyczy inwestycji na drogach krajowych, czyli zadan o charakterze ponadlokalnym. Miasto
moze natomiast uczestniczy¢ finansowo w elementach dodatkowych, ktére wykraczajg poza

zakres funkcjonalny drogi krajowe;j i sg realizowane na jego wniosek.

Podkreslajac  kluczowa rolg transportu w rozwoju gospodarczym oraz jakosé
infrastruktury drogowej, nalezy uwzglednic istotna role samorzadow, w tym miast na prawach
powiatu. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktdrej to samorzady nadwyrezaja swoje budzetu na
poczet kosztownych modernizacji 1 remontéw drdg. Istotne jest wsparcie dla samorzadow z
budzetu centralnego, aby braki budzetowe, wynikajace z prowadzonych prac przy

infrastrukturze drogowej, byly odpowiednio rekompensowane.

Projekt zaktada wieksza spdjnos$¢ zarzadzania inwestycjami krajowymi, mozliwosé
jednolitego standardu przygotowania i realizacji inwestycji oraz szybsza modernizacja
odcinkoéw tranzytowych przebiegajacych przez miasta Sredniej wielkosci. Zapewnia takze
plynnos¢ tancucha dostaw co przyczynia sie do skrdcenia czasu przewozu, nizszych kosztow
paliwa oraz terminowosci dostaw oraz pozwala przedsigbiorcom na tatwiejsze pozyskiwanie

klientéw oraz kooperacje z wigkszymi partnerami z odleglych regionow kraju oraz zagranicy.

Projekt ustawy powoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa. Doktadne skutki
finansowe wymagaja inwentaryzacji odcinkdw drog krajowych w tych miastach oraz listy
zadan inwestycyjnych. Skutkiem wejscia w zycie zmian wprowadzanych projektem bedzie
ograniczenie wydatkéw majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt nie bedzie

mial wptywu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt wywotuje pozytywne skutki prawne oraz spofeczne.

Projekt ma pozytywny wplywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich

przedsigbiorcoOw.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.




WZOR

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o finansowaniu infrastruktury

transportu ladowego

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Wiadystaw Kurowski, Patryk Wicher

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projektowana ustawa ma na celu usunigcie nieréwnosci w finansowaniu inwestycji na drogach
krajowych przebiegajacych przez miasta na prawach powiatu. Obecny model powoduje, Ze miasta te
- poza autostradami i drogami ekspresowymi - ponosza ci¢zar finansowania zadan dotyczacych drog
publicznych znajdujacych si¢ w ich granicach, mimo ze czgs¢ tych drog petni funkcje ponadlokalna,

krajowg i tranzytowa.

Projekt wprowadza zasadg¢, zgodnie z ktéra w miastach na prawach powiatu liczacych do 150 000
mieszkancow inwestycje obejmujace budowe, odbudowe, rozbudowg lub przebudowe drog
krajowych beda przygotowywane, realizowane i w catosci finansowane przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad. Rozwiazanie to nawigzuje do obecnego wyjatku dotyczacego autostrad
i drog ekspresowych, ktore w granicach miast na prawach powiatu nie sa objete ogolng zasada
zarzadu prezydenta miasta. Jednoczesnie projekt nie odbiera miastom biezacego zarzadu nad cala
lokalng siecig drogowg. Zmiana dotyczy inwestycji na drogach krajowych, czyli zadan o charakterze
ponadlokalnym. Miasto moze natomiast uczestniczy¢ finansowo w elementach dodatkowych, ktore

wykraczajg poza zakres funkcjonalny drogi krajowej i sa realizowane na jego wniosek




.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiagniety za pomoca przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢ zrealizowany

za pomocg innych srodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci
1 praw.

c) Projekt nie jest sprzeczny z prawem migdzynarodowym oraz prawem UE.

d) Projektowana ustawa wesztaby w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Projekt wprowadza zasade, zgodnie z ktéra w miastach na prawach powiatu liczacych do 150 000
mieszkancow inwestycje obejmujace budowg, odbudowe, rozbudowe lub przebudowe drog
krajowych beda przygotowywane, realizowane i w catosci finansowane przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad. Rozwigzanie to nawiazuje do obecnego wyjatku dotyczacego autostrad
i drog ekspresowych, ktore w granicach miast na prawach powiatu nie sa objete ogolng zasada

zarzadu prezydenta miasta.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wywoluje pozytywne skutki spofeczne. Celem proponowanej regulacji jest usunigcie
nieréwnosci w finansowaniu inwestycji na drogach krajowych przebiegajacych przez miasta na

prawach powiatu.

Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej to jedna z najbardziej kosztownych inwestycji, ktora
w sposob znaczacy uszczupla budzety miast na prawach powiatu. Prowadzi to czesto do zapasci

inwestycyjnej w innych obszarach, dlatego konieczne jest ich systemowe odciazenie.

Stan nawierzchni ulic jest kluczowy pod katem transportu, komunikacji, ale takze gospodarki.
Drastyczny wzrost cen materialdow oraz rygorystyczne wymogi dotyczace wkladu wiasnego w
programach dotacyjnych powoduja, ze budzety lokalne sa skrajnie przecigzone. W tym miejscu

kluczowa jest rola panstwa, ktore powinno petni¢ rolg wspierajaca i regulujaca procesy zwiazane z
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drogowa infrastruktura lokalng. Bez systemowego odciazenia miast na prawach powiatu do 150 000
mieszkancow poprzez zwigkszenie udzialu panstwa w kosztach oraz pelng rekompensate za
niszczenie drég lokalnych przez cigzki transport — powiaty te beda zmuszone do rezygnacji z innych

kluczowych ustug dla mieszkancow.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wywotuje pozytywne skutki gospodarcze. Specyfika miast na prawach powiatu stawia je w
skrajnie niekorzystnej sytuacji finansowej w zakresie infrastruktury drogowej. Ulice miast na prawach
powiatu przenosza ciezki ruch tranzytowy oraz aglomeracyjny, co powoduje ich przyspieszona
degradacje. Koszty napraw i modernizacji spadaja wylacznie na budzet miasta, mimo ze ruch ten stuzy

gospodarce catego regionu lub kraju.

Projekt ma pozytywny wplywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow. Zapewnia
spojnos¢ infrastruktury i odciaza budzety lokalne, co przekfada si¢ na lepsze warunki prowadzenia
biznesu. Zapewnia ptynnos¢ fancucha dostaw co przyczynia si¢ do skrdcenia czasu przewozu, nizszych
kosztow paliwa oraz terminowosci dostaw, a takze pozwala przedsigbiorcom na latwiejsze
pozyskiwanie klientoéw oraz kooperacje z wigkszymi partnerami z odlegtych regiondw kraju oraz

zagranicy.

Projekt zaklada wieksza spdjnos¢ zarzadzania inwestycjami krajowymi, mozliwos$¢ jednolitego
standardu przygotowania i realizacji inwestycji oraz szybsza modernizacja odcinkéw tranzytowych

przebiegajacych przez miasta Sredniej wielkosci.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy powoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa. Zaklada zwigkszenie
odpowiedzialno$ci finansowej panstwa za inwestycje na drogach krajowych w miastach na prawach
powiatu do 150 000 mieszkancow. Doktadne skutki finansowe wymagaja inwentaryzacji odcinkow
drog krajowych w tych miastach oraz listy zadan inwestycyjnych.
Projekt wywota pozytywne skutki finansowe dla miast na prawach powiatu liczacych do 150 000
mieszkancow poprzez przejecie przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
obowiazkéw zwigzanych z przygotowaniem, realizacja i finansowaniem inwestycji na drogach
krajowych zlokalizowanych w granicach tych miast. Skutkiem wejscia w zycie zmian
wprowadzanych projektem bedzie ograniczenie wydatkow majatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego. Projekt nie bedzie miat wptywu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.
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[7] Wykaz zrodet finansowania, je$li projekt ustawy pocigga za sobag obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt wprowadza zasade, zgodnie z ktdérag w miastach na prawach powiatu liczacych do 150 000
mieszkancow inwestycje obejmujace budowe, odbudowe, rozbudowe lub przebudowe drog
krajowych beda przygotowywane, realizowane i w catosci finansowane przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad. Rozwiazanie to nawigzuje do obecnego wyjatku dotyczacego autostrad
i drog ekspresowych, ktére w granicach miast na prawach powiatu nie sa objete ogdlna zasada

zarzadu prezydenta miasta.

Zmiana dotyczy inwestycji na drogach krajowych, czyli zadan o charakterze ponadlokalnym. Miasto
moze natomiast uczestniczy¢ finansowo w elementach dodatkowych, ktére wykraczaja poza zakres

funkcjonalny drogi krajowe;j i sg realizowane na jego wniosek.

Inwestycje sa finansowane w catosci ze srodkow budzetu panstwa, Krajowego Funduszu Drogowego
lub innych srodkow pozostajacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw transportu albo
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Miasto na prawach powiatu moze uczestniczy¢
w finansowaniu elementow wykraczajacych poza zakres funkcjonalny drogi krajowej, realizowanych
na jego wniosek, na podstawie porozumienia zawartego z Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych

i Autostrad.

Projekt wywota pozytywne skutki finansowe dla miast na prawach powiatu liczacych do 150 000
mieszkancow poprzez przejecie przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
obowigzkow zwigzanych z przygotowaniem, realizacja i finansowaniem inwestycji na drogach
krajowych zlokalizowanych w granicach tych miast. Skutkiem wejscia w zycie zmian
wprowadzanych projektem bedzie ograniczenie wydatkow majatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego. Projekt nie bedzie miat wptywu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie




-5.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcéw, matych i §rednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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