Projekt z 20.07.2026 r.

USTAWA
z dnia 2026 r.

o zmianie ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia

Art. 1. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860, z pézn. zm.") w art. 96 po § lag dodaje sie § lah w

brzmieniu:

,»$ lah. W postgpowaniu mandatowym, w sprawach o czyny okreslone w art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2063) mozna natozy¢

grzywne w wysokos$ci do 3 000 zt.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Opracowano pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
Monika Walewska

/podpisano elektronicznie/

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1178, 1661, 1814,

18181872 oraz z 2026 r. poz. 473.



UZASADNIENIE

Zgodnie z brzmieniem art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. - Prawa o miarach (Dz.

U. 22022 r. poz. 2063), zwanej dalej ,,ustawa”:
,»Kto wbrew przepisom ustawy:
1) wyraza warto$ci wielko$ci fizycznych w jednostkach miar innych niz legalne,

2) wprowadza do obrotu lub uzytkowania, stosuje, badZ przechowuje w stanie gotowosci do
uzycia przyrzady pomiarowe, podlegajace prawnej kontroli metrologicznej, bez wymaganych

dowoddw tej kontroli lub niespelniajace wymagan,

3) uzytkuje przyrzady pomiarowe w dziedzinach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, niezgodnie

z warunkami wlasciwego ich stosowania,

4) dokonuje legalizacji pierwotnej lub legalizacji ponownej przyrzadow pomiarowych bez

wymaganego upowaznienia,
5) (uchylony)

6) $wiadomie utrudnia organom administracji miar wykonywanie ich zadan w zakresie

sprawowania nadzoru
- podlega karze grzywny.”.

W przypadku stwierdzenia wystapienia czyndéw zabronionych opisanych w art. 26 ust. 1
ustawy, uprawnione organy moga natozy¢, zgodnie z art. 96 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r.
poz. 860, z pdzn. zm.), grzywne w wysokosci do 500 zt, a w przypadku, o ktorym mowa
w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen - do 1000 zl, niezaleznie od skali stwierdzonych

nieprawidtowosci.

W Informacji o wynikach kontroli Nr P/23/088: ,,Funkcjonowanie administracji miar”,
Najwyzsza Izba Kontroli, zwana dalej ,,NIK”, wskazata, ze kontrola uzytkownikow
odmierzaczy paliw przeprowadzona przez Okregowe Urzedy Miar, zwane dalej ,,OUM”, na
zlecenie NIK, wykazata m.in. nieprawidlowe odmierzanie przez przyrzady pomiarowe

wydawanego paliwa.

W swietle powyzszego, NIK sformutowat wniosek de lege ferenda w zakresie rozwazenia

podjecia dziatanh w celu zwigkszenia dopuszczalnych prawem kwot grzywien naktadanych



w drodze mandatéw karnych, adekwatnie do spolecznej szkodliwos$ci naruszen prawa

dotyczacych przyrzadow pomiarowych stuzacych do odmierzania paliw ciektych.

Jak juz wskazano powyzej, mozliwa do natozenia w postgpowaniu mandatowym kara
grzywny w maksymalnej wysoko$ci 500 zt w przypadku wystgpienia czynéw wypetniajacych
znamiona z art. 26 ust. 1 ustawy, jest zbyt niska i nie ma charakteru dziatania prewencyjnego

lub odczuwalnej sankc;ji.

Propozycja okreslenia wysokosci kary grzywny, mozliwej do natozenia w postepowaniu
mandatowym, na poziomie 3 000 zl pozwoli na jej prawidlowe miarkowanie przy

uwzglednieniu stopnia spotecznej szkodliwosci ujawnionego czynu.

Przy ustaleniu zaproponowanej maksymalnej wysokosci kary grzywny wzigto réwniez
pod uwage, ze podniesienie ww. warto$ci do zbyt wysokiego poziomu, moze wplynaé na
zwigkszenie si¢ liczby odmoéw przyjecia mandatow karnych, a w konsekwencji zwickszenie

liczby kierowanych wnioskéw do sadow.

Opisany problem, zwigzany z nieadekwatng wysoko$cia grzywny naktadane; w
postepowaniu mandatowym, ujawnit si¢ na tle stosowania przyrzadow pomiarowych,
podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej, ktére nie spetnialy stawianych im wymagan
poprzez nieprawidtowe odmierzanie wydawanego paliwa. Dotyczyt zatem czynu z art. 26 ust.

1 pkt 2 ustawy.

Konieczno$¢ zachowania wewnetrznej spojnosci regulacji przemawia jednoczesnie za
podwyzszeniem wysokosci grzywny mozliwej do natozenia w postepowaniu mandatowym w
stosunku do wszystkich zachowan opisanych w art. 26 ust 1 ustawy. Przecig¢tny stopien
spotecznej szkodliwosci wszystkich zachowan opisanych w tym przepisie jest porownywalny,

co przemawia za stosowaniem tozsamych regulacji na gruncie postepowania mandatowego.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze gorna granica kwoty mandatu za wykroczenia z art. 26 ust
1 ustawy nie ulegta Zadnej zmianie od wejscia w zycie ustawy (1 stycznia 2003). Obowigzujaca
woweczas ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia

(Dz. U. z 2025 r. poz. 860), przewidywata mozliwos¢ nalozenia mandatu w wysokosci 500 zt.

Zmiana sily nabywczej pienigdza na przestrzeni ponad 23 lat samoistnie uzasadnia
podwyzszenie mozliwej do natozenia grzywny w postgpowaniu mandatowym za wszystkie

czyny opisane w art. 26 ust. 1 ustawy.



Proponuje si¢, aby projektowana ustawa — zgodnie z art. 2 — weszla w zycie po uptywie
30 dni od dnia ogloszenia. Taki okres vacatio legis pozwoli na nalezyte zapoznanie si¢ z
przepisami ustawy i odpowiednie przystosowanie si¢ do wprowadzanych zmian. Rozwigzanie
bedzie rowniez korzystne z punktu widzenia organizacji i skuteczno$ci nadzoru nad

wykonywaniem przepisOw ustawy - Prawo o miarach.

Projekt nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegdlnosci,
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow
przepisow prawnych, projekt ustawy nie bedzie przedmiotem konsultacji z Europejskim

Bankiem Centralnym.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych, tj. rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie zawiera wymogow nakladanych na uslugodawcéw podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L z 27.12.2006, str. 36).

Projekt nie podlegal dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), zwanym dalej ,,Regulaminem pracy RM”.

Zgodnie z § 52 Regulaminu pracy RM oraz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z
pozn. zm.) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

W celu spelnienia wymogoéw, o ktorych mowa w § 42 ust. 1 Regulaminu pracy RM,

projekt zostal skierowany do koordynatora OSR.



Projekt nie dotyczy warunkow okreslonych w uchwale nr 20 Rady Ministrow z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw wejscia w zycie niektorych aktow

normatywnych (M.P. poz. 205).



