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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my niżej podpisani senatorowie 
wnosimy o podjęcie postępowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczącej projektu 
ustawy 

o zmianie ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz  

o ocenach oddziaływania na środowisko oraz ustawy o inwestycjach 

w zakresie elektrowni wiatrowych. 

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy 
upoważniamy pana senatora Stanisława Gawłowskiego. 

W załączeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem. 
 

 (-) Halina Bieda (-) Krzysztof Kwiatkowski 

 (-) Gustaw Marek Brzezin (-) Jan Filip Libicki 

 (-) Leszek Czarnobaj (-) Gabriela Morawska-Stanecka 

 (-) Zygmunt Frankiewicz (-) Stanisław Pawlak  

 (-) Stanisław Gawłowski (-) Waldemar Pawlak 

 (-) Tomasz Grodzki (-) Małgorzata Sekuła-Szmajdzińska 

 (-) Marcin Karpiński (-) Waldemar Witkowski 

 (-) Magdalena Kochan (-) Józef Zając 

 (-) Władysław Komarnicki (-) Maciej Żywno 
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projekt 

U S T AWA  

z dnia 

o zmianie ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz 

ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych 

Art. 1. W ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku 

i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 

na środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, 1881 i 1940) wprowadza się następujące zmiany:  

1) w art. 59a dodaje się ust. 6 w brzmieniu:  

„6. W postępowaniu o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla 

elektrowni wiatrowej przepisów ust. 1 i 3 nie stosuje się w przypadku przedłożenia 

uchwały o przystąpieniu do sporządzenia planu miejscowego lub kopii złożonego do rady 

gminy wniosku o zintegrowany plan inwestycyjny, o którym mowa w art. 37ea ustawy z 

dnia 27 marca 2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.”;  

2) w art. 74 po ust. 1a dodaje się ust. 1aa w brzmieniu:  

„1aa. W przypadku braku obowiązującego planu miejscowego, o którym mowa w 

art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, 

obejmującego planowane przedsięwzięcie, do wniosku o wydanie decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach dla elektrowni wiatrowej załącza się uchwałę o 

przystąpieniu do sporządzenia takiego planu lub kopię złożonego do rady gminy wniosku 

o zintegrowany plan inwestycyjny, o którym mowa w art. 37ea ustawy z dnia 27 marca 

2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przewidującego lokalizację 

planowanej elektrowni wiatrowej.”;  

3) w art. 80 dodaje się ust. 4 i 5 w brzmieniu:  

„4. W postępowaniu o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla 

elektrowni wiatrowych, w przypadku nieprzedłożenia wypisu i wyrysu planu 

miejscowego, o którym mowa w art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w 

zakresie elektrowni wiatrowych, przed wydaniem decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach organ wzywa wnioskodawcę do ich przedłożenia w terminie 30 dni od 

dnia otrzymania wezwania, pod rygorem umorzenia postępowania. W przypadku, o 

którym mowa w zdaniu pierwszym, obowiązek wypełnia również złożenie przyjętego 
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zintegrowanego planu inwestycyjnego, o którym mowa w art. 37ea ustawy z dnia 27 

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.  

5. Przed upływem terminu, o którym mowa w ust. 4, wnioskodawca może złożyć 

wniosek o zawieszenie postępowania do czasu przedłożenia wypisu i wyrysu planu 

miejscowego, o którym mowa w art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w 

zakresie elektrowni wiatrowych. Przepis art. 86d ust. 2 stosuje się.”. 

Art. 2. W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni 

wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 317 i 859 oraz z 2025 r. poz. 759) ) w art. 5 w ust. 1 w pkt 4 

lit. a otrzymuje brzmienie:   

„a) wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach oraz pozwolenia na 

budowę dla elektrowni wiatrowej lub”. 

Art. 3. Do postępowań w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

dla elektrowni wiatrowych, wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy, stosuje się przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu 

dotychczasowym. 

Art. 4. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 



U Z A S A D N I E N I E  

 

1. Cel projektowanej ustawy 

Mając na uwadze, że procedura oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w 

przypadku elektrowni wiatrowych ma charakter długotrwały, obejmuje między innymi 

szeroki zakres monitoringów przyrodniczych i nierzadko trwa nawet dwa lata lub dłużej, 

zasadne z punktu widzenia usprawnienia i przyspieszenia procesu inwestycyjnego jest 

umożliwienie inwestorom prowadzenia procedury środowiskowej równolegle z procedurą 

planistyczną zmierzającą do zmiany lub przyjęcia planu miejscowego. 

W konsekwencji dodania ust. 6 w art. 59a ustawy z dnia 3 października 2008 r. 

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, zwanej dalej „ustawą oceanową”, 

nie zmaterializuje się obowiązek badania zgodności lokalizacji elektrowni wiatrowej z 

ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a także przesłanka do 

odmowy wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach w przypadku niezgodności 

lokalizacji – jeżeli wnioskodawca przedłoży uchwałę o przystąpieniu do sporządzenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub kopię złożonego do rady gminy 

wniosku o zintegrowany plan inwestycyjny. Takie rozwiązanie umożliwia dalsze 

procedowanie inwestycji z zakresu elektrowni wiatrowych, natomiast nie oznacza to 

dopuszczalności wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla elektrowni 

wiatrowej w przypadku braku zgodności z miejscowym planem zagospodarowania 

przestrzennego albo zintegrowanym planem inwestycyjnym. Zabezpieczeniem przed takimi 

sytuacjami są dodawane projektowaną regulacją ust. 4 i 5 w art. 80 ustawy ocenowej.  

Z kolei w konsekwencji dodania ust. 1aa w art. 74 ustawy ocenowej, w przypadku 

procedowania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla elektrowni wiatrowej 

wymaga się przedłożenia wypisu oraz wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego albo zintegrowanego planu inwestycyjnego, natomiast przewiduje się wyjątek 

polegający na tym, że w przypadku zawnioskowania o wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach w przypadku braku istniejącego planu miejscowego przewidującego 

lokalizację planowanej elektrowni wiatrowej wymagane będzie złożenie co najmniej uchwały 

o przystąpieniu do jego sporządzenia lub kopii złożonego do rady gminy wniosku o 

zintegrowany plan inwestycyjny. 
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Projektem wprowadza się również przywołaną powyżej zmianę polegającą na dodaniu 

ust. 4 i 5 w art. 80 ustawy ocenowej. Co ma na celu ustandaryzowanie jednoczesnego 

prowadzenia procedury środowiskowej i planistycznej. Umożliwia się rozpoczęcie 

postępowania w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach w przypadku 

braku obowiązywania planu miejscowego i wezwanie do przedłożenia go (wypisu, wyrysu) 

dopiero przed wydaniem decyzji. Wnioskodawca może wówczas złożyć wniosek o 

zawieszenie postępowania do czasu przedłożenia wypisu i wyrysu planu miejscowego, ale nie 

jest obowiązany do dostarczenia tych dokumentów na początku postępowania.  

Jednocześnie projektodawca postanowił sprecyzować sposób liczenia odległości na 

etapie wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla elektrowni wiatrowej. 

Zgodnie z proponowanym brzmieniem  5 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o 

inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych na takim etapie odległości liczone są od 

okręgu, którego promień jest równy połowie średnicy wirnika wraz z łopatami, a środek jest 

środkiem okręgu opisanego na obrysie wieży planowanej elektrowni wiatrowej. Rozstrzyga 

to liczne wątpliwości, jako że ustawa o inwestycjach obecnie precyzuje sposób określania 

odległości na etapie planistycznym oraz budowlanym, ale pomija etap środowiskowy. 

Art. 3 projektu wprowadza przepis przejściowy. 

Zgodnie z art. 4 projektowanej ustawy, wchodzi ona w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia. Zapewnia to minimalne vacatio legis zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy 

z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 

prawnych.  

 

2. Skutki i wyniki konsultacji 

Nadesłane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostaną zamieszczone na senackiej 

stronie internetowej. Oczekiwane skutki społeczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki 

konsultacji zostaną przedstawione w Ocenie Skutków Regulacji. 

 

5. Oświadczenie o zgodności z prawem Unii Europejskiej 

Projekt ustawy jest zgodny prawem Unii Europejskiej. 

 
…………………………………………………………………………………………………………… 

T ł o c z o n o   z   p o l e c e n i a   M a r s z a ł k a   S e n a t u 

…………………………………………………………………………………………............................ 


