UZASADNIENIE

Potrzeba i cel uchwalenia projektowanego rozporzadzenia

Wydanie przez Ministra Cyfryzacji rozporzadzenia w sprawie inwentaryzacji
infrastruktury i1 ustug telekomunikacyjnych, zwanego dalej ,,projektem rozporzadzenia”,
stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 29 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 562 i 815),

zwanej dalej ,,Megaustawg”.

Projektowane rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji
Z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i uslug telekomunikacyjnych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 45), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem inwentaryzacyjnym”. Konieczno$¢
wydania nowego rozporzadzenia wynika z art. 105 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1222 oraz
22026 r. poz. 252), zwanej dalej ,,wPKE”, zgodnie z ktorym dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 29 ust. 7 Megaustawy zachowuja moc do dnia wej$cia
w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 29 ust. 7 Megaustawy
w brzmieniu nadanym przez wPKE, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia
w zycie WPKE. Oznacza to, ze rozporzadzenie inwentaryzacyjne , ktore weszto w zycie z dniem
1 stycznia 2023 r., pozostaje w mocy do dnia 10 listopada 2026 r. Po tym dniu rozporzadzenie
inwentaryzacyjne, ktore obecnie szczegétowo reguluje proces przekazywania danych w ramach
inwentaryzacji prowadzonej przez Prezesa Urzedu Komunikacji elektronicznej, zwanego dalej
»Prezesem UKE”, utraci moc obowigzujacg, zatem dla kontynuacji 1 cigglosci inwentaryzacji

konieczne jest wejscie w zycie nowego rozporzadzenia z dniem 11 listopada 2026 r.

Przepisy WPKE uchylity ustawe z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. z 2024 r. poz. 34, 731 i 834), zwang dalej ,,PT”, zastepujac ja ustawg z dnia 12 lipca
2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1221, z 2025 r. poz. 637
i 820 oraz z 2026 r. poz. 252 i 815), zwang dalej ,,PKE”, wprowadzajacg do systemu prawa
krajowego przepisy m. in. dyrektywy (UE) 2018/1972 z 11 grudnia 2018 r. ustanawiajacej
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz.U.UE.L.2018.321.36), zwanej dalej ,,EKLE”.
Wskutek wejscia w zycie PKE zmienita si¢ siatka pojeciowa w obszarze prawa
telekomunikacyjnego objetego wczesniej PT. PKE rozszerzyta liste uzywanych pojegé
I znaczaco zmienita wiele ich definicji w pordwnaniu do uzywanych w uchylonym PT i jego

aktach wykonawczych. PKE w art. 2 definiuje 90 poje¢, natomiast PT definiowato jedynie



53 pojecia. Poréwnanie wszystkich definicji wspdlnych dla obu ustaw wskazuje, ze na
49 definicji wspolnych tematycznie jedynie 24 z nich nie jest objetych zmiang terminologiczng

lub zakresowa.

Z tego wzgledu odpowiednio znowelizowane zostaly takze przepisy Megaustawy, w tym
rowniez jej art. 29 ust. 7 stanowigcy delegacje ustawowg do wydawania rozporzadzenia

W sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych.

Zasadniczymi celami wydania nowego rozporzadzenia inwentaryzacyjnego sa wiec:
1)  dostosowanie terminologii do prawa Unii Europejskiej przyjetej do stosowania w PKE
I Megaustawie;
2)  zapewnienie zgodnosci z obowigzujacymi aktami prawa krajowego PKE i Megaustawy;
3)  zachowanie technologicznej neutralno$ci regulacji;

4)  wzmocnienie standaryzacji danych i utatwienie ich raportowania.

Projektowane rozporzadzenie odnosi si¢ gtdwnie do kwestii pojgeciowych i nie ma na celu
zmiany innych kwestii, ktore wprowadzono badz zmodyfikowano w nowelizacji
rozporzadzenia inwentaryzacyjnego w 2022 r. Woéwczas rozporzadzenie inwentaryzacyjne
dostosowano do zmian technologicznych, jakie nastgpity na rynku telekomunikacyjnym, oraz
potrzeb Prezesa UKE w zakresie realizowanych przez niego ustawowych zadan. Uznano wigc,
ze podmioty obowigzane nadal beda przekazywaé dane m. in. dotyczgce wspodtrzednych
geograficznych  anten  wstacjach  bazowych  ruchomych  publicznych  sieci
telekomunikacyjnych, wysokosci ich zawieszenia, producenta imodelu anteny,
wykorzystywanej technologii dostgpowe] oraz szeregu innych parametrow opisujacych
dziatanie stacji bazowych ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych. Zbieranie takich
informacji miato na celu zwigckszenie poziomu szczegotowosci informacji gromadzonych

w ramach inwentaryzacji, a co za tym idzie zwigkszenie ich jakosci i uzytecznosci.

Definicje legalne kluczowych poje¢ uzywanych w projektowanym rozporzadzeniu
sg zgodne z definicjami zawartymi w PKE, bez zmian pozostaja przepisy dotyczace
formy prezentacji  inwentaryzacji wskazujagce na  zestawienia tabelaryczne oraz
mapy wyswietlane w dowolnej skali, nie mniejszej niz 1:2 500 000, ktore obrazuja zarOwno

rozmieszczenie infrastruktury, jak 1 zasiggi sieci.

Nalezy wskaza¢, ze rozporzadzenie inwentaryzacyjne bedzie podlega¢ dalszym zmianom
w przysztosci. Obecnie sg prowadzone prace legislacyjne zwigzane z dostosowaniem

obowigzujacych przepisow aktow prawa krajowego do przepisOw stosowanego



bezposrednio rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1309 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie $srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztow wdrazania
gigabitowych sieci tgczno$ci elektronicznej, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/2120
i uchylajace dyrektywe 2014/61/UE (akt w sprawie infrastruktury gigabitowej). Planowana jest
réwniez nowelizacja art. 29 ust. 7 Megaustawy zwigzana z koniecznos$cig dostosowania do
przepisdw art. 4 ust. 1-3 i 6 aktu w sprawie infrastruktury gigabitowej. W zwigzku z planowana
w  przyszioSci zmiang delegacji Megaustawy do  wydania  rozporzadzenia
inwentaryzacyjnego, w kolejnej wersji rozporzadzenia w jego czeSci ogdlnej nie znajdg si¢
uregulowania dotyczace  szczegdtowego zakresu i  sposobu prezentowania  informacji
w inwentaryzacji, oraz wzorOw formularzy stuzacych do przekazywania Prezesowi UKE
informacji. W Megaustawie,  w przepisach  regulujacych  zawarto$¢  inwentaryzacji
zniesiony ma by¢ obowigzek inwentaryzowania ustug komunikacji glosowej i ustug
rozprowadzania programow radiowych i telewizyjnych oraz przebiegu innych niz

$wiattowodowe linii kablowych.

W czesci  szczegdtowej  (zalaczniki  do  rozporzadzenia) zostang natomiast
ujete  szczegdty obowiazkoéw przekazywania przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
informacji o obiektach i ich niezbgednych charakterystykach dotyczace:

1) weztow publicznych sieci telekomunikacyjnych;

2) punktow dystrybuciji;

3) swiattowodowych linii kablowych oraz ich przebiegu;

4) komdrek stacji bazowych ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych;

5) budynkdéw umozliwiajgcych kolokacje (zeé zamiang obligatoryjnego obowigzku

przekazania informacji na mozliwos¢ fakultatywna).

Przedstawiane powyzej planowane kierunki kolejnej zmiany rozporzadzenia
inwentaryzacyjnego uwzglednig szereg postulatow przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

zwigzanych z redukcjg ich obowigzkoéw sprawozdawczych.

Uzasadnienie szczegolowe

W § 1 projektu rozporzadzenia zostat okreslony zakres przedmiotowy rozporzadzenia
wynikajacy z delegacji ustawowej. Zmiana nastepuje w pkt 1. W dotychczasowym brzmieniu
przepis ten wymieniat rownorzednie trzy kategorie ustug podlegajacych inwentaryzacji: ustugi
telefoniczne, ustugi transmisji danych zapewniajace szerokopasmowy dostep do Internetu oraz

ustugi rozprowadzania programoéw radiowych i telewizyjnych. Nowe brzmienie zapewni



zgodno$¢ z art. 29 ust. 7 pkt 1 Megaustawy (centralng kategorig staty si¢ ustugi transmisji
danych zapewniajace szerokopasmowy dostep do Internetu, natomiast ustugi komunikacji
glosowej oraz rozprowadzania programéw radiowych i telewizyjnych sa uwzgledniane
wylacznie jako $wiadczone w pakiecie z tymi ustugami). Zmiana ma charakter zaw¢zajacy
w stosunku do ustug telefonicznych §wiadczonych samodzielnie (bez pakietu z Internetem),
ktore w nowym brzmieniu nie sg juz wprost objete zakresem regulacji. W pkt 2 wprowadzono
doprecyzowanie (zgodnie z art. 29 ust. 7 pkt. 2 Megaustawy) polegajace na rozszerzeniu
regulacji z samego ,,elektronicznego formatu przekazywania danych” na ,,szczegétowa postac
elektroniczng oraz elektroniczny format przekazywania danych”. Zmiana ta wskazuje na
szerszy zakres regulacji obejmujacy nie tylko format plikow, ale rowniez ich strukture lub
spos6b organizacji danych. Pozostate czgsci przepisu, tj. pkt 3 i 4, pozostajg niezmienione

zaréwno pod wzgledem redakcyjnym, jak i merytorycznym.

Przepis § 2 projektu rozporzadzenia zawiera stowniczek definicji pojg¢ uzywanych
w projektowanym rozporzadzeniu niezbednych do jednoznacznej interpretacji zakresu
i rodzaju informacji objetych obowiazkiem przekazywania Prezesowi UKE w ramach
inwentaryzacji. Wprowadzane zmiany majg charakter punktowy. W odniesieniu do definicji
takich jak ,.komorka stacji bazowej ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej” oraz ,,wezet
publicznej sieci telekomunikacyjnej” nie wystepuja zadne rdznice pomigdzy dotychczasowym,
a nowym brzmieniem rozporzadzenia inwentaryzacyjnego. Zmiany pojawiajg si¢ natomiast
w definicjach odnoszacych si¢ do elementéw infrastruktury oraz punktow dostgpu do sieci.
Kluczowa roznica polega na wprowadzeniu do stowniczka: definicji punktu dostepu do ustug
w pkt 2, definicji punktu elastycznosci w pkt 3 lit. b, pojecia ,,powigzanych zasobéw”
uzywanego w PKE w miejsce dotychczas uzywanych w PT ,,udogodnien towarzyszacych”.
Zgodnie z art. 2 pkt 38 PKE powigzane zasoby oznaczaja powigzane ustugi, infrastrukture
techniczng, okablowanie mig¢dzy zakonczeniami sieci w obiekcie budowlanym a najblizszym
punktem dystrybucji, anteny i urzadzenia powigzane z siecig telekomunikacyjng lub ustugami
komunikacji elektronicznej, ktéore umozliwiajg lub wspieraja dostarczanie ustug za
posrednictwem tych sieci lub ustug, mogacych stuzy¢ do tego celu. Zgodnie z zalozeniami PKE
wyrazenie ,powigzane zasoby”’ cechuje si¢ wigksza precyzja, jednoznacznosciag

I zrozumiato$cig niz ,,udogodnienia towarzyszace”.

W 8§ 3 projektu rozporzadzenia zostal wskazany zakres przedmiotowy inwentaryzacji.
W projektowanym nowym brzmieniu pkt 2 zmiana polega na odejsciu od traktowania ustug

telefonicznych, transmisji danych oraz rozprowadzania programéw jako réwnorzednych —



podlegaty one inwentaryzacji niezaleznie od ich pakietyzacji. PO zmianie centralne znaczenie
bedzie miata ustuga transmisji danych zapewniajaca szerokopasmowy dostep do Internetu,
a pozostate ustugi, czyli gtosowe i rozprowadzania programéw radiowych i telewizyjnych
uwzgledniane beda wytacznie w przypadku ich Swiadczenia w pakiecie z tg ustugg. Ponadto
w pkt 3 wprowadza si¢ zmiang w zakresie obiektow objetych inwentaryzacjg pod katem
kolokacji. Dotychczasowe pojecie ,.budynkow umozliwiajacych kolokacje” zastepuje si¢
sformutowaniem ,,obiekty budowlane umozliwiajace kolokacj¢” co skutkuje szerszym ujeciem,
obejmujgcym roznorodne formy infrastruktury. Jednoczeénie jest to dostosowanie do siatki

pojeciowej z PKE.

Przepis 8§ 4 projektu rozporzadzenia okresla, jakie grupy informacji sg gromadzone
w inwentaryzacji. Szczegdtowe specyfikacje informacji przynaleznych grupom zostaly
okreslone w zalgcznikach, o ktorych mowa w § 6 projektu rozporzadzenia. Podobnie jak
W paragrafie poprzedzajacym w pkt 2 zmiana polega na odejsciu od traktowania usthug
telefonicznych, transmisji danych oraz rozprowadzania programéw jako rownorzgdnych na
rzecz ushugi transmisji danych zapewniajacej szerokopasmowy dostep do Internetu, przy
uwzglednieniu pozostatych ustug, czyli glosowe i rozprowadzania programow radiowych
i telewizyjnych wylacznie w przypadku ich $wiadczenia w pakiecie z ta ustuga. W pkt 3
wprowadza si¢ zmiane W pojeciu ,,budynkow umozliwiajgcych kolokacje”, ktdre zastepuje si¢
sformutowaniem ,,obiekty budowlane umozliwiajace kolokacje¢”. Stanowi to dostosowanie do

siatki pojeciowej z PKE.

W § 5 ust. 1 projektu rozporzadzenia bez zmian zostat okreslony sposob prezentowania
danych inwentaryzacji przez wskazanie, ze sg one prezentowane w punkcie informacyjnym do
spraw telekomunikacji, w formie zestawien tabelarycznych oraz map w skali 1: 2 500 000 albo
wigkszej. W ust. 2 wskazano szczegotowy zakres informacji, ktére beda prezentowane
w zestawieniach tabelarycznych. W przepisie tym zmiany polegaja na odejsciu w ust. 2 pkt 2 od
traktowania ustug telefonicznych, transmisji danych oraz rozprowadzania programow
traktowane sg jako rownorzgdnych na rzecz ustugi transmisji danych zapewniajacej
szerokopasmowy dostep do Internetu, przy uwzglednieniu pozostatych ustug, czyli gtosowe
i rozprowadzania programow radiowych i telewizyjnych wylacznie w przypadku ich
swiadczenia w pakiecie z tg ustuga. W ust. 3 wskazano zakres informacji, ktore w szczegdlnosci
powinny by¢ prezentowane na mapach: lokalizacja, technologia i parametry weziow publicznych
sieci telekomunikacyjnych, punktéw elastycznosci, komodrek stacji bazowych ruchomych

publicznych sieci telekomunikacyjnych oraz linii bezprzewodowych; przebieg swiattowodowych



1 innych niz swiattowodowe linii kablowych zapewniajacych lub umozliwiajacych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu; pokrycie terenu sygnatem ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych; informacje o0 ustugach telefonicznych, ushugach transmisji danych
zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu iushugach rozprowadzania programéow
radiowych 1 telewizyjnych, $wiadczonych w oparciu o infrastrukture telekomunikacyjng
I publiczne sieci telekomunikacyjne zapewniajace stacjonarny szerokopasmowy dostep do
Internetu; lokalizacja i parametry obiektow budowlanych umozliwiajacych kolokacje. W ust. 3
pkt 4 wprowadza si¢ zmian¢ w pojeciu ,.budynkow umozliwiajgcych kolokacj¢”, ktore
zastepuje sie sformutowaniem ,,obiekty budowlane umozliwiajace kolokacje”. Stanowi to

dostosowanie do siatki pojgciowej z PKE.

W § 6 ust. 1 projektu rozporzadzenia bez zmian pozostawiono okreslenie m.in. formatow
plikow do przekazania danych oraz miejsce udostgpnienia formularza elektronicznego
obstugujacego przekazywanie danych Prezesowi UKE przez podmioty okreslone w art. 29 ust. 2
Megaustawy. W ust. 2 bez zmian wskazano na zatacznik nr 1 —wzory formularzy okreslajace typy
danych przenoszacych informacje wymagane inwentaryzacja, systematyzujace organizacje
przekazywanych danych oraz dostarczajace wskazowek dotyczacych warunkéw przekazania.
W ust. 3 bez zmian wskazano zatacznik nr 2 zawierajacy wartosci stownikowe dla pol zatacznika

nrl.

Przepis 8 7 projektu rozporzadzenia reguluje kwesti¢ wejscia w zycie rozporzadzenia.

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 11 listopada 2026 r.
Zalacznik nr 1

Zatacznik nr 1 okresla wzory formularzy stuzacych do przekazywania Prezesowi UKE
informacji wraz z objasnieniami do sposobu ich wypetnienia. W zatgczniku tym dostosuje si¢

siatke pojeciowa do aktualnie obowigzujacych przepisow.
Zalacznik nr 2

Tres¢ zatacznika nr 2 dedykowana jest prezentacji zestawu stownikéw dopuszczalnych
warto$ci parametrow wymaganych w okreslonych polach wzoréw formularzy okreslonych
w zalgczniku nr 1. Wprowadzenie w zataczniku nr 2 stownikéw dopuszczalnych wartosci
parametroOw pozwala na znaczace zmniejszenie objetosci wzorow formularzy przy jednoczesnym
ich rozszerzeniu o parametry niezb¢dne Prezesowi UKE przy prowadzeniu inwentaryzacji.
Wprowadzane stowniki sg podstawowym $rodkiem standaryzacji informacji przekazywanych do

inwentaryzacji prowadzonej przez Prezesa UKE.



Z uwagi na charakter projektu rozporzadzenia nie przewiduje si¢ W nim przepiséw
przejsciowych. Zmiany polegaja wylacznie na ujednoliceniu siatki pojeciowej zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami. Nie wprowadzaja one nowych rozwigzan merytorycznych ani nie
wptywaja na prawa i obowigzki adresatéw rozporzadzenia. Ponadto wydanie projektowanego
rozporzadzenia jest zwigzane z wygasnigciem mocy obowigzujgcej obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia inwentaryzacyjnego, ktore postuguje si¢ terminologia odpowiadajaca

poprzedniemu stanowi prawnemul.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)

i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie wymagat notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. z 2026 r. poz. 500).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Przewiduje si¢, ze przyjete w projekcie rozporzadzenia rozwigzania beda miatly
pozytywny wpltyw na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow, stosownie do
przepisu art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
z 2025 . poz. 1480, 17951 1826 oraz z 2026 r. poz. 507) przez wsparcie planowania inwestycji
telekomunikacyjnych z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wptywu na sytuacje ekonomiczng i1 spoleczng
rodziny, a takze osOb niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) projekt rozporzadzenia
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Cyfryzacji.

Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt rozporzadzenia



zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



