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Do reprezentowania wnioskodawcdw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy

postanke Darie Gosek-Popiotek.
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projekt

USTAWA
zdnia ...
o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

Art. 1. W ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
(Dz.U.z2024r. poz. 1289, 1853 1 1881) w art. 39 w ust. 6 w pkt 6 kropkg zastepuje si¢ Srednikiem
i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,7)  finansowania zadan wiasnych gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego,

o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2026 1. poz. 662).”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.




UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
gmina moze ustanowi¢ stref¢ czystego transportu (SCT) w celu ograniczenia negatywnego
oddzialywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i Srodowisko. Do tej pory
strefy czystego transportu powstaty jedynie w czterech polskich miastach: Krakowie, Warszawie,
Katowicach i Szczecinie.

Zasady ustanawiania i funkcjonowania SCT zostaly okre$lone w art. 39 i 40 ustawy o
elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych. Szczegotowe zasady jej dziatania zalezg od wladz
gminy, ktére ustalajg m.in. granice obszaru SCT, sposob organizacji ruchu, wylaczenia
podmiotowe i przedmiotowe od zakazu wjazdu do strefy oraz wysokos¢ optaty za wjazd do strefy
pojazdéw niespeliajgcych wymagan. Oplata ta stanowi dochéd wlasny gminy, ktory moze by¢
wykorzystany wylacznie na potrzeby wskazane w art. 39 ust. 6 ustawy, tj. oznakowanie strefy
czystego transportu, zakup autobuséw zeroemisyjnych, zakup tramwajow, zakup innych srodkow
transportu zbiorowego oraz finansowanie programoéw wsparcia zakupu rowerow elektrycznych.

Projekt ustawy dodaje do katalogu tych potrzeb finansowanie zadan wiasnych gminy w
zakresie lokalnego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, czyli zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.

Obecny katalog obejmuje przede wszystkim wydatki inwestycyjne zwigzane z zakupem
srodkow transportu zbiorowego. Nie pozwala natomiast na przeznaczanie dochodéw z opfat na
pozostate koszty realizacji przez gming zadania wiasnego w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego. Dotyczy to w szczegolnosci kosztow organizowania przewozOw o charakterze
uzytecznosci publicznej, zakupu ushug przewozowych, uruchamiania nowych polaczen oraz
zwickszania czestotliwosci juz funkcjonujacych potgczen. Projektowany pkt 7 umozliwi
finansowanie tych wydatkow, wykraczajac poza wskazane obecnie w art. 39 ust. 6 pkt 2-4 wydatki
na zakup $rodkow transportu zbiorowego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze rzadowy projekt ustawy o elektromobilnosci 1 paliwach
alternatywnych wniesiony do Sejmu w dniu 4 stycznia 2018 r. (druk nr 2147 w VIII kadencji
Sejmu) wskazywal jedynie, Ze optata za wjazd do SCT pojazdu samochodowego niespeiniajacego
wymagan bedzie stanowi¢ dochod gminy, a ostatecznie przyjety tekst ustawy pierwotnie nie
regulowal kwestii optat w zaden sposob. Ograniczenie sposobu, w jaki wykorzystane moga zostac
wplywy z optat, zostato wprowadzone dopiero ustawa z dnia 6 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw, a katalog potrzeb zostat
nastepnie rozszerzony ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci 1
paliwach alternatywnych oraz niektérych innych ustaw. W uzasadnieniu do drugicj ze
wspomnianych nowelizacji wskazano, ze katalog obejmuje ,,obszary zwigzane z rozwojem
ekologicznego transportu, ktory przyczynia si¢ do poprawy jakosci powietrza”.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozszerzenie katalogu o finansowanie zadan wilasnych
gminy w zakresic lokalnego transportu zbiorowego ma na celu zwigkszenie swobody gmin w




wykorzystywaniu §rodkéw pochodzacych z oplat za wjazd do strefy czystego transportu. Gminy
beda mogly przeznaczacé te $rodki nie tylko na zakup taboru, lecz takze na organizowanie i biezgce
funkcjonowanie lokalnego transportu zbiorowego. Pozwoli to w szczeg6lnosci na poprawe
dostepnosci  komunikacji publicznej, uruchamianie nowych polaczen oraz zwigkszanie
czestotliwosci przewozow.

Rozw¢j oferty lokalnego transportu zbiorowego moze ogranicza¢ korzystanic z
indywidualnego transportu samochodowego, a tym samym przyczynia¢ si¢ do ograniczenia emisji
zanieczyszczen transportowych. Projekt zachowuje zatem zwigzek migdzy sposobem
wykorzystania dochodoéw z oplat a celem ustanawiania stref czystego transportu, ktorym jest
ograniczenie negatywnego oddziatywania emisji z transportu na zdrowie ludzi i srodowisko.

Projekt nie wprowadza nowych obciazen finansowych ani nie zwieksza wptywow z opfat,
lecz rozszerza dopuszczalny sposob wykorzystania juz uzyskiwanych dochodow.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do nowelizacji ustawy Srodkow
umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Projekt nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi
dotyczace §wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pafistwach czlonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2026 r. poz. 166).




DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Daria Gosek-Popiotek

I. Cze¢$¢ wstepna
[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwiazan.

Oplata za wjazd do strefy czystego transportu pojazdow niespelniajacych wymagan stanowi dochod
wlasny gminy, ktéry moze by¢ wykorzystany wylacznie na cele okreslone w art. 39 ust. 6 ustawy o
elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych. Obecny katalog obejmuje oznakowanie strefy, zakup
srodkéw transportu zbiorowego oraz finansowanie programéw wsparcia zakupu roweréw elektrycznych.

Obowiazujace przepisy nie pozwalajg natomiast na przeznaczanie tych dochodéw na pozostate koszty
realizacji przez gmine zadania wlasnego w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci na
organizowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, zakup ustug przewozowych, wypfate
rekompensat operatorom publicznego transportu zbiorowego, uruchamianie nowych pofaczen oraz
zwickszanie czgstotliwoscei juz funkcjonujgcych potaczen.

Projekt przewiduje rozszerzenie katalogu dopuszczalnych sposobéw wykorzystania dochodow z oplat o
finansowanie zadan wlasnych gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art.
7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Projektowana zmiana zwigkszy swobod¢ gmin w
wykorzystywaniu tych $rodkow, przy zachowaniu ich przeznaczenia na cele zwiazane z transportem
zbiorowym.

[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?
» Tak
> Nie




Nie istniejg inne niz ustawowe mozliwo$ci wprowadzenia projektowanych rozwiazan.

II. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu
[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Zawarty w art. 39 ust. 6 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych katalog potrzeb zostanie
rozszerzony o finansowanie zadan wlasnych gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Projektowana zmiana
rozszerzy zakres dopuszczalnego wykorzystania dochodéw gminy z optat za wjazd do strefy czystego
transportu. Gminy beda mogly przeznacza¢ te $rodki nie tylko na cele szczegdtowo wymienione obecnie
w art. 39 ust. 6 ustawy, lecz takze na pozostate koszty realizacji zadan wiasnych w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego, w tym na organizowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej.
Projekt nie naktada na gminy obowiazku ponoszenia takich wydatkow, lecz rozszerza ich uprawnienia w
zakresie dysponowania dochodami z opfat.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana zmiana umozliwi gminom przeznaczanie Srodkoéw pochodzacych z optat za wjazd do strefy
czystego transportu na organizowanie i funkcjonowanie lokalnego transportu zbiorowego, w tym na
uruchamianie nowych polgczen oraz zwigkszanie czgstotliwosci przewozow. Moze to przyczyni¢ si¢ do
poprawy dostepnosci i jakosci ustug publicznego transportu zbiorowego dla mieszkancow.

Projektowane przepisy zwigkszaja korzysci zwigzane z ustanowieniem i funkcjonowaniem stref czystego
transportu, a tym samym potencjalnie moga przyczyni¢ si¢ do powstawania nowych lub rozszerzania
dotychczasowych SCT. Dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem SCT w Polsce
wskazuja m.in. na korzysci srodowiskowe i zdrowotne, np. w Warszawie po dwdch latach od powstania
SCT sérednioroczne stezenie szkodliwego dla zdrowia dwutlenku azotu (NOz) w granicach SCT spadto o
18%, podczas gdy poza strefa o jedynie 5%.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwiazan?

Projektowana zmiana nie naklada na przedsigbiorcow nowych obowigzkéw ani obciazen finansowych lub
administracyjnych oraz nie wptywa bezposrednio na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Zwiekszenie swobody gmin w wydatkowaniu §rodkow moze jednak posrednio oddzialywa¢ na rynek
przewozow oraz na podmioty $wiadczace ustugi zwigzane z lokalnym transportem zbiorowym. Kierunek
i skala tego oddzialywania beda zalezaly od decyzji poszczegélnych gmin dotyczacych sposobu
wykorzystania dochodow z optat.




[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegélnosci wptyw na sektor
finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowane rozwigzania nie wplyna na budzet panstwa. Nie zwigksza one takze wptywow do budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego ani nie pociagna za sobg konieczno$ci zwigkszenia wydatkow z
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Gminy zyskaja wigksza swobod¢ w wydatkowaniu
dochodéw z oplaty, o ktorej mowa w art. 39 ust. 5 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

[7] Wykaz zrddet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie budzetu pafistwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie dotyczy.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
> Nie

II1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu
[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub zakorficzenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

»> Nie

» Tak

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu).

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje — obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

» Nie

» Tak

Projekt nie wplywa na obcigzenia administracyjne mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsigbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu).

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace $wiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?
» Nie
» Tak




Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych oraz nie okresla wymogow dotyczacych §wiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji

zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu).




