UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 3b ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(Dz. U. 22025 r. poz. 733), zwanej dalej ,,ustawg”.

W projektowanym rozporzadzeniu okre$la si¢ sposob obliczania poziomu sktadowania
odpadéw komunalnych oraz wprowadza si¢ warunki zaliczenia masy sktadowanych odpadéw
komunalnych i odpadéw komunalnych pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych
do masy odpadéw komunalnych poddanych sktadowaniu. Poziom ten oblicza si¢ zgodnie
Z decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1885 z dnia 6 listopada 2019 r. ustanawiajaca
zasady obliczania, weryfikacji 1 zglaszania danych dotyczacych sktadowania odpadow
komunalnych zgodnie z dyrektywa Rady 1999/31/WE oraz uchylajaca decyzje Komisji
2000/738/WE (C(2019) 7874) (Dz. Urz. UE L Nr 290, str. 18), zwana dalej ,,decyzja
2019/1885”, z uwzglednieniem nowych celéw wyznaczonych dla odpadow komunalnych przez
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. UE L Nr 150, str. 100),
zwang dalej ,,dyrektywa”.

Projekt przewiduje wprowadzenie wzoru pozwalajacego na obliczenie poziomu
sktadowania dla wszystkich odpadéw komunalnych, ktory stanowi stosunek masy odpadow
komunalnych i odpaddw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych przekazanych
do skladowania do masy wytworzonych odpadéw komunalnych. Mas¢ wytworzonych
odpadéw komunalnych oznacza si¢ symbolem ,Mw”, ktory wyznacza si¢ zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu
obliczania poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i1 recyklingu odpadéw
komunalnych (Dz. U. poz. 1530). Oznacza to, ze uwzgledniane bedg zaréwno odpady
komunalne odebrane przez gming¢ oraz podmiot odbierajagcy odpady komunalne na podstawie
umowy z wlascicielem nieruchomosci, jak i odpady komunalne zebrane przez gming oraz
podmioty zbierajace odpady komunalne. Przy czym odbieranie odpadéw komunalnych polega
na ich bezposrednim przejmowaniu od wtascicieli nieruchomosci przez podmioty posiadajace
wpis do Rejestru dziatalnosci regulowanej na terenie danej gminy, natomiast zbieranie
odpadoéw obejmuje gromadzenie odpadow w wyznaczonych miejscach w celu przygotowania

ich do transportu do miejsc ich odzysku lub unieszkodliwiania. Ponadto do ,,Mw” wliczane s3



rowniez bioodpady komunalne, ktore zostaty posegregowane i poddane recyklingowi u zrddta,

takie jak bioodpady kompostowane w przydomowych kompostownikach.

Rowniez przy wylistowaniu mas odpadéow komunalnych zaliczanych jako sktadowane
(,Ms”) pod uwage wzieto potrzebg zachowania spojnosci z rozporzadzeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania

do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz. U. poz. 1530).

W § 2 ust. 2 pkt 1 wskazane zostaty kody odpadow, ktorych przekazanie do sktadowania
nalezy bra¢ pod uwage przy wyznaczaniu Ms. Wyszczegolnione zostaly odpady komunalne
oraz odpady pochodzace z przetwarzania odpadow komunalnych, przy czym ilo§¢ pdzniejszych
(wtérnych) procesow ich przetwarzania nie ma znaczenia, gdyz najistotniejsze jest ostateczne

przekazanie odpadéw do sktadowania.

Wymienione w § 2 ust. 2 pkt 2-6 masy odpadow doprecyzowuja, jakie masy
poszczeg6lnych strumieni odpadéw wskazane w punkcie pierwszym nalezy zaliczaé jako
sktadowane. Wyszczegolnione strumienie odpadéw wynikaja bezposrednio z dyrektywy oraz

decyzji 2019/1885.

W pkt 2 wymieniono odpady, ktore powstaly w wyniku przygotowywania odpadow do
ponownego uzycia i ktore zostaty nastgpnie przekazane do sktadowania (zgodnie z art. 2 ust. 4
lit. a decyzji 2019/1885). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze czesci produktow lub
komponentow produktow, ktore w trakcie naprawy zostalyby usuniete, zgodnie z § 2 ust. 4 pkt
3 nie beda wliczane do poziomu sktadowania, nawet jesli zostatyby przekazane na sktadowisko

odpadow.

W pkt 3 wskazane zostaly odpady, ktore powstaly na etapie poprzedzajagcym procesy
recyklingu 1 odzysku (zgodnie z art. 5a ust. 1 lit. b dyrektywy). Beda to odpady, ktore powstaty
w procesach takich jak sortowanie czy mechaniczno-biologiczne przetwarzanie, ktore

nastepnie sg przekazywane do sktadowania.

W przypadku odpadow wskazanych w pkt 4 zastosowane jest odniesienie do mas
odpadéw wprowadzanych do procesu D10, a nie wytworzonych w tym procesie. Zabieg ten
jest celowy, gdyz wynika wprost z art. 5a ust. 1 lit. ¢ dyrektywy Rady 1999/31/WE. Rowniez
w tym przepisie, zgodnie z ww. przepisami UE, wprowadzony zostat wyjatek odnoszacy si¢ do
masy odpadéw pochodzacych z procesu D10, ktére zostaty poddane procesom odzysku (do

takich odpadow moga naleze¢ frakcje metali odseparowane magnetycznie z popiotow i zuzli).



Natomiast zgodnie z ust. 2 pkt 5 masa odpadow wytworzonych w ramach stabilizacji
biodegradowalnej frakcji odpadow jest wliczana do Ms, w przypadku, gdy powstate z tego
procesu odpady zostang przekazane do sktadowania (zgodnie z art. 5a ust. 1 lit. ¢ dyrektywy).

W przypadku pkt 6 wskazana zostala masa odpadow, ktére zostaly usunigte z masy
bioodpaddéw w trakcie procesu lub po procesie ich przetwarzania tlenowego lub beztlenowego,
a ktore nastegpnie zostaly przekazane na sktadowisko odpadéw (zgodnie z art. 2 ust. 4 lit. b
decyzji 2019/1885). Masa ta dotyczy m.in. torebek foliowych, ktére znalazty si¢ wsrod

bioodpaddéw ze wzgledu na ich niewlasciwg segregacj¢ u zrodia.

Natomiast w pkt 7, zachowujac zgodno$¢ z art. 2 ust. 1 decyzji 2019/1885, wskazano, ze
do Ms wliczane sg odpady, ktore zostaly wykorzystane w szczegolnosci na cele wytworzenia
warstwy izolacyjnej lub rekultywacyjnej na sktadowisku odpadéw. Wymienione po wyrazach
»W szczegllnos$ci” cele stanowia najczestsze przyktady wykorzystania odpadow na
sktadowisku (nie stanowig katalogu zamknigtego celow, w ktdérych moga by¢ wykorzystywane
odpady na takim obiekcie). W § 2 ust. 2 pkt 7 uwzglednione zostalty masy odpadow, ktdre
zostaty uzyte na sktadowisku zamiast innych materiatléw, co zgodnie z przepisami ujgte jest
w zatwierdzonej instrukcji prowadzenia skladowiska. Konieczno$¢ uwzglednienia odpadow,
ktore kierowane sg na skladowisko w przypadku wykorzystania odpadéw na sktadowisku —
w szczegblnosci na cele tworzenia warstwy 1zolacyjnej lub rekultywacyjnej, czyli ich wliczenie
do poziomu sktadowania, wynika z art. 2 ust. 1 decyzji 2019/885 (Ilos¢ odpaddéw komunalnych
zglaszanych do jako skladowane obejmuje wszystkie odpady komunalne, o ktorych mowa
w art. Saust. 1 lit. b1 ¢ dyrektywy 1999/31/WE, skfadowane na sktadowiskach odpadow, w tym
sytuacje, w ktorych sktadowanie przetworzonych odpadéw komunalnych na sktadowiskach
zapewnia zgodnos¢ z pkt 5 zalacznika 1 do dyrektywy 1999/31/WE.”). W krajowym
prawodawstwie przepis ten zostat rowniez uwzgledniony w art. 3b ust. 2b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Projektowany przepis w niniejszym rozporzadzeniu wylacznie
doprecyzowuje obowigzki wynikajgce z ustawy. Dodatkowo intencja ww. przepisu decyzji jest
wyjasniona w motywie 2 ww. decyzji, a mianowicie: ,,(...) W niektorych przypadkach
przetworzone odpady komunalne przyjmowane i sktadowane na sktadowiskach odpadow, takie
jak biodegradowalne odpady komunalne, przyczyniajg si¢ do zapewnienia zgodnosci
z wymogami okreslonymi w pkt 5 zalqcznika I do dyrektywy 1999/31/WE w odniesieniu do
srodkow majgcych na celu zmniejszenie ucigzliwosci i zagrozen zwigzanych ze skladowiskiem
odpadow. Poniewaz takie odpady komunalne sq faktycznie sktadowane na skiadowisku

odpadow, powinny one by¢ wigczone do ilosci odpadow komunalnych zgtaszanych jako



sktadowane i nie powinny by¢ przypisywane do procesu odzysku.”. Z kolei rodzaje odpadow,
ktore stuza zmniejszeniu ucigzliwosci 1 zagrozen zwigzanych ze skladowiskiem odpadow
(emisja zapachow i pytu, materiaty przenoszone przez wiatr, hatas i ruch drogowy, ptaki, owady
1 insekty, tworzenie si¢ aerozoli, ogien) zostaly wymienione w zal. 2 do rozporzadzenia

Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadow.

Nalezy podkresli¢, ze regulacja ta objete sa te rodzaje odpadow, ktére wchodza w zakres
§ 2 ust. 2 pkt 1 projektu rozporzadzenia, czyli wskazane odpady komunalne i odpady
pochodzace z ich przetworzenia, co oznacza, ze inne odpady (z innych zrodet) wykorzystywane

na sktadowisku do tych celow nie beda wliczane do poziomow sktadowania.

Mas odpaddw wskazanych w § 2 ust. 4 nie nalezy wlicza¢ do Ms, co wynika z art. 5a ust.

1 lit. d dyrektywy oraz art. 2 ust. 4 lit. a oraz ¢ decyzji 2019/1885. Wskazane wylaczenie

pozwala réwniez zapewni¢ spojnosé z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia

3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania poziomdéw przygotowania do ponownego

uzycia 1 recyklingu odpadow komunalnych (Dz. U. poz. 1530). W projektowanym

rozporzadzeniu zastrzezono, aby masy:

1) odpadéw wytworzonych podczas procesow recyklingu odpadéw komunalnych
1 pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych, przeprowadzanych po punkcie
obliczeniowym okreslonym w art. 3 ust. 2 oraz zataczniku I do decyzji wykonawczej (UE)
2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. okreSlajacej zasady obliczania, weryfikacji
1zglaszania danych dotyczacych odpadow zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajacej decyzje wykonawcza Komisji
C(2012) 2384 (Dz. Urz. UE L 163 z 20.06.2019, str. 66),

2)  czesci produktow lub komponentow produktow, ktore usuwa si¢ podczas naprawy
umozliwiajacej przygotowanie do ponownego uzycia

— ktore sa nastepnie sktadowane, nie zalicza¢ do masy odpadow komunalnych zglaszanych jako

skladowane.

Dodatkowo do Ms wlicza si¢ mas¢ odpadow, ktére zostaly przemieszczone do innego
panstwa cztonkowskiego lub zostaty wywiezione z Unii Europejskiej do panstwa trzeciego
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 14
czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow (Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006, str. 1,
z pdzn. zm.), badz zostaly poddane wskazanym procesom przetwarzania, z zalozeniem, ze
jezeli powstate odpady beda przekazane do sktadowania, to beda wliczane do poziomu

sktadowania. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wskazane odpady sa wliczane do poziomu



sktadowania przez gminy oraz podmioty, 0 ktorych mowa w art. 9g ustawy, a nie przez podmiot

zagraniczny, u ktérego odpady zostaly ostatecznie przekazane do sktadowania.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 5a dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r.
w sprawie sktadowania odpadow (Dz. Urz. UE L 182z 16.07.1999, s. 1), w § 3 niniejszy projekt
okresla zasade obliczania poziomu w odniesieniu do roku kalendarzowego oraz wprowadza
uszczegodtowienie, jakie odpady nalezy uwzgledni¢ w obliczeniach, w tym np. mase odpadéw
powstatych z przetwarzania odpadéw komunalnych (np. sortowania lub mechaniczno-
biologicznego przetwarzania).Wprowadzenie wzoru pozwoli na stworzenie jednolitego
systemu obliczania poziomu sktadowania dla wszystkich gmin oraz podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne na podstawie umowy z wtascicielem nieruchomosci, co utatwi weryfikacje

zglaszanych danych.

Projekt uwzglednia masy odpadoéw przemieszczanych transgranicznie do innych panstw
w celu ich skladowania. Dane te maja znaczenie dla prawidlowego ustalenia mas odpadow
uwzglednianych przy obliczaniu poziomu sktadowania. Odwotanie w projekcie rozporzadzenia
do przepis6w rozporzadzenia WE nr 1013/2006 oraz rozporzadzenia UE nr 2024/1157 wynika
z obowigzywania przepisOw przejsciowych okreslonych w art. 85 ust. 5 rozporzadzenia UE
2024/1157, ktére roznicuja zasady stosowania do zgloszen dotyczacych przemieszczania
odpadow w zaleznos$ci od etapu procedury notyfikacyjnej. Zgodnie z tymi przepisami do
zgtoszen, co do ktorych wtasciwy organ miejsca przeznaczenia wydal potwierdzenie przyjecia
przed 21 maja 2026 r., stosowac si¢ beda przepisy dotychczasowe, tj. rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006. Postgpowania dotyczace zgloszen, co do ktéorych wilasciwy organ miejsca
przeznaczenia nie wydal potwierdzenia przyjecia przed 21 maja 2026 r., nie beda mogty by¢
kontynuowane na dotychczasowych zasadach i zostang umorzone. W takiej sytuacji, w celu
uzyskania zezwolenia na planowane przemieszczenie, zglaszajacy bedzie zobowigzany do
rozpoczecia procedury od nowa. Powyzsze uzasadnia rownolegle odwotanie si¢ w projekcie do
obu aktow prawnych.

Projekt wprowadza wzor stuzacy do obliczenia poziomu skladowania odpadow
komunalnych, nie wprowadza jednak w tym zakresie nowych obowiazkow, za$§ coroczny
obowigzek sprawozdawczy dotyczacy tego poziomu oraz ewentualne kary zwigzane z jego
nieosiggnieciem zostaty wprowadzone ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy
0 odpadach i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2151, z 2022 r. poz. 2687 oraz z 2024 r.
poz. 1834 i 1914).



W zwigzku z powyzszym przewidziano, ze niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie po

uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt rozporzadzenia nie wptywa na sektor matych i srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakltadce Rzadowy
Proces Legislacji.

Projekt jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.



