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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecnie obowigzujacy plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, zwany dalej ,,Planem
transportowym z 2020 r.”, ustalony rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w migdzywojewddzkich i migdzynarodowych przewozach
pasazerskich oraz w wojewodzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 2328) wymaga
doprecyzowania zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 2a rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L
3152z 03.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 1370/2007”.

Ponadto od 2020 r. nastapit znaczny rozwdj infrastruktury kolejowej, wcigz wzrasta liczba nowych linii, stacji i
przystankow kolejowych, poza tym zachodza dynamiczne zmiany w realizacji i planowaniu inwestycji infrastruktury
kolejowej m. in. modernizacja ciagéw komunikacyjnych, dazenie do zwigkszenia przepustowosci oraz skrocenia czasow
przejazdow, a takze wzrost liczby podroézujacych w stopniu znacznie wyzszym niz oczekiwano. Powyzsze wptywa na
konieczno$¢ aktualizacji Planu transportowego z 2020 r. Jednoczesnie majac na uwadze obszerny zakres zmian zasadne
jest przyjecie nowego planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Uwzgledniajac, ze umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawarte na podstawie Planu
transportowego z 2020 r. obowigzuja przewaznie do dnia 14 grudnia 2030 r., w celu zapewnienia cigglosci i prawidlowosci
funkcjonowania publicznego transportu migdzywojewddzkiego i migdzynarodowego przewozow kolejowych celowe jest
prowadzenie prac legislacyjnych z duzym wyprzedzeniem, pozostawiajgc organizatorom regionalnym oraz operatorom
czas na przystosowanie ofert do nowego planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

W projekcie przewiduje si¢ kompleksowe ujecie publicznego transportu zbiorowego w zakresie migdzywojewodzkich i
mi¢dzynarodowych przewozow kolejowych, w oparciu o konkurencyjny tryb wyboru operatoréw §wiadczacych ustugi
publiczne, obejmujace zaréwno potaczenia przewidziane w Planie transportowym z 2020 r., jak i nowe potaczenia
kolejowe wynikajace z rozwoju infrastruktury oraz potrzeb przewozowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze obszerny zakres zmian w sieci kolejowej oraz potrzebe dostosowania organizacji publicznego transportu

zbiorowego do aktualnych potrzeb przewozowych, rekomendowanym rozwigzaniem jest przyjecie nowego planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego przez wydanie przez ministra wtasciwego do spraw transportu
nowego rozporzadzenia w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w
miedzywojewodzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich oraz wojewodzkich przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym.

Projekt przewiduje kompleksowe ujgcie publicznego transportu zbiorowego w zakresie migdzywojewddzkich i
migdzynarodowych przewozow kolejowych, w oparciu o konkurencyjny tryb wyboru operatorow §wiadczacych ustugi

1




publiczne, obejmujace zar6wno polaczenia przewidziane w Planie transportowym z 2020 r., jak i nowe potaczenia kolejowe
wynikajace z rozwoju infrastruktury oraz potrzeb przewozowych.

Oczekiwanym efektem wdrozenia nowej regulacji jest stworzenie warunkéw do przygotowania i przeprowadzania
konkurencyjnego postgpowania, ktorego wynikiem bedzie zawarcie przez ministra wlasciwego do spraw transportu
wieloletniej umowy ramowej o $wiadczenie ustug publicznych (PSC), ktéra bedzie obowigzywaé od dnia 15 grudnia 2030
r., oraz zapewnienie stabilno$ci i ciagtosci ustug PSC po wygasnieciu obowigzujacej Umowy Ramowej PSC z PKP
Intercity SA.

Najwazniejsze zmiany wzgledem Planu transportowego z 2020 r. obejmuja:
1) w zakresie dostosowania do prawa Unii Europejskiej:

e konieczno$¢ okreSlenia/doprecyzowania i uspdjnienia specyfikacji zobowigzan z tytutu $§wiadczenia ustug
publicznych w zakresie dalekobieznych kolejowych przewozow pasazerskich z celami polityki transportu
publicznego, wymogow art. 2a rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007,

e stosowanie konkurencyjnej procedury przetargowej przy wyborze operatorow dla miedzywojewodzkich i
miedzynarodowych pasazerskich przewozow kolejowych;

2) w zakresie infrastruktury:

e uwzglednienie nowych linii kolejowych, przystankdéw oraz inwestycji infrastrukturalnych, w tym projektow
realizowanych w ramach Port Polska (dawniej CPK);

3) w zakresie pasazerow:

e poprawe dostgpnosci transportu, w tym dla 0os6b o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢;
e zwigkszenie spojnosci i atrakcyjnosci oferty przewozowe;j,
e uwzglednienie rozwoju cyfrowych form informacji pasazerskie;j.

Nie ma mozliwos$ci osiagniecia celu projektu w sposob inny niz wydanie projektowanego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z analiza przeprowadzong przez Komisje Europejska w dokumencie pn.: ,,Commission Staff Working Document —
Impact Assessment” (z 2013 r.) kraje takie jak Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa i Stowacja catkowicie otworzyly swoje rynki
krajowe przewozoéw pasazerskich poprzez przeprowadzanie przetargbw konkurencyjnych. Istotne jest, ze Komisja
Europejska, sci$le monitoruje proces liberalizacji rynku kolejowego w panstwach czlonkowskich, uznajac wszelkie
nieprawidlowosci jako realnie ograniczong konkurencyjno$é, w tym w wyzej wymienionych panstwach. Natomiast w
panstwach cztonkowskich takich jak Austria czy Belgia rynek kolejowy jest nadal oparty o tzw. powierzenia bezposrednie
operatorom krajowym.

Stopien i udziat nowych podmiotow na rynku Kkolejowym publicznych przewozéw pasazerskich w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich w okresie od 2018-2022 r. wskazuje wykres nr 11 zataczony do dziewiatego sprawozdania Komisji
Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, z 30
lipca 2025 r. Ze sprawozdania tego wynika, ze Dania, Estonia, Irlandia, L.otwa, Luksemburg, Krolestwo Niderlandow i
Rumunia catkowicie otworzyly swoje rynki kolejowe na system konkurencyjny w publicznych kolejowych przewozach
pasazerskich. W omawianym okresie wzrosta rowniez liczba komercyjnych operatoréw na rynkach panstw cztonkowskich.
W 2018 r. udziat komercyjnych operatorow w ramach obowiazku $wiadczenia ustug publicznych wynosit 8%, a w 2022 r.
wskaznik ten wzrdst do 21%.

Zgodnie z najnowszymi danymi zawartymi w sprawozdaniu Komisji w 2022 roku, w ramach PSO w ramach UE-27
zrealizowano okoto 29% wszystkich przejazdow na podstawie umoéw zawartych w systemie konkurencyjnym, przy czym
najwyzszy wskaznik wykazywaty panstwa cztonkowskie, ktore jako pierwsze wprowadzity liberalizm rynku kolejowego na
swoich rynkach np. Niemcy i Szwecja.

Dos$wiadczenia tych panstw cztonkowskich, udowadniaja, ze szersze stosowanie procedur konkurencyjnych w ramach ushug
publicznych sprzyja poprawie efektywnos$ci kosztowej i jakosci swiadczonych ustug.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Organizator 1 Ustawa z dnia 16 Bezposrednie — stosowanie
publicznego grudnia 2010r. 0 nowego planu transportowego
transportu publicznym transporcie | dostosowanego do oczekiwan
zbiorowego w zbiorowym Komisji Europejskiej celem




zakresie
miedzywojewodzkich
i migdzynarodowych
kolejowych
przewozow
pasazerskich —
minister wlasciwy —
do spraw transportu

wprowadzania liberalizacji
rynku kolejowego i realizacji 1
Filaru IV Pakietu Kolejowego

Organizatorzy 16 Ustawa z dnia 16 Bezpos$redni — stosowanie
publicznego grudnia 2010r. 0 nowego planu transportowego
transportu publicznym transporcie | w zakresie wojewddzkich
zbiorowego w zbiorowym polaczen kolejowych na styku
zakresie wojewddztw
wojewodzkich
kolejowych
przewozow
pasazerskich
operatorzy 30 — krajowych oraz niepoliczalna Dane Urzedu Transportu | Bezposrednie — przystapienie
publicznego ilo$¢ operatorow PTZ z panstw Kolejowego na do przetarg6w i zawieranie
transportu cztonkowskich UE podstawie uméw PSC po wygraniu
zbiorowego Public obowigzujacych umow o | przetargu
Service Contract $wiadczeniu ustug
(PSC) publicznych w zakresie
kolejowych przewozow
w trybie art. 28pb ust. 4
ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z
2025 r. poz. 1234, z
pozn. zm.)
PKP Polskie Linie 1 Raport Urzedu Posrednie-modernizacja
Kolejowe S.A.- Transportu Kolejowego | infrastruktury kolejowej
zarzadca 0 przewozach zgodnie z zatozeniami nowego
infrastruktury pasazerskich i planu transportowego
kolejowej towarowych w 2025 r.
na podstawie ustawy z
dnia 28 marca 2003 r. 0
transporcie kolejowym
PKP S.A. — zarzadca | 1 Raport Urzedu Posrednie — modernizacja i
dworcéw kolejowych Transportu Kolejowego | dostosowanie dworcow
0 przewozach kolejowych do potrzeb o0séb z
pasazerskich i niepetnosprawno$ciami lub z
towarowych w 2025 r. ograniczong mobilnos$cig oraz
na podstawie ustawy z 0s6b przewozacych rowery
dnia 28 marca 2003 r. 0 | zgodnie z zatoZeniami nowego
transporcie kolejowym planu transportowego
Port Polska 1 Informacje Ministerstwa | Posrednie — realizacja
(wczesniej Centralny Infrastruktury oraz inwestycji infrastruktury
Port Komunikacyjny Centralnego Portu kolejowej oraz koordynacja
Sp.z0.0.) Komunikacyjnego prac w ramach projektu
Horyzontalnego Rozktadu
Jazdy (HRJ), majacych wpltyw
na ksztalt oferty przewozowej
ujetej w planie transportowym
PKP Intercity SA — 1 Umowa ramowa PSC Bezposrednie — udziat w

operator $wiadczacy

zawarta z ministrem

konkurencyjnym postgpowaniu
0 wybor operatora ustug




ustugi PSC do wiasciwym do spraw publicznych po wygasnigciu
14.12.2030 r. transportu obowiazujacej umowy PSC;
konieczno$¢ dostosowania
modelu dziatalnosci do
warunkéw konkurencji
rynkowe;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone zgodnie z trybem przewidzianym w uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Tres¢ projektu zostanie podana do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.), w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Informacja o udostepnieniu projektu zostanie przekazana w ramach konsultacji publicznych i opiniowania do nastgpujacych
podmiotow:

1) PKP Polskie Linie Kolejowe SA,;

2) Polskie Koleje Panstwowe SA;

3) ARRIVARPsp.z.0;

4) Koleje Dolnoslagskie SA;

5) ,.Koleje Malopolskie” Sp. z 0. 0.;

6) ,Koleje Mazowieckie —KM” Sp. z 0. 0.;

7) Koleje Slaskie sp. z 0. 0.;

8) Koleje Wielkopolskie Sp. z 0. 0.;

9) LEO Express Global a.s.;

10) ,,Lodzka Kolej Aglomeracyjna: Sp. z 0. 0.;

11) PKP Intercity SA;

12) PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0. 0.;
13) POLREGIO SA (poprzednio: Przewozy Regionalne Sp. z 0. 0.;)
14) RegioJeta.s.;

15) SKPL Cargo Sp.zo.0,;

16) Szybka Kolej Miejska Sp. z 0. 0,;

17) Usedomer Béderbahn GmbH;

18) Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0. 0.;

19) Izba Gospodarcza Transportu Lagdowego;

20) Fundacja ,,Pro Kolej”;

21) Stowarzyszenie Bezpieczna i Przyjazna Kolej;

22) Centrum Zréwnowazonego Transportu;

23) Forum Kolejowe Railway Business Forum;

24) Rada Przewoznikow Kolejowych;

25) Zwiazek Pracodawcow Kolejowych;

26) Instytut Kolejnictwa;

27) Urzad Transportu Kolejowego;

28) Rada Dialogu Spotecznego;

29) Port Polska (poprzednio: Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0. 0.;)
30) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;
31) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Konsultacje publiczne bedg trwaty 10 dni. Wyniki konsultacji zostang przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i
opiniowania.
Projekt nie dotyczy problematyki zadan zwiazkow zawodowych oraz organizacji pracodawcow, wobec czego nie podlega on

opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe oraz organizacje pracodawcow.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
na podstawie ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczpospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych




(ceny state z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5678|9110

Lgcznie

(0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Projekt rozporzadzenia ma charakter planistyczny i nie powoduje bezposrednich skutkow
finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie skutkowato zwickszeniem wydatkow lub
zmniejszeniem dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu tworzenia nowych
zadan publicznych ani obowigzkow finansowych, ponad te wynikajace z obowigzujacych przepisow.

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
Plan transportowy okresla przewidywane finansowanie ustug przewozowych, jednak nie stanowi
podstaw do zaciagnigcia zobowigzan finansowych przez Skarb Panstwa.

Ewentualne skutki finansowe bgda wynika¢ dopiero z zawarcia wieloletniej umowy ramowej oraz
umow wykonawczych o $wiadczenie ustug publicznych (PSC), ktére beda okreslaty wysokosé
rekompensaty dla operatora.

Zacigganie zobowigzan finansowych przez ministra wilasciwego do spraw transportu bedzie
wymagalo odrgbnego upowaznienia Rady Ministréw w formie uchwaty.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie 0 1 2 3 5 10 | Z£gcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-,

ceny state z

...... r.)

matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe




(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matlych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Brak mozliwos$ci oszacowania.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, jak rowniez
0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz osob starszych.

Przyjecie w przysztosci uchwaly Rady Ministrow upowazniajgcej ministra wlasciwego do spraw
transportu do podpisania wieloletniej umowy ramowej o $wiadczenie ustug publicznych (PSC) z
operatorem $wiadczacym ushugi publicznego transportu zbiorowego w zakresie kolejowych
przewozow migdzywojewddzkich i1 migdzynarodowych, opracowanej w oparciu o zalozenia
okreslone w nowym planie transportowym, bedzie miato wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow (zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow oraz
malych i $rednich przedsigbiorcow), jak rowniez na gospodarstwa domowe i obywateli. Planowana
wieloletnia umowa ramowa PSC umozliwi bardziej efektywne funkcjonowanie kolejowych
polaczen pasazerskich miedzywojewodzkich i miedzynarodowych, zapewniajgc stworzenie bardziej
dogodnej oferty przewozowej dla pasazerow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi [ tak
przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli zgodnosci). [ nie

[ nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmnigjszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
] zwiekszenie liczby procedur

[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia s3 przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. .

[] nie

[ nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie wprowadza obcigzen regulacyjnych ani obowiagzkéw informacyjnych, a jego
charakter jest planistyczny. W zwiazku z tym nie zachodzi kwestia wprowadzania obcigzen wykraczajacych poza
wymogi prawa Unii Europejskiej.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] érodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

] inne:

Dokonano analizy kwalifikacji projektu do strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko na
podstawie art. 46 1 47 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i
Oméwienie jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

wplywu srodowisko (Dz. U. 22024 r. poz. 1112, z pdzn. zm.).

Stwierdzono brak koniecznosci przeprowadzenia SOOS, poniewaz projekt ma charakter planistyczny i
nie wyznacza ram dla przedsiewzig¢ mogacych znaczaco wptywac na srodowisko.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow rozporzadzenia nastapi z dniem jego wejscia w zycie, tj. z dniem 15 grudnia 2030 r.
Dtlugi okres vacatio legis wynika ze specyfiki rynku kolejowego oraz konieczno$ci zapewnienia zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 tego rozporzadzenia organizator jest zobowigzany do ogloszenia zamiaru przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia z co najmniej 12-miesi¢cznym wyprzedzeniem.

Ponadto zapewnienie efektywnej komunikacji wymaga odpowiedniego okresu mobilizacji dla operatora, ktéry zgodnie z
praktyka panstw cztonkowskich wynosi od 12 do 24 miesiecy, a wedlug rekomendacji Komisji Europejskiej w przypadku
oczekiwania od operatora wniesienia wlasnego taboru winien by¢ jeszcze duzszy.

W zwiazku z wygasnieciem obowigzujacej umowy PSC w dniu 14 grudnia 2030 r. konieczne jest odpowiednio wczesne
przygotowanie podstaw prawnych do przeprowadzenia postgpowania oraz zapewnienia cigglosci $wiadczenia ustug.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Brak koniecznos$ci ewaluacji efektow projektu.

Plan transportowy jest niezb¢dnym dokumentem planistycznym warunkujacym przygotowanie i przeprowadzenie
postepowan majacych na celu wybor operatora publicznego transportu zbiorowego. Ocena realizacji zobowigzan operatora
wynikajacych z planu transportowego prowadzona bedzie w ramach umowy PSC zawartej z operatorem wylonionym w
odpowiednim trybie.

Planowana wieloletnia umowa ramowa PSC bedzie obejmowaé ocene - na podstawie okreslonych wskaznikow - stopnia
realizacji zobowigzan przez operatora okreslonych w planie transportowym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




