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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego ma na celu
dostosowanie nadzoru pedagogicznego do aktualnych potrzeb organéw sprawujacych nadzor pedagogiczny.

Obecnie przewidziane sa jedynie dwie formy nadzoru pedagogicznego: kontrola i wspomaganie. Do konca roku
szkolnego 2020/2021 funkcjonowato takze monitorowanie jako odrebna forma tego nadzoru. Dotychczasowa
praktyka wykazata, ze zrezygnowanie z monitorowania pozbawito organy sprawujace nadzér pedagogiczny
skutecznej i efektywnej mozliwosci zbierania i analizy informacji o dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalno$ci statutowej, w celu identyfikowania i eliminowania zagrozen W prawidtowe;j
realizacji zadan szkoty lub placowki. Jednocze$nie obecne regulacje nie przewiduja w ramach nadzoru
pedagogicznego pozyskiwania informacji o wypadkach i zdarzeniach nadzwyczajnych w szkotach i placéwkach.
Tym samym funkcja nadzorcza stata si¢ wyraznie ograniczona, koncentrujac si¢ przede wszystkim na dziataniach
kontrolnych, wtasciwych raczej inspekcjom anizeli wyspecjalizowanym organom nadzoru.

W dobie postepujacej cyfryzacji w organach administracji publicznej dojmujacy stat sie réwniez brak mozliwosci
podpisania protokotu kontroli z uzyciem podpisu elektronicznego. Brak podstawy prawnej do stosowania podpisu
elektronicznego powoduje, ze protokot kontroli wymaga podpisu odrecznego, co wydtuza czas i zwigksza koszty
prowadzenia postepowania kontrolnego z uwagi na konieczno$¢ osobistego stawiennictwa dyrektora szkoly
W urzgdzie organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny w celu ztozenia podpisu.

Ponadto do$¢ ptaska struktura organizacyjna w kuratoriach oswiaty wynikajaca z obowigzujacego wykazu stanowisk
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych powoduje, ze powaznym wyzwaniem staje si¢ pozyskanie nowych
pracownikow i utrzymanie dotychczasowych. W kuratoriach o$wiaty, w przeciwienstwie np. do urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, przewidziano jedynie dwa rodzaje stanowisk
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, przez co ewentualny awans zawodowy jest wysoce utrudniony, co moze
by¢ przyczyna poszukiwania zatrudnienia w zaktadach pracy z bardziej rozbudowang struktura. Jednoczesnie
obowigzujaca struktura stanowisk nie odzwierciedla stopnia skomplikowania spraw realizowanych przez
pracownikéw w kuratoriach o$wiaty, szczegolnie biorac pod uwage coraz wigksza Swiadomo$¢ prawng stron
postepowania oraz korzystanie z zawodowych petnomocnikdw.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Planuje si¢ poszerzenie form nadzoru pedagogicznego, umozliwienie korzystania z podpisu elektronicznego podczas
czynno$ci kontrolnych oraz uzupeilnienie wykazu stanowisk wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych
W kuratoriach o§wiaty. W zwigzku z powyzszym, projekt rozporzadzenia przewiduje:
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1) uzupehienie dotychczasowych dwoch form nadzoru pedagogicznego, tj. kontroli i wspomagania, o trzecig forme
— monitorowanie. Monitorowanie pozwoli systematycznie pozyskiwa¢ dane o funkcjonowaniu szkoét i placowek,
w tym o wypadkach i zdarzeniach nadzwyczajnych, co pozwoli sprawniej identyfikowac i eliminowa¢ zagrozenia
w prawidtowe]j realizacji zadan szkoty lub placowki. Wprowadzenie monitorowania jako formy nadzoru
pedagogicznego spowoduje tez zmniejszenie liczby kontroli planowych, obecnie czgsto wykorzystywanych
W celu zbadania jakiego$ problemu (na przyktad w zakresie zatrudniania psychologow i pedagogdw specjalnych);

2) wprowadzenie mozliwos$ci podpiSania protokotu kontroli przez kontrolujacego i dyrektora szkoty lub placowki
z uzyciem podpisu elektronicznego. Spowoduje to brak koniecznosci osobistego stawiennictwa dyrektora szkoty
w urzedzie organu sprawujacego nadzor pedagogiczny w celu podpisania protokotu kontroli, co przyspieszy
postepowanie kontrolne;

3) dodanie stanowiska glownego wizytatora do wykazu stanowisk w kuratoriach o§wiaty, ktorych zajmowanie
wymaga kwalifikacji pedagogicznych. Dzigki temu wykaz stanowisk bedzie odzwierciedlat faktyczny stopien
skomplikowania spraw powierzanych do realizacji poszczeg6lnym pracownikom, a jednocze$nie poszerzy
strukture organizacyjng kuratorium os$wiaty, umozliwiajac tym samym bardziej atrakcyjng S$ciezke awansu
zawodowego w ramach tego zaktadu pracy.

Proponowane zmiany przyczynia si¢ do usprawnienia czynno$ci podejmowanych przez organy sprawujace nadzor

pedagogiczny, a w konsekwencji umozliwig bardziej efektywny i skuteczny nadzor.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde z panstw OECD/UE posiada wiasne, specyficzne rozwigzania regulujace zagadnienia zwigzane ze
sprawowaniem nadzoru nad szkotami i placowkami. W krajach Unii Europejskiej sposdb sprawowania nadzoru
pedagogicznego jest regulowany przepisami prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
organy sprawujace 22 dane wilasne 1) realizacja dodatkowej
nadzor formy nadzoru
pedagogiczny, pedagogicznego —

w tym Kkuratoria monitorowania;

o$wiaty 2) umozliwienie

publiczne i 46 143 dane z systemu informacji podpisywania protokotu

niepubliczne o$wiatowej (SIO) wedtug stanu na kontroli przez

przedszkola, inne dzien 30 wrze$nia 2026 r. kontrolujacego i

formy wychowania kontrolowanego

przedszkolnego, podpisem

szkoty i placowki, elektronicznym;

o ktérych mowa w 3) uzupetnienie o

art. 2 pkt 3-8 10 gtownego wizytatora

ustawy z dnia 14 wykazu stanowisk w

grudnia 2016 r. — kuratoriach o$wiaty,

Prawo oswiatowe ktérych zajmowanie
wymaga od 0s6b

publiczne placowki ubiegajacych si¢ o

doskonalenia wskazane stanowiska

nauczycieli, o 82 kwalifikacji

ktérych mowa w pedagogicznych

art. 8 ust. 5 pkt 1

lit. b, ust. 6, ust. 7

pkt 2 i ust. 14

ustawy z dnia 14

grudnia 2016 r —

Prawo o$wiatowe

szkoly polskie 75

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549), reprezentatywne
organizacje pracodawcoéw w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.
U. z 2025 r. poz. 423) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;

3) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;
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4) Zarzad Gloéwny Zwiagzku Nauczycielstwa Polskiego;

5) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Os$wiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
6) Zwigzek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

7) Alians Ewangeliczny RP;

8) Centrum Edukacji Obywatelskiej;

9) Federacj¢ Inicjatyw O$wiatowych;

10) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;
11) Polska Rade¢ Ekumeniczna;

12) Polski Zwiagzek Gtuchych;

13) Polski Zwigzek Niewidomych;

14) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualna;
15) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

16) Konferencje Lewiatan;

17) Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej;

18) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

19) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

20) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

21) Federacj¢ Przedsigbiorcow Polskich;

22) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

23) Fundacje Rzecznik Praw Rodzicow;

24) Fundacje SYNAPSIS.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka.

Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Komisje Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Radg Dialogu Spotecznego.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Edukacji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. 2026 r. poz. 404).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang oméwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z .... Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

r) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | pLacznie
(0-10)

Dochody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ogolem

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0

ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)
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Zrodha
finansowania .
terytorialnego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla sektora
finansow publicznych, w tym dla budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu

Dodatkowe Brak
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwo domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min 74, sektor m_iIgo-, . 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z 2025 matych i srednich

przedsigbiorstw
r) rodzina, 0 0 0 0 0 0 0

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze -
niepienieznym przedsigbiorstwa

sektor mikro-, -
matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, -
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

osoby starsze oraz | -
osoby
niepetnosprawne

Niemierzalne - -

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdoconej
tabeli zgodnosci).

[ tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

(] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do
ich elektronizacji.

[ tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: brak

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj
regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

[] demografia
[] mienie panstwowe

[ ]inne:

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie
wptywu

Brak wplywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszio w zycie z dniem 1 wrze$nia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter regulacji nie przewiduje si¢ przeprowadzenia ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




