UZASADNIENIE

Podstawe do wydania przez ministra wilasciwego do spraw transportu rozporzadzenia
w sprawie planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu  zbiorowego
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich oraz w wojewodzkich
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym, zwanego dalej ,;rozporzadzeniem w
sprawie planu transportowego”, stanowi art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285, z pdézn. zm.), zwanej dalej
,ustawg PTZ”.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 oraz art. 13 ust. 6 ustawy PTZ minister wtasciwy do spraw
transportu  jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego w  zakresie
migdzywojewoddzkich i migedzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich oraz jest
obowigzany do opracowania planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w tym zakresie w drodze rozporzadzenia.

Celem wydania projektowanego rozporzadzenia jest ustalenie nowego planu transportowego,
ktéry zapewni podstawy prawne i organizacyjne dla funkcjonowania kolejowych przewozow
pasazerskich o charakterze uzyteczno$ci publicznej po wygasnigciu obowigzujacego planu oraz
umowy ramowej o §wiadczenie ustug publicznych.

Obecnie obowiazujacy plan transportowy zostal ustalony rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego w miedzywojewodzkich 1 migdzynarodowych przewozach pasazerskich
oraz w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 2328),
zwanym dalej ,,Planem transportowym 2020”. Na podstawie Planu transportowego 2020
zostala zawarta w dniu 31 grudnia 2020 r. umowa ramowa o $wiadczenie ustug publicznych w
zakresie miedzywojewodzkich i miedzynarodowych pasazerskich przewozow kolejowych,
ktéra obowigzuje do dnia 14 grudnia 2030 r. i do ktorej zastosowanie ma Plan transportowy
2020.

Od czasu wydania Planu transportowego 2020 nastgpily istotne zmiany uwarunkowan
funkcjonowania kolejowych przewozéw pasazerskich. W szczegdlnosci zmodernizowano 1
rozbudowano znacznie infrastruktur¢ kolejowa, a takze zaplanowano kolejne inwestycje
infrastruktury i taboru, ktore wspomoga infrastrukture kolejowa po 2030 r. Nie bez znaczenia
pozostaje nagly wzrost liczby pasazeréw wywotany sytuacja gospodarcza i geopolityczng
wplywajaca pozytywnie na role transportu kolejowego w krajowym systemie transportowym.

Opracowanie nowego planu transportowego stuzy doprecyzowaniu ram organizacyjnych
publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu art. 2a rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i1 drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 1 (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 215z 03.12.2007,
str. 1, z pdzn. zm.), w szczegolnoSci w zwiagzku z koniecznos$cig stosowania trybow
konkurencyjnych przy zawieraniu umow o swiadczenie ustug publicznych.

W odréznieniu od Planu transportowego 2020 nowy plan transportowy uwzglednia obecne i
nowe sieci polaczen kolejowych w przewozach migdzywojewddzkich 1 migdzynarodowych
oraz linie komunikacyjne w wojewoddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym,
wyznaczone w uzgodnieniu z marszatkami wojewodztw na podstawie art. 9 ust. la ustawy PTZ.
Uwzglednione zostaty rowniez budowane oraz modernizowane linie kolejowe, realizowane w
ramach procesu wdrazania Krajowego Programu Kolejowego do 2030 roku (z perspektywq do
2032), jak réwniez w ramach inwestycji planowanych w wieloletnich programach



infrastrukturalnych panstwa. Wdrazanie panstwowych planéw inwestycyjnych, w tym
planowanych inwestycji taborowych, ma wptyw na ksztatt i uktad oferty przewozowe;j.

Gtownym celem planu transportowego jest zapewnienie dlugookresowej stabilnosci 1 cigglosci
kolejowych przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci
przez stworzenie spojnych ram planistycznych dla poszczegdlnych dziatan organizatorskich, w
tym publikacji zapowiedzi o zamiarze zawarcia umowy o $wiadczenie uslug publicznych oraz
prowadzenia postgpowania konkurencyjnego w kolejnych latach.

Jednoczesnie plan transportowy uwzglednia istotne zmiany zachodzace w otoczeniu
funkcjonowania rynku kolejowych przewozoéw pasazerskich w tym:

e rozwo0j i modernizacj¢ infrastruktury kolejowej,

e zwigkszenie liczby polaczen kolejowych, stacji oraz przystankéw kolejowych,

e znaczacy przyrost liczby podréznych, przekraczajacy prognozy przyjete w Planie
transportowym 2020,

e zmiany gospodarcze 1 geopolityczne o charakterze globalnym, wptywajace na
funkcjonowanie i znaczenie transportu kolejowego w Polsce,

e rozwdj cyfrowej informacji pasazerskiej, w tym w szczegdlnosci publikacje danych o
rozktadach jazdy w formie elektronicznej oraz rozw6j narzgdzi wyszukiwania polaczen.
lan transportowy stanowi element realizacji polityki transportowej panstwa, wpisujac
si¢. w_cele zréwnowazonego rozwoju, poprawy dostepnosci komunikacyjnej oraz
wzmacniania roli kolei w krajowym systemie transportowym.

Plan transportowy ma charakter planistyczny i nie stanowi podstaw do zaciagania zobowiazan
finansowych przez Skarb Panstwa. Realizacja przewozdw oraz zwiazane z tym zobowigzania
finansowe beda wynikaly z odrebnych czynno$ci prawnych, w szczegdlno$ci z zawarcia
wieloletniej umowy ramowej o $wiadczenie ustug publicznych oraz uméw wykonawczych.

Z uwagi na charakter regulacji nie ma konieczno$ci zamieszczania w projektowanym
rozporzadzeniu przepisow przejsciowych.

Projekt rozporzadzenia przewiduje jego wejscie w zycie z dniem 15 grudnia 2030 r., co
pozostaje spojne z okresem obowigzywania umowy ramowej o swiadczenie ustug publicznych
zawartej pomigdzy Ministrem Infrastruktury a PKP Intercity S.A., obowiazujacej do dnia 14
grudnia 2030 r. Ustalenie wskazanego terminu wejScia w zycie zapewnia cigglos$¢
organizacyjng systemu przewozOw oraz umozliwia przygotowanie dalszych dzialan
organizatorskich po wygasnieciu obowigzujacej umowy. Przewidziana vacatio legis umozliwi
adresatom zapoznanie si¢ z trescig norm prawnych, ale przede wszystkim pozwoli w nalezyty
sposob przygotowac si¢ do spetnienia wymagan wynikajacych z nowych regulacji.

Konieczno$¢ przyjecia rozporzadzenia z odpowiednim wyprzedzeniem wynika ze specyfiki
rynku kolejowego oraz obowigzkow okreslonych w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007 Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug
publicznych w zakresie kolejowego 1 drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 1 (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 215z 03.12.2007,
str. 1, z poézn. zm.), w szczegdlnoSci w zakresie obowigzku ogloszenia zamiaru
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia z minimum 12-miesigcznym
wyprzedzeniem.

Uwzgledniajac terminy wynikajace z przepisow prawa Unii Europejskiej oraz koniecznos$ci
zapewnienia odpowiedniego okresu mobilizacji operatora, ktory z praktyki panstw
czlonkowskich wynosi co najmniej 12 miesigcy (optymalnie 2-3 lata), niezbedne jest przyjgcie
aktu prawnego z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku do daty jego wejscia w zycie.



Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Dokonano analizy kwalifikacji projektu rozporzadzenia oraz zatacznika do rozporzadzenia, tj.
planu transportowego do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnieniu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko, w wyniku ktoérej stwierdzono brak koniecznosci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko, z uwagi na planistyczny
charakter dokumentu oraz brak wyznaczania ram dla realizacji przedsiewzig¢ mogacych
znaczgco wplywac na srodowisko.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm. ), poniewaz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.) oraz z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z
2026 r. poz. 404), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.



