Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Edukacji zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadzoru
pedagogicznego, zwane dalej ,,projektowanym rozporzadzeniem”, jest wydawane na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 60 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 22026 r. poz. 820).

Projektowane zmiany rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 15), zwane dalej ,,rozporzadzeniem
w sprawie nadzoru pedagogicznego”, maja na celu dostosowanie nadzoru pedagogicznego do

aktualnych potrzeb organéw sprawujacych nadzoér pedagogiczny.

Obecnie nadzor pedagogiczny jest sprawowany w dwoch formach: kontroli oraz wspomagania.
Niemniej jednak do konca roku szkolnego 2020/2021 jedng z form nadzoru pedagogicznego
bylo réwniez monitorowanie. Dotychczasowa praktyka wykazala, ze brak tej formy ogranicza
mozliwo$¢ systematycznego pozyskiwania i1 analizowania informacji o dzialalnosci
dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej oraz innej dziatalno$ci statutowej szkot 1 placowek
przez organy sprawujace nadzor pedagogiczny. Zrezygnowanie z monitorowania ograniczyto
skuteczng 1 efektywng mozliwos$¢ zbierania informacji o funkcjonowaniu szkot i placowek.
W konsekwencji organy sprawujace nadzoér pedagogiczny czeSciej korzystaja z kontroli
réwniez w sytuacjach, w ktérych wystarczajace byloby pozyskanie danych o charakterze
rozpoznawczym lub analitycznym.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje zatem przywrocenie monitorowania jako odrgbnej
formy nadzoru pedagogicznego. Monitorowanie bedzie shuzylo systematycznemu
pozyskiwaniu danych o funkcjonowaniu szkét i placowek oraz identyfikowaniu obszarow
wymagajacych wsparcia lub dalszych dziatan nadzorczych. Zaproponowano rowniez, aby
w ramach monitorowania bylo mozliwe zbieranie danych o wypadkach 1 innych zdarzeniach
nadzwyczajnych w szkotach 1 placowkach, co pozwoli sprawnie pozyskiwa¢ informacje
o organizacji szkot w catej Polsce. Obecnie nie jest mozliwe pozyskanie tego rodzaju informacji
w sposob efektywny. Monitorowanie stanowi form¢ mniej dolegliwg organizacyjnie niz
kontrola, a jednoczesnie pozwalajgca organom sprawujacym nadzor pedagogiczny na
uzyskanie informacji niezbednych do oceny okreslonych zjawisk w systemie os$wiaty.
Rozwigzanie to powinno przyczyni¢ si¢ do ograniczenia liczby kontroli planowych

przeprowadzanych wylacznie w celu rozpoznania okreslonego problemu.



Projektowana zmiana wzmocni rowniez analityczny 1 profilaktyczny wymiar nadzoru
pedagogicznego. Monitorowanie nie zastepuje kontroli, lecz uzupetnia katalog instrumentéw
pozostajacych do dyspozycji organéw sprawujacych nadzor pedagogiczny. Kontrola pozostaje
wlasciwg forma badania zgodnos$ci dziatalnosci szkot i placéwek z przepisami prawa, natomiast
monitorowanie umozliwia wczesniejsze rozpoznanie zjawisk, tendencji i potencjalnych ryzyk
w funkcjonowaniu szkot i placowek. Dzigki temu organy sprawujace nadzor pedagogiczny
beda mogty bardziej adekwatnie dobiera¢ srodki dziatania — w zalezno$ci od charakteru sprawy,
zakresu potrzebnych informacji oraz skali zidentyfikowanego problemu.

W projektowanym rozporzadzeniu przewidziano zatem uzupeinienie definicji stosowanych
w rozporzadzeniu oraz katalogu form nadzoru pedagogicznego o monitorowanie (§ 1 pkt 112
projektowanego rozporzadzenia, dotyczace § 2 pkt 13 i § 5 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego). Okreslono réwniez termin 1 zakres zawiadamiania dyrektora szkoty
lub placowki o zamiarze przeprowadzenia monitorowania oraz wymoég przeprowadzania
przewidzianego w planie nadzoru pedagogicznego kuratora o$wiaty monitorowania
z wykorzystaniem arkusza zatwierdzonego przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
iwychowania (§ 1 pkt 4 projektowanego rozporzadzenia, dotyczacy § 19¢ 1 § 19d
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego). Przewidziano takze koniecznos¢
okreslania w planie nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez organy sprawujace nadzor
pedagogiczny zakresu monitorowania, typow szkol 1 rodzajéow placéwek objetych
monitorowaniem wraz z ich liczba. Jednoczes$nie zaproponowano, aby plan ten okreslat liczbe
1 tematyke konferencji i narad organizowanych przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny
(§ 1 pkt 5 rozporzadzenia zmieniajacego, dotyczacy § 20 ust. 2 pkt 4 1 5 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego). Konsekwentnie uzupetniono roéwniez zadania dyrektora
szkoty lub placoéwki w zakresie nadzoru pedagogicznego o obowigzek monitorowania
1 okres$lenia zakresu tego monitorowania w planie nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez dyrektora (§ 1 pkt 6 1 7 projektowanego rozporzadzenia, dotyczace § 22 ust. 1 pkt 51§ 23
ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego). Przewidziano ponadto nadanie
dostepu 1 jego zakresu do elektronicznej platformy nadzoru pedagogicznego dyrektorom szkot
i placowek w trakcie monitorowania, a takze gromadzenie na tej platformie informacji
pozyskanych w trakcie monitorowania (§ 1 pkt 8 lit. b oraz pkt 9 projektowanego
rozporzadzenia, dotyczace § 25 pkt 8 1 § 26 ust. 1 pkt 2a rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego). Jednoczesnie zaproponowano rezygnacje z gromadzenia na ww. platformie
numeru faksu szkoty i placoéwki z uwagi na faktyczny zanik tego rodzaju urzadzen

i komunikowania si¢ z ich uzyciem w jednostkach systemu o$wiaty (§ 1 pkt 8 lit. a



projektowanego rozporzadzenia, dotyczacy § 25 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie nadzoru

pedagogicznego).

Kolejna projektowana zmiana dotyczy dokumentowania czynno$ci kontrolnych. Obecnie
protokot kontroli wymaga podpisu odrecznego, co w praktyce moze powodowaé koniecznos¢
osobistego stawiennictwa dyrektora szkoty lub placowki w urzedzie organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny. W dobie postepujacej cyfryzacji administracji publicznej rozwigzanie to
jest nieefektywne, wydluza obieg dokumentoéw oraz generuje dodatkowe obcigzenia
organizacyjne. Brak mozliwosci podpisania protokotu kontroli z wuzyciem podpisu
elektronicznego zwicksza w konsekwencji koszty prowadzenia czynnos$ci kontrolnych.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje zatem mozliwo$¢ sporzadzania protokolu w postaci
elektronicznej 1 w takim przypadku obowiazek jego podpisania przez kontrolujacego oraz
dyrektora szkoty lub placéwki z uzyciem podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo
podpisu osobistego (§ 1 pkt 3 lit. b projektowanego rozporzadzenia, dotyczacy § 16 ust. lai 1b
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego). Jest to rozwigzanie spdjne z charakterem
dokumentu elektronicznego i zasadami jego integralnosci. Wprowadzenie takiego rozwigzania
usprawni czynnosci kontrolne 1 ograniczy konieczno$¢ osobistego stawiennictwa dyrektora
szkoty lub placowki w urzgdzie. Jednocze$nie pozostawiono mozliwo$¢ sporzadzania
protokotu kontroli w postaci papierowej, przy czym zaproponowano rezygnacje z wymogu
parafowania kazdej strony protokotu (§ 1 pkt 3 lit. a tiret pierwsze projektowanego
rozporzadzenia, dotyczacy skre§lonego § 16 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego). Dostosowano rowniez przepisy okreslajace elementy protokotu kontroli
w zakresie podpisOw oraz termin przekazania przez kontrolujacego protokotu kontroli
dyrektorowi szkoty lub placowki (§ 1 pkt 3 lit. a tiret drugie oraz lit. ¢ 1 d projektowanego
rozporzadzenia, dotyczace § 16 ust. 1 pkt 8, ust. 2 i 2a rozporzadzenia w sprawie nadzoru

pedagogicznego).

Projektowane rozporzadzenie przewiduje rowniez uzupelnienie wykazu stanowisk
w kuratoriach o$wiaty, ktorych zajmowanie wymaga od osob ubiegajacych si¢ o wskazane
stanowiska kwalifikacji pedagogicznych. Proponuje si¢ dodanie stanowiska gltownego
wizytatora (§ 1 pkt 10 projektowanego rozporzadzenia, dotyczacy § 29 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego). Obecna struktura stanowisk

w kuratoriach o$wiaty jest stosunkowo ptaska i1 nie odzwierciedla w pelni stopnia



skomplikowania spraw realizowanych przez pracownikow kuratoridw, w szczegdlnosci przy
rosnacej ztozonos$ci spraw 1 wiekszej Swiadomosci prawnej uczestnikow postgpowan.

Dodanie stanowiska gldwnego wizytatora ma na celu urealnienie struktury stanowisk
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, stworzenie bardziej czytelnej $ciezki awansu
zawodowego w kuratoriach o$wiaty oraz wzmocnienie motywacyjnego 1 prestizowego
wymiaru pracy wizytatorow. Rozwigzanie to powinno sprzyja¢ pozyskiwaniu i utrzymaniu
wykwalifikowanej kadry, a takze bardziej adekwatnemu przypisaniu stanowisk do
realizowanych zadan, odpowiadajacych stopniowi ich odpowiedzialno$ci 1 ztozonosci.

Biorac pod uwagg, ze obecnie w kuratoriach oswiaty nie ma zatrudnionych oséb zajmujacych
stanowisko gtownego wizytatora, w projekcie rozporzadzenia nie przewidziano przepiséw

przejsciowych, ktére regulowatyby sytuacje takich osob.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje rowniez obowiazek dostosowania opracowanych na
rok szkolny 2026/2027 planéw nadzoru pedagogicznego do przepisOw zmienianych
w projektowanym rozporzadzeniu, w terminie do dnia 15 wrze$nia 2026 1. (§ 2 projektowanego

rozporzadzenia).

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 wrzesnia 2026 r. Termin ten jest
uzasadniony organizacjg pracy szkol, placowek i organéw sprawujacych nadzor pedagogiczny,
wynikajacg z organizacji roku szkolnego oraz potrzeba uwzglednienia projektowanych zmian

w planowaniu dzialan nadzorczych na rok szkolny 2026/2027.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.)

1 w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla sektora
finansow publicznych, w tym dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Rozporzadzenie nie bedzie mialo réwniez wpltywu na konkurencyjno$é
gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i §rednich
przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow

(Dz. U. 22025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.), ani na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie
§ 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 w zwigzku z § 132 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026
r. poz. 300) nalezy stwierdzi¢, ze projektowane rozporzadzenie uwzglednia regulacje,
w stosunku do ktorych nie ma mozliwosci, aby mogty by¢ podjete za pomocg alternatywnych

srodkow.



