UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych innych
ustaw ma na celu wprowadzenie zmian do funkcjonowania Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Drog, zwanego dalej ,,Funduszem”, ktoére pozwola na dostosowanie organizacji Funduszu
do biezacych potrzeb w zakresie dofinansowania samorzadowej infrastruktury drogowej w
celu zapewnienia jej jak najsprawniejszego rozwoju. Projektowane zmiany wprowadzg
rowniez wiekszg przejrzystos¢ w wydatkowaniu $rodkow Funduszu. Sa odpowiedzig na

nowe wyzwania w zakresie usprawnienia rozwoju samorzadowej infrastruktury drogowe;j.

I. Zmiany w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.

U. 22025 r. poz. 94, ze zm.), dalej ustawa o RFRD,
1) zmiana nazwy Funduszu

Proponuje si¢ powr6t do wczesniej obowiazujacej nazwy Funduszu tj. Fundusz Drog
Samorzadowych, ktdéra precyzyjniej opisuje cel i zakres jego dziatania. Nazwa ta ulatwia
rozumienie funkcjonowania Funduszu wszystkim interesariuszom: mieszkancom — nazwa
jasno informuje, ze Fundusz stuzy poprawie stanu drog, z ktérych korzystaja na co dzien;
samorzagdom — nazwa precyzuje, jakie jednostki moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie z
Funduszu; przedsigbiorcom — nazwa ufatwia firmom dziatajacym w branzy drogowej

identyfikacj¢ potencjalnych zrodet dofinansowania.
2) zmiana art. 4

Poszerza si¢ zakres zadan jakie mogg zosta¢ dofinansowane ze srodkéw Funduszu o zadania
polegajace na budowie drog krajowych w miastach na prawach powiatu (z wyjatkiem miast
bedacych siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa), ktore stanowig czgs$¢ zadan ujetych
w programach rzadowych dotyczacych drog krajowych, takich jak: Program Budowy 100
Obwodnic na lata 2020-2030, Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku,
Rzadowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywa do 2033 r.), tzw.
zadania komplementarne. Mowa tu o inwestycjach na drogach krajowych, ktore sg realizowane
wspolnie przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad oraz miasto na prawach
powiatu, gdzie kazdy zarzadca drogi finansuje cze$¢ inwestycji dotyczaca drogi przez niego
zarzadzanej. Propozycja stanowi odpowiedz na postulaty wtadz miast na prawach powiatu,
mierzacych si¢ z problemem niedostatecznych §rodkow finansowych na inwestycje na drogach

krajowych. Brak zewngtrznego wsparcia dla miast na prawach powiatu rodzi duze ryzyko

1



odstapienia przez samorzad od kontynuowania dalszych prac, a w konsekwencji brak realizacji

catej inwestycji ujetej w programie rzagdowym.

Dodatkowo rozszerza si¢ zakres zadan obronnych o budowe, przebudowe¢ lub remont drog
wojewodzkich, drog powiatowych lub drég gminnych zarzadzanych przez prezydenta miasta
na prawach powiatu bedacego siedziba wojewody lub sejmiku wojewodztwa. Powyzsze ma na
celu umozliwienie finansowania lub dofinansowania z Funduszu rowniez takich zadah na
drogach samorzadowych o znaczeniu obronnym zarzadzanych przez prezydenta miasta na
prawach powiatu bedacego siedziba wojewody lub sejmiku wojewodztwa, tym samym
zawgzenie zakresu stosowania art. 4 ust. 7 ustawy o RFRD dotyczy wylacznie zadan

obronnych.
3) zmiana art. 5

Zmiana w zakresie zrodet finansowania Funduszu. Od 2031 r. do 2035 r. wptata z budzetu
panstwa z czgsci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej bedzie
wynosita 1 mld zt zamiast obecnych 500 mln zt rocznie. Ww. $rodki zostang przeznaczone na
finansowanie zadan obronnych, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o RFRD. Wyzszy poziom

finansowania pozwoli na dofinansowanie albo finansowanie wigkszej liczby zadan obronnych.
4) zmiany w art. 617

Zmiany w art. 6 1 7 s3 konsekwencja rozszerzenia zakresu zadan, ktére moga uzyskaé

dofinansowanie z Funduszu.
5) zmiany w art. 9¢

Zmiana w ust. 1 jest konsekwencja rozszerzenia zakresu zadan, ktéore moga uzyskac

dofinansowanie z Funduszu.

W dodawanym ust. 3 doprecyzowano, ze kwoty srodkow finansowych stanowigcych zwrot do
Funduszu dofinansowania, o ktérym mowa w art. 31 ust. 7 ustawy o RFRD, podobnie jak $rodki
finansowe otrzymywane z Funduszu, nie s3 uyymowane w ksiegach rachunkowych ministra
wlasciwego do spraw transportu oraz wojewodow. Minister wtasciwy do spraw transportu oraz

wojewodowie prowadzg ewidencje tych zwrotow.
6) zmiany w art. 11

Zmiany w art. 11 sa konsekwencja rozszerzenia zakresu zadan, ktéore moga uzyskaé

dofinansowanie z Funduszu.



7) dodanie art. 14a

Proponuje si¢, aby minister wtasciwy do spraw transportu ustalat jednolite na dany rok poziomy
dofinansowania zadan powiatowych i gminnych biorac pod uwage dane, o ktéorych mowa w
art. 14 ust. 2 1 3 ustawy o RFRD i udostgpniat je w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego go urzedu. Powyzsze ma na celu zwigkszenie
przejrzystosci  wydatkowania $rodkéw Funduszu oraz ulatwienie pracy wojewodow

prowadzacych nabory na zadania powiatowe i gminne.
8) zmiana w art. 16

Doprecyzowuje si¢ przepisy dotyczace zadan mostowych w zakresie ich dofinansowania.
Przyznanie dofinansowania na zadania mostowe uwarunkowane jest dostepnoscia srodkdéw
Funduszu. Wsparcie z Funduszu mozliwe jest do wyczerpania dostepnych na zadania mostowe
srodkow. W zwiazku z ograniczong pulg srodkéw na zadania mostowe proponuje si¢ zmiang
poziomu dofinansowania tych zadan w wysokos$ci do 80% kosztow realizacji, celem wsparcia
mozliwie najwigkszej liczby zadan. Wysokos¢ dofinansowania bedzie uzalezniona od poziomu
zamozno$ci jednostek samorzadu terytorialnego oraz dostepnosci srodkéw Funduszu. Do
szacowania zamoznosci jednostek samorzadu terytorialnego w przypadku zadan mostowych
beda miaty odpowiednie zastosowanie obecnie obowigzujace przepisy art. 14 ust. 21 3 oraz 16a
ustawy o RFRD, ktoére okreslaja sposob szacowania wysoko$ci dochodow powiatdw, gmin i

wojewodztw.
9) dodanie art. 16f

Przepis jest konsekwencja wprowadzenia nowych zadan dofinansowywanych z Funduszu —
zadan komplementarnych. Okresla wysokos¢ dofinansowania jakg mozna uzyskac na realizacje
zadan komplementarnych. Zgodnie z przepisem jednostka samorzadu terytorialnego moze
otrzymac¢ ze srodkéw Funduszu dofinansowanie zadania komplementarnego w wysokosci 90%

kosztow realizacji tego zadania.
10) zmiana art. 18

Zmiana dotyczy finansowania zadan obronnych. Proponuje si¢ zmiang¢ polegajaca na
mozliwo$ci finansowania lub dofinansowania takiego zadania do 100% kosztow realizacji
zadania. W obowigzujacych przepisach ustawy mozliwe jest wylacznie finansowanie
inwestycji tj. 100%. Wprowadzenie mozliwos$ci czesciowego dofinansowania zadan obronnych
umozliwi realizacj¢ wigkszej liczby tych zadan.
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11) zmiana art. 20 ust. 21 3

Proponuje si¢, aby minister wiasciwy do spraw transportu w informacji do wojewodow o
przewidywanej wysokosci §rodkow przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych
oraz zadan gminnych na dane wojewoddztwo na dany rok zawierat rowniez podziat tych
srodkéw miedzy zadania powiatowe i zadania gminne. Obecnie to wojewoda dokonuje
podziatu srodkéw na zadania powiatowe i gminne. Powyzsze ma na celu zapewnienie wickszej
jednolitosci w skali kraju.

Ponadto wprowadza si¢ obowigzek udostepniania przez ministra wilasciwego do spraw
transportu informacji o podziale $srodkow Funduszu migdzy zadania powiatowe 1 gminne na
dane wojewoddztwo na dany rok w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
urzedu obstugujacego tego ministra. Powyzsze ma na celu zwigkszenie przejrzystosci

wydatkowania srodkow publicznych.
12) zmiana w art. 21 ust. 7

Wprowadza si¢ nowg informacj¢ do ogloszenia o naborze wnioskéw na dofinansowanie zadan
powiatowych oraz zadan gminnych, tj. kryteria oceny wnioskéw o dofinansowanie. Powyzsze

ma na celu zwigkszenie transparentnosci postepowan konkursowych.
13) zmiana art. 22 ust. 3,4, 6

Zmienia si¢ sktad komisji do spraw oceny wnioskow o dofinansowanie zadan powiatowych
oraz zadan gminnych. Dodaje si¢ przedstawiciela wladzy samorzadowej — marszatka

wojewodztwa.

Ponadto naktada si¢ na wojewode obowigzek uzyskania opinii ministra wlasciwego do spraw

transportu przed ustaleniem regulaminu dziatania komisji.

Doprecyzowano, ze cztonkom komisji nie przysluguje wynagrodzenie z tytutu uczestnictwa w

pracach komisji.
14) zmiana art. 25 ust. 4 i art. 26

Rezygnuje si¢ z zatwierdzania listy zadan do dofinansowania z Funduszu przez Prezesa Rady
Ministrow. Zatwierdzania list dokonywat bedzie minister wlasciwy do spraw transportu. Przy
zadaniach powiatowych i gminnych rezerwa zostaje zwigkszona z 5% do 10% S$rodkow
przeznaczonych na dofinansowanie tych zadan. Podziatlu tej rezerwy bedzie dokonywat

minister wilasciwy do spraw transportu. Potrzeba zwigkszenia rezerwy przy zadaniach
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powiatowych i1 gminnych wynika z do$wiadczen w realizacji mechanizméw wsparcia
inwestycji drogowych. Rezerwa shuzy reagowaniu na zdarzenia wystepujace po zakonczeniu
podstawowego naboru, w szczegolnosci: rezygnacj¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego
(JST) z realizacji zadan, wzrost kosztow inwestycji po rozstrzygni¢ciu naboru, konieczno$¢
przesuni¢¢ migdzy zadaniami. Przy rezerwie na poziomie 5% mozliwosci elastycznego
reagowania byly niewystarczajace, prowadzito to do opdznien, przenoszenia zadan na kolejne

lata albo utraty srodkéw.

Minister wlasciwy do spraw transportu bgdzie mogl dokonywa¢ zmian na listach zadan do
dofinansowania tylko poprzez przeniesienie zadania powiatowego lub zadania gminnego z listy
rezerwowej na liste podstawowg albo umieszczenie na liscie podstawowej zadania
powiatowego lub zadania gminnego, ktore zostalo ocenione przez komisje a nie zostato
umieszczone na liscie rezerwowej — majac na wzgledzie poprawe dostgpnosci komunikacyjnej
obszarow o nizszej zamoznos$ci lub obszaréw objetych przedsiewzigciami lub inwestycjami
powigzanymi z przedsiewzigciem infrastrukturalnym, o ktorych mowa w art. 5c ust. 1 ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych,
wyrownywanie szans rozwojowych regionéw 1 budowanie spojnosci terytorialnej kraju lub

zgodno$¢ z programami realizowanymi przez Rad¢ Ministrow.

Dodawany w art. 26 ust. 3a i 9a wprowadza obowiazek po stronie wojewody udostepniania w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego wojewode
zatwierdzonej listy zadan powiatowych oraz zadan gminnych przeznaczonych do
dofinansowania jak réwniez zmienionej listy. Celem wprowadzenia takiego rozwigzania jest

zwiekszenie transparentnosci wydatkowania srodkow z Funduszu.
15) zmiana art. 31 ust. 8

Doprecyzowano, ze odsetki od dofinansowania podlegajacego zwrotowi do Funduszu nalicza
si¢ poczawszy od dnia nastgpujacego po dniu przekazania dofinansowania wykorzystanego
niezgodnie z przeznaczeniem, stwierdzenia nienaleznego pobrania dofinansowania lub
pobrania go w nadmiernej wysokosci. Powyzsze odpowiada to rozwigzaniom przyjetym w

Ordynacji podatkowej.
16) zmiana art. 33

Wprowadza si¢ si¢ termin w jakim minister wlasciwy do spraw transportu moze wzywac

wnioskodawce (zarzadce drogi) do uzupetienia lub poprawienia wniosku o dofinansowanie z
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Funduszu. Proponuje si¢ aby odbywato si¢ to w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o
dofinansowanie zadania mostowego. Obecne przepisy nie wskazujg takiego terminu. Powyzsze

usprawni procedurg udzielania dofinansowania ze §rodkéw Funduszu na zadania mostowe.
17) zmiana art. 34

Doprecyzowano, ze minister wlasciwy do spraw transportu moze umiesci¢ zadanie mostowe
na liscie zadah mostowych do dofinansowania ze srodkéw Funduszu pod warunkiem, ze mie$ci
si¢ w limicie $rodkow przeznaczonych na dofinansowanie zadan mostowych w programie
uchwalonym przez Rade Ministréw na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198, z pdzn. zm.) oraz w planie
finansowym Funduszu. W przypadku przekroczenia powyzszych limitdw zadanie mostowe nie
zostanie umieszczone na licie zadan mostowych do dofinansowania ze srodkéw Funduszu.
Natomiast zadanie to bedzie moglo zostaé umieszczone na liscie zadan mostowych do
dofinansowania w przypadku zwigkszenia limitu srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie

zadan mostowych w ww. programie oraz w planie finansowym Funduszu.

Dodawany art. 34 ust. 2a wprowadza obowigzek po stronie ministra wiasciwego do spraw
transportu udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu
obstugujacego tego ministra listy zadan mostowych przeznaczonych do dofinansowania. Celem
wprowadzenia takiego rozwigzania jest zwigkszenie transparentnosci wydatkowania srodkow

z Funduszu.
18) zmiana art. 36

W przypadku umoéw o udzielenie dofinansowania zadania mostowego doprecyzowuje si¢, ze
nie ma zastosowania przepis art. 28 ust. 7 ustawy o RFRD. Wylaczany przepis mowi o
wygasnieciu umowy z mocy prawa jesli wnioskodawca nie rozpocznie w terminie 30 dni od
dnia jej zawarcia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, a w przypadku robot nie
objetych postepowaniem o udzielenie zamoéwienia publicznego gdy nie rozpocznie robot
budowlanych w celu realizacji zadania obj¢tego wnioskiem o dofinansowanie. Nalezy
podkresli¢, ze zadania mostowe sa zadaniami wieloletnimi a proces doprowadzenia do ich

realizacji jest dtuzszy niz w przypadku zadan jednorocznych.
19) zmiana art. 36a

Likwiduje si¢ rezerwe Prezesa Rady Ministrow dla zadan obwodnicowych, miejskich i

wojewoddzkich. Aktualnie Prezes Rady Ministréw dokonuje podziatu rezerwy w wysokosci 5%
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srodkow przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych oraz gminnych,
obwodnicowych, miejskich, wojewddzkich. Powyzsze powoduje zmiany na listach zadan
przeznaczonych do dofinansowania z Funduszu. Rezygnacja z rezerwy usprawni procedure
udzielania dofinansowania ze S$rodkow Funduszu na zadania obwodnicowe, miejskie i

wojewodzkie oraz wptynie na zwigkszenie przejrzystosci wydatkowanych $rodkéw Funduszu.
20) zmiana w art. 36b—36d, 36g—36;j, 361, 360365

Zmiany s3 konsekwencja rezygnacji z zatwierdzania list do dofinansowania z Funduszu przez
Prezesa Rady Ministréw, jak réwniez likwidacji rezerwy Prezesa Rady Ministréw dla zadan

obwodnicowych, miejskich, wojewodzkich.
Listy do dofinansowania z Funduszu bedzie dokonywat minister wtasciwy do spraw transportu.

Ponadto wprowadza si¢ obowigzek po stronie ministra wtasciwego do spraw transportu
udostgpniania w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu
obslugujacego tego ministra list zadan przeznaczonych do dofinansowania, jak rowniez list
zmienionych. Celem wprowadzenia takiego rozwigzania jest zwigkszenie transparentnosci

wydatkowania srodkow z Funduszu.
21) dodanie art. 36z—36zd

Przepisy art. 36z—-36zd reguluja procedurg udzielania dofinansowania ze §rodkéw Funduszu na
zadania komplementarne. Zgodnie z projektowanymi przepisami dofinansowanie bedzie mogto
by¢ przekazane wytacznie na zadania, ktére stanowig cze$¢ zadan ujetych w programach
rzagdowych dotyczacych drég krajowych. Nabor wnioskéw na dofinansowanie bedzie
prowadzil minister wlasciwy do spraw transportu. Przy czym minister nie bedzie oglaszat
naboru w przypadku otrzymania od Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
informacji, ze nie przewiduje w roku nastepnym wszczecia postegpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na realizacj¢ zadan komplementarnych, ktére stanowig cze¢$¢ zadan
ujetych w wieloletnich programach rzagdowych uchwalonych przez Rad¢ Ministréw zgodnie z
art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotyczacych drég
krajowych. Minister wilasciwy do spraw transportu bedzie informowal o naborze za
posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej urzedu go obstugujacego, wskazujac przy tym
zarOWno miejsce i1 sposob sktadania wniosku, wzor tego wniosku jak 1 wymagany etap
przygotowania zadania, ktore moze uzyska¢ dofinansowanie. Wlasciwy zarzadca drogi bgdzie

mogl ztozy¢ wniosek o dofinansowanie zadania komplementarnego w terminie od dnia 1
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stycznia do dnia 31 marca kazdego roku. Wnioski ztozone po uptywie tego terminu beda
pozostawiane bez rozpoznania. Minister wiasciwy do spraw transportu bedzie sporzadzal jedng
list¢ zadan komplementarnych do dofinansowania i udostepniat ja w Biuletynie Informac;ji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego tego ministra. Lista bedzie
sporzadzana wedtug kolejnosci wptywu wnioskéw. Na podstawie listy minister bedzie udzielat
dofinansowania na zadanie komplementarne ze $rodkow Funduszu do wysokosci srodkow
przeznaczonych na dofinansowanie tych zadan ustalonej w planie finansowym Funduszu. Do
procedury udzielania dofinansowania zadan komplementarnych ze $srodkow Funduszu, w tym
sktadania wnioskow o dofinansowanie nie beda miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem przepisow
dotyczacych dorgczen i1 sposobu obliczania termindéw. Minister wlasciwy do spraw transportu
bedzie zawieral z wnioskodawcami umowy o udzielenie dofinansowania zadania
komplementarnego w kolejnosci wedlug stopnia zaawansowania przygotowania zadania
ujetego w wieloletnich programach rzadowych dotyczacych drog krajowych. Do
dofinansowania zadan komplementarnych beda mialy zastosowanie przepisy dotyczace

kontroli, zwrotu dofinansowania — art. 29 ust. 11 2, art. 30 -31 ustawy o RFRD.

22) zmiana art. 37 ust. 2

Przyznaje si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw transportu mozliwos¢ wydawania wigzacych
wytycznych dotyczacych zadan wojewodow wynikajacych z ustawy o RFRD. Obecnie minister
moze zadaé jedynie przedstawienia informacji i udostgpnienia dokumentéw. Powyzsze jest
elementem wzmocnienia kompetencji ministra wlasciwego do spraw transportu w zakresie

koordynacji realizacji zadan wynikajacych z ustawy o RFRD.
23) zmiana art. 38

Zmiana polega na likwidacji obowigzku zarzadcéw drogi informowania za posrednictwem
tablic informacyjnych o realizacji zadan z Funduszu. Duza liczba tablic na mniejszych
zadaniach zmniejsza czytelno$¢ znakow drogowych i1 zagraza bezpieczenstwu na drogach.
Wprowadzenie takich rozwigzan ma na celu uproszczenie procedury i oszczednosé srodkdéw
finansowych, ktore zostang przeznaczone na realizacj¢ zadan z Funduszu. Jednoczesnie
zarzadca drogi bedzie informowat uzytkownikow drog o realizacji zadania z udziatem $rodkow

Funduszu poprzez zamieszczenie informacji na swojej stronie internetowe;.

Uchyla si¢ przepis dotyczacy obowiazkow zarzadcow drdg, ktérzy zawarli umowe o

dofinansowanie na zadania gminne, powiatowe, obwodnicowe lub wojewddzkie o wartosci
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powyzej 1 mln zt do prowadzenia dziatan informacyjnych o realizacji zadania przy udziale

dofinansowania ze srodkéw z Funduszu, innych niz wymienione w art. 38 ust. 1 i la.
24) uchylenie art. 38a

Likwiduje si¢ obowigzek informacyjny spotek publicznych radiofonii i telewizji o dzialalno$ci
Funduszu na poziomie ogo6lnokrajowym i regionalnym. Powodem uchylenia ww. obowigzku

jest jego nadmiarowos¢.
25) zmiana art. 39

Zmiana jest konsekwencja zmian w zakresie zadan obronnych, tj. wprowadzenia mozliwos$ci
dofinansowania takiego zadania. Obowigzujace przepisy umozliwiaja wylacznie finansowanie
inwestycji tj. 100%. W zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci dofinansowania zadan
obronnych Minister Obrony Narodowej informujgc ministra wiasciwego do spraw transportu o
zadaniach obronnych do dofinansowania z Funduszu bedzie informowat réwniez o wysoko$ci
tego dofinansowania. Ponadto doprecyzowano, ze umowy o udzielenie dofinansowania albo
finansowania zadania obronnego moga by¢ zawierane do wysokosci tgcznych do roku 2035
wplat z budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony

Narodowej oraz w przypadku dostepnosci srodkéw w planie finansowym Funduszu.
26) dodanie art. 42e
Projekt przewiduje dodanie przepisu epizodycznego, ktory przewiduje:

1) mozliwos¢ wczesniejszego przygotowania i uzgodnienia planu finansowego Funduszu
na rok 2028 zawierajacego rozplanowanie $rodkéw na zadania powiatowe oraz zadania

gminne;

2) wczesniejsze przekazanie przez ministra wlasciwego do spraw transportu do
wojewodow informacji o przewidywanej wysokos$ci srodkdw przeznaczonych na rok 2028 na

dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych na dane wojewo6dztwo;

3) skrdocenie terminu dla wojewodow na przygotowanie i ogloszenie naboréw na rok 2028
do 10 dni;
4) przyjecie do obliczania wysokos$ci dofinansowania zadan powiatowych oraz zadan

gminnych na rok 2028 wskaznikoéw przyjetych na rok 2027;



5) skroceniu terminu na ocen¢ wojewody i przekazanie list zadan powiatowych oraz zadan

gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu.

W przypadku ogtoszenia wezesniejszych nabordw na zadania powiatowe oraz zadania gminne

na rok 2028 wojewodowie nie bgda ogtasza¢ ,,standardowych” naborow.
27) zmiana art. 48

W zwigzku z wydluzeniem obowigzywania Funduszu wydtuza si¢ termin w jakim minister
wlasciwy do spraw transportu przedstawi Radzie Ministrow ocene¢ funkcjonowania przepisow
ustawy, w szczegélnosci w zakresie poziomu wykorzystania $rodkéw Funduszu na
dofinansowanie lub sfinansowanie zadan finansowanych z Funduszu. Zamiast obecnego

terminu 30 wrzes$nia 2026 r. proponuje si¢ termin 30 wrze$nia 2033 r.
28) zmiana art. 49

Wydtuza si¢ terminy wyptaty srodkéw z Funduszu na dofinansowanie zadan do 30 czerwca
2038 r. Obecnie wyptata srodkéw z Funduszu mozliwa jest do 31 grudnia 2030 r. Jednocze$nie
wskazuje sie, ze przekazanie rozliczenia dofinansowania przez zarzadc¢ drogi mozliwe jest do

dnia 31 grudnia 2038 r.

Powyzsze ma zwigzek z wydtuzeniem okresu obowigzywania ustawy o RFRD do konca 2038
r. Przy czym wptaty na rzecz Funduszu beda tylko do 31 grudnia 2035 r. Po 2035 r. nie bedzie
mozna roéwniez zawiera¢ umoéw na dofinansowanie zadan z Funduszu. Wydhluzenie
obowigzywania Funduszu umozliwi jednostkom samorzadu terytorialnego dluzsze korzystanie
ze wsparcia finansowego Funduszu przy realizacji inwestycji drogowych okreslonych w

ustawie o RFRD.
29) dodanie art. 49a

Przepis doprecyzowuje, ze wplaty na rzecz Funduszu dokonywane s3 tylko do konca 2035 r.
Roéwniez tylko w tym terminie mozna oglasza¢ nabory i zawiera¢é nowe umowy. Natomiast
wyptaty srodkow z Funduszu na dofinansowanie zadan mozliwe sg do 30 czerwca 2038 r., a
przekazanie rozliczenia dofinansowania przez zarzadc¢ drogi mozliwe jest do dnia 31 grudnia

2038 1.
30) zmiana w art. 50

Zmiana terminéw zawartych w przepisie jest konsekwencja wydtuzenia funkcjonowania

Funduszu.
10



Ponadto dodaje si¢ ust. 1a, zgodnie z ktorym $rodki Funduszu pochodzace z wptat z budzetu
panstwa z czgsci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej,
niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2038 r. bedg przekazane na Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych w terminie do dnia 31 stycznia 2039 r., a nie tak jak dotychczas na rachunek budzetu

panstwa.
31) zmiana art. 51

Okreslenie maksymalnych limitéw wydatkéw z budzetu panstwa na dofinansowanie Funduszu
do 2035 r. Powyzsze jest zgodne z postanowieniem, ze wplaty na rzecz Funduszu dokonywane

sg tylko do konca 2035 r.
32) zmiana art. 54

Przewiduje si¢ wydhluzenie obowigzywania ustawy o RFRD do dnia 1 stycznia 2039 r.
Przedmiotowa zmiana umozliwi jednostkom samorzadu terytorialnego dtuzsze korzystanie ze
wsparcia finansowego Funduszu przy realizacji inwestycji drogowych okre§lonych w ustawie

o RFRD. Ustawa straci moc z dniem 1 stycznia 2039 r.
II. Zmiany innych ustaw

Zmiana ustaw: ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
889, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2026 r. poz. 663) oraz
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z

p6zn. zm.) sg konsekwencja zmiany nazwy Funduszu.
III. Przepisy koncowe

Zgodnie z art. 5 projektowanej ustawy umowy 1 porozumienia zawarte na podstawie zmienianej
ustawy o RFRD zawarte przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy zachowujg wazno$¢ do

czasu ich zmiany. PowyzZsze ma na celu zapewnien realizacji zadan finansowanych z Funduszu.

Art. 6 1 art. 7 zmiana ma na celu wskazanie, ze do uméw na zadania mostowe 1 miejskie nie
stosuje przepisu art. 28 ust. 7 ustawy o RFRD o wygasnigciu umowy z mocy prawa w sytuacji
gdy wnioskodawca nie rozpocznie w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia postgpowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego, a w przypadku roboét nie objetych postepowaniem o
udzielenie zamdwienia publicznego gdy nie rozpocznie robot budowlanych w celu realizacji

zadania obje¢tego wnioskiem o dofinansowanie.
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W art. 8 proponuje si¢, zeby tablice informacyjne o realizacji zadania realizowanego z udziatem
srodkdéw z Funduszu umieszczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na drodze
albo moscie realizowanym w ramach zadania obje¢tego dofinansowaniem ze srodkowFunduszu,

nie wymagaty aktualizacji.

Art. 9 w przypadku naboréw na zadania powiatowe oraz zadania gminne przeprowadzanych do

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy beda miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Art. 10 wskazuje, ze nabor na zadania mostowe w 2027 r. minister wlasciwy do spraw
transportu przeprowadza nie pdzniej niz w terminie 90 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej

ustawy. Nabor wnioskow bedzie trwat 30 dni od dnia jego ogloszenia.

W art. 11 przewidziano, ze do dochodzenia zwrotu §rodkéw Funduszu Drog Samorzadowych
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci po dniu 1 stycznia 2039 r. nadal bedg miaty zastosowanie przepisy tej ustawy.
Powyzszy umozliwi stosowanie przepisow ustawy o RFRD nawet po dacie jej wygasnigcia
dochodzenie zwrotu $rodkow Funduszu wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci po dniu 1 stycznia 2039 r.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) przepisy projektowanej
ustawy wejdg w zycie w terminie 14 dni od ich ogloszenia z wyjatkiem przepisu art. 1 pkt 5,
dotyczacego zmiany wysokoSci wptaty z budzetu panstwa, z czgsSci budzetowej, ktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej (z 500 mln zt na 1 mld zt rocznie), ktory wejdzie

w zycie z dniem 1 stycznia 2031 r.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie wymaga notyfikacji na
podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002
r., poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom 1 organom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r.
poz. 404).
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Przedmiotowy projekt ustawy, stosownie do art. 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pozn.
zm.) zostanie udostgpniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego —
Biuletynu Informacji Publicznej. Ponadto, stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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