UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2027 jest $cisle zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok

2027.

Przedlozone rozwigzania znajduja swoje odzwierciedlenie i wymierng korelacj¢ w kwotach

ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2027 i wigza si¢ z prawidtowa realizacja tej

ustawy.

Regulacje w zakresie wynagrodzen (art. 1, art. 2)

W projekcie proponuje si¢:

1)

2)

okreslenie podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1907), tj. podstawy wymiaru wynagrodzen czlonkéw organow
zarzadzajacych i nadzorczych, a takze wybranych postanowien uméw zawieranych z
cztonkami organoéw zarzadzajacych w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkéw, a takze panstwowych i komunalnych oséb
prawnych —w kwocie 4 671,97 zt, odpowiadajacej kwocie podstawy ustalenia maksymalne;j
wysoko$ci wynagrodzenia miesigcznego przyjetej w 2026 r. (w roku 2026 r. obowiazuje
kwota 4 535,89 zt) zwiekszonej o wskaznik 103,0%. Podwyzszenie ww. podstawy wymiaru
odpowiada wysokos$ci $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowe;j

sferze budzetowej, okre§lonego w projekcie ustawy budzetowej na rok 2027;

okreslenie maksymalnych wynagrodzen os6b wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z
2019 r. poz. 2136), tj. ustalanie maksymalnej wysokos$ci wynagrodzenia miesi¢cznego dla
0s6b wymienionych w powyzszym przepisie przez przyjecie jako podstawy kwoty 6 299,84
zt, odpowiadajacej kwocie podstawy ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
miesi¢gcznego przyjetej w 2026 r. (w roku 2026 r. obowigzuje kwota 6 116,35 zt)
zwigkszonej o wskaznik 103,0%. Podwyzszenie ww. podstawy ustalania maksymalnych
wysokos$ci wynagrodzenia odpowiada wysokosci $Sredniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, okreSlonego w projekcie ustawy

budzetowej na rok 2027.



Regulacja w zakresie Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (art. 3)
W regulacji przewidziano mozliwo$¢ udzielenia w roku 2027 Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej (dalej: PAZP) przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
nieoprocentowanej pozyczki z budzetu panstwa na finansowanie jej dziatalnosci ustawowej
1 statutowej, do kwoty 1,5 mld zt. Kwota ta stanowi réwnowartos¢ planowanych w roku
2027 wplywow z tytutu optlat trasowych, pobieranych przez Europejska Organizacj¢ do
Spraw Bezpieczefstwa Zeglugi Powietrznej (EUROCONTROL) na podstawie Umowy
wielostronnej w sprawie optat trasowych, sporzadzonej w Brukseli w dniu 12 lutego 1981
r. (Dz. U. z 2006 r. poz. 1725), ktére zostaly zajete na podstawie wyroku
Francuskojezycznego Sadu Pierwszej Instancji w Brukseli z dnia 1 kwietnia 2026 r. w
sprawie sygn. 23/5974/A z powddztwa Pfizer Inc., BioNTech Manufacturing GmbH oraz
Pfizer Export B.V. przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. W sprawie tej sad zobowigzat
Polske do dokonania zaptaty na rzecz Pfizer Export B.V., ktéry ztozyl wniosek o egzekucje
naleznoéci. W konsekwencji PAZP otrzymata od Europejskiej Organizacji do Spraw
Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (EUROCONTROL) informacje o zajeciu
wierzytelnosci z tytutu naleznych jej optat trasowych 1 o wstrzymaniu wyptaty optat
trasowych, mimo ze PAZP nie odpowiada za zobowigzania Skarbu Panstwa, a naleznoéé
objeta zabezpieczeniem dotyczy zobowigzania Skarbu Panstwa. PAZP ztozyta sprzeciw do
Francuskojezycznego Sadu I instancji w sprawie ww. zaj¢cia, a Polska apelacj¢ od wyroku
Francuskojezycznego Sadu I instancji z wnioskiem o wstrzymanie jego wykonalnosci. W
zwiazku z zajeciem wierzytelnosci PAZP wobec EUROCONTROL z tytutu naleznych jej
oplat trasowych PAZP zostata jednak pozbawiona wplywéw finansowych z podstawowego
zrédla finansowania jej dziatalnos$ci ustawowej 1 statutowej. Rozwigzaniem tego problemu
w 2027 r. ma byé mozliwoéé udzielenia PAZP pozyczki z budzetu panistwa. Projektowany
przepis zaktada, ze szczegdlowe warunki udzielenia pozyczki, a takze zasady jej splaty
zostang okre§lone w umowie pozyczki, ktora bedzie podlega¢ uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu oraz ministrem wilasciwym do spraw zdrowia.
Przewidziano réwniez uregulowania zabezpieczajace przed nieprawidlowym
gospodarowaniem $rodkami z pozyczki, jak roéwniez nakazujace zwrot Srodkéw w
przypadku zwolnienia zajecia 1 przekazania $rodkow z oplat trasowych do PAZP.
Projektowany przepis jest zgodny z art. 115 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pdézn. zm.), ktory przewiduje mozliwos¢
udzielania pozyczek z budzetu panstwa. Rozwigzanie ma charakter dorazny i ma celu

zapewnienie ptynnosci finansowej PAZP w 2027 r.



Regulacja w zakresie skarbowych papierow wartosciowych przekazania skarbowych
papierow wartosciowych na polecenie Prezesa Rady Ministrow (art. 4)
Przepis bedzie umozliwiat realizacje waznych zadan publicznych przez panstwowe osoby
prawne. W sytuacji przekazania do panstwowych osob prawnych, w celu sfinansowania ich
zadan ustawowych lub statutowych lub finansowania inwestycji sluzacych wykonaniu tych
zadan, skarbowych papierow warto$ciowych, na polecenie Prezesa Rady Ministréw, nastapi to
w ramach limitu okre§lonego w art. 4 ust 1 ustawy okotobudzetowe;.
Przy tym, gdy panstwowa osoba prawna realizowa¢ bedzie wspomniane zadania poprzez
dokonanie inwestycji, skarbowe papiery warto§ciowe przekazywane beda na podwyzszenie
funduszu lub kapitalu w szczegolnosci zaktadowego, zasadniczego lub statutowego.
Przepis zawiera postanowienia dotyczace ograniczen w zakresie rozporzadzania przez
podmioty, ktére otrzymaty skarbowe papiery wartosciowe, w zakresie terminow 1 wielkosci
zwigzanych z rozporzadzaniem nimi. Jest to istotne dla ministra wtasciwego do spraw budzetu
jako organu odpowiedzialnego za sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu, w
szczegOlnosci, aby terminy sprzedazy skarbowych papierow warto$ciowych przez podmiot,
ktory je otrzymal, nie kolidowaly z terminami przetargéw skarbowych papierow

wartosciowych organizowanych przez ministra wlasciwego do spraw budzetu.

Regulacja w zakresie Kancelarii Prezydenta RP (art. 5)

Na rok 2027 zaplanowano zadania inwestycyjno-remontowe zwigzane z realizacjg prac w
ramach obiektow zabytkowych, tj. Patacu Prezydenckiego i Rezydencji Belweder, ktore maja
na celu zapewnienie ich wlasciwego stanu, jako dobr kultury narodowej. Zadania sg przede
wszystkim konsekwencja kontynuacji robot rozpoczgtych w latach poprzednich oraz definiujg
wydatki jakie zaplanowane sg na lata przyszte.

Wykonanie tych prac jest procesem wieloetapowym i ztozonym, dodatkowo uzaleznionym od
wielu czynnikéw, przede wszystkim od wymogdéw decyzji konserwatorskich, terminéw oraz
wynikéw rozstrzygnie¢ w zakresie zamowien publicznych oraz warunkow niepewnosci
dotyczacych dostepnosci materialéw i ustug budowlanych, a takze dynamika ich cen.

W zwigzku z powyzszym niezb¢dne jest kontynuowanie w roku 2027 podstawy
materialnoprawnej do dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy dziatami, rozdziatami i
paragrafami klasyfikacji budzetowej, w zdefiniowanym powyzej obszarze, w ramach czesci 01
— Kancelaria Prezydenta RP. Tak jak pokazato i pokazuje do$§wiadczenie — umozliwia to

sprawne gospodarowanie S$rodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej 1 mozliwos¢



przeznaczania w pierwszej kolejnosci oszczednosci na realizacje tego rodzaju zadan bez
ubiegania si¢ o dodatkowe S$rodki, zapewniajac dysponentowi czgsci 01 przenoszenie
zaplanowanych $rodkéw w sposob elastyczny, aby finansowanie zadan bylo jak najbardziej
wlasciwe i sprawne oraz w przypadku zaplanowania srodkow w rdznej klasyfikacji budzetowej,
uwzglednialo potrzebg dokonania biezacych zmian w krotkim czasie, zdeterminowanym przez

wymogi prawne oraz wynikajace z zawartych umow.

Regulacja w zakresie Krajowego Funduszu Drogowego (art. 6)
Celem zapewnienia finansowania zadan zaplanowanych do realizacji w roku 2027 w programie
wieloletnim pn. ,,Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku” konieczne
jest zabezpieczenie kwoty 3 050 mln zt w Krajowym Funduszu Drogowym (dalej: KFD) na
realizacje zadan drogowych tego programu. KFD, zgodnie z postanowieniami ww. Programu,
moze stanowi¢ pomocnicze zrodto jego finansowania. Wydatki z KFD w 2027 r. na realizacj¢
,Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku” nie moga obejmowac

wydatkow administracyjnych Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. (art. 7).

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkow przedsiebiorcéw lub praw
1 obowigzkéw przedsigbiorcow wobec organdw administracji publicznej 1 nie wpltywa
na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowe] Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektu ustawy dziatan

umozliwiajgcych osiggniecie zamierzonego celu.



