Projekt z dnia 29 lipca 2026 .

UZASADNIENIE

I. Cel i potrzeba regulacji

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacje¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160), zwanej dalej ,,ustawag
o informatyzacji”. Konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia wynika ze zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnos$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1158),
zwang dalej ,,ustawg o zmianie ustawy o informatyzacji”’, wprowadzajaca nowe, nastepujace

brzmienie delegacji ustawowej okreslonej w art. 18 ustawy o informatyzacji:

,Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe sposoby realizacji
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 112 1 art. 14 ust. 1, uwzgledniajac zasady
neutralno$ci technologicznej i otwartosci uzywanych standardow oraz specyfikacji oraz
zgodnosci z opublikowanymi normami zatwierdzonymi przez mi¢dzynarodowsg, europejska

lub krajowa jednostke normalizacyjng.”

Potrzeba zmiany tresci aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. poz. 773), zwanego dalej
»rozporzadzeniem KRI”, jest spowodowana réwniez dokonanymi analizami i oceng stanu
funkcjonowania tego rozporzadzenia, ktérych wynik uzasadnia podjecie odpowiednich dziatan

legislacyjnych.

Upowaznienie ustawowe do wydania przedmiotowego rozporzadzenia (art. 18 ustawy
o informatyzacji), na podstawie art. 17 ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji, wchodzi
w zycie po uptywie 18 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy. W tym terminie, tj. 23 lutego
2027 r., zostanie zatem wydane projektowane rozporzadzenie - a do dnia wejScia w zycie

nowych przepiséw wykonawczych bedzie obowigzywato aktualne rozporzadzenie KRI.



Dokonane analizy i oceny stanu funkcjonowania rozporzadzenia KRI

Organ zobowigzany do opracowania projektu rozporzadzenia, tj. minister wlasciwy do
spraw informatyzacji, w 2022 r. podjat decyzje o analizie oraz skonsultowaniu problemoéw

1 zagadnien z obszardw wynikajacych z przedmiotowego zakresu rozporzadzenia.

W maju 2022 r. zostal zorganizowany warsztat problemowy dotyczacy koncepcji nowych
Krajowych Ram Interoperacyjnos$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych. Wsérod konkluzji z warsztatu znalazly si¢ nastgpujace oceny stanu
funkcjonowania rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2012 r. (stan analizy na maj 2022 r.):
powszechnie wystepujacy brak wiedzy dotyczacej obowiazkow plynacych z rozporzadzenia
wsérod podmiotéw zobowigzanych, niski poziom zrozumienia poje¢ wystepujacych
w rozporzadzeniu, redukowanie interoperacyjnosci jedynie do interoperacyjnosci technicznej,
brak udostgpnienia 1 stosowania rekomendacji interoperacyjnosci, brak zalozonego
w rozporzadzeniu oddzialywania repozytorium interoperacyjnosci ePUAP, niewystarczajaca

liczba obiektow danych referencyjnych.

Powotany w 2022 r. przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji Zespo6t roboczy
do przygotowania zalozen nowych Krajowych Ram Interoperacyjnosci w lutym 2023 r.
przygotowal dokument ,,Obszary merytoryczne nowych KRI”!. W dokumencie
zaproponowano m.in. cele 1 rezultaty nowego rozporzadzenia, nowe definicje pojec
wystepujacych w rozporzadzeniu, hierarchi¢ norm i standardow wspierajagcych osigganie
interoperacyjnos$ci, a takze propozycj¢ nowej struktury rozporzadzenia. Dzialania te mialy na
celu przygotowanie przepisow uwzgledniajacych zmieniong od czasu ogloszenia
rozporzadzenia w 2012 r. ? sytuacje prawng i stan rozwoju technik informatycznych, a takze
wnioski ptyngce ze stosowania dotychczasowych przepisow rozporzadzenia. Zaktadanym
efektem bylo takze zwigkszenie zgodno$ci Krajowych Ram Interoperacyjnosci - stanowiacych
czg$¢ rozporzadzenia - z Europejskimi Ramami Interoperacyjnosci (EIF), do czego wprost
zobowiazuje art. 6 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/903
z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia §rodkéw na rzecz wysokiego poziomu

interoperacyjno$ci sektora publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej

! Dokument dostepny pod adresem: https://www.gov.pl/web/ia/koncepcia-nowych-kri-dokument

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnos$ci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany danych w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2247)


https://www.gov.pl/web/ia/koncepcja-nowych-kri-dokument

Europy) (Dz.Urz. UE L 2024/903 z 22.03.2024), zwany dalej ,,rozporzadzeniem 2024/903’:
W przypadku, gdy panstwo cztonkowskie opracowuje krajowe ramy interoperacyjnosci oraz
inne odpowiednie krajowe polityki, strategie lub wytyczne, w najwyzszym mozliwym stopniu

uwzglednia EIF.”

W styczniu 2023 r. Przewodniczacy Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji
(KRMC) podjat decyzje o powotaniu grupy roboczej do spraw objetych tematyka
rozporzadzenia, zwanej dalej ,,Grupa KRMC ds. Nowych KRI”. Wskutek prac Grupy KRMC
ds. Nowych KRI okre§lono cele i zakres przedmiotowy rozporzadzenia KRI, a takze
przygotowano istotne elementy rozporzadzenia. Grupa KRMC ds. Nowych KRI, zgodnie
z uprawnieniami wynikajacymi z decyzji powotujacej grupe, przygotowala takze
rekomendacje zmian w ustawie o informatyzacji w obszarze dotyczacym interoperacyjnosci.
Grupa przeanalizowata rowniez postulaty oraz uwagi zgloszone w ramach spotecznych
1 branzowych konsultacji dokumentu ,,Obszary merytoryczne nowych KRI”, ktore
przeprowadzone zostaty od lutego do marca 2023 roku. Wynik prac grupy zostat opublikowany

na stronie Portalu Interoperacyjnosci i Architektury Informacyjnej Pafstwa?.
Stan w dziedzinie normowanej przepisami rozporzadzenia KRI

Zgodnie z ustawg o informatyzacji podmiot realizujacy zadania publiczne jest
zobowigzany uzywac do realizacji tych zadan systemow teleinformatycznych:
- spelniajacych minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych 1 wymiany danych z podmiotami publicznymi: zapewniajacych
spOjnos¢ dziatania tych systemow, okreslajacych model architektury oraz specyfikacje
interfejsu programistycznego aplikacji (API) tych systemoéw, formaty danych oraz protokoty
komunikacyjne 1 szyfrujace, przy zachowaniu mozliwo$ci nieodptatnego ich wykorzystania,
zapewniajacych sprawng i bezpieczng wymiang¢ danych mi¢dzy podmiotami publicznymi oraz
migdzy podmiotami publicznymi a organami innych panstw lub organizacji
mig¢dzynarodowych,
- zapewniajacych interoperacyjnos¢ zgodnie z Krajowymi Ramami Interoperacyjnosci,
obejmujgcymi zagadnienia dotyczace: sposobu postepowania podmiotu realizujgcego zadania

publiczne w zakresie stosowania i wyboru norm, standardéw, metod oraz formatow, sposobu

3 Dokument dostepny pod adresem: https://www.gov.pl/web/ia/koncepcja-nowych-kri-dokument-krme



https://www.gov.pl/web/ia/koncepcja-nowych-kri-dokument-krmc

osiggania interoperacyjnosci oraz ocen interoperacyjnosci krajowej, o ktorej mowa w art. 12n

ustawy o informatyzacji.

Ponadto podmiot realizujacy zadania publiczne prowadzacy rejestr publiczny jest
obowigzany prowadzi¢ ten rejestr zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow
publicznych, okreslajacymi kluczowe typy i identyfikatory obiektow w rejestrach publicznych

oraz zasady prowadzenia i dostepu do rejestru publicznego.

Wprowadzone nowelizacja ustawy o informatyzacji przepisy merytoryczne oraz
zmodyfikowany zakres spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu zobowigzuja

do wydania przepisow wykonawczych w nowym brzmieniu.

Aktualnie obowiazujace rozporzadzenie KRI, regulujace przedmiotowe zagadnienia,
w zwigzku z powyzszymi zmianami bedzie obowigzywalo do dnia wejScia w zycie przepisu
upowazniajacego w ustawie o informatyzacji do wydania nowego rozporzadzenia KRI, tj. do

dnia 22 lutego 2027 r.

Zakres podmiotowy projektowanego rozporzadzenia jest bardzo szeroki, poniewaz
naktada obowigzki na wszystkie podmioty realizujace zadania publiczne okreslone

w nowelizowanej ustawie o informatyzacji.

Zgodnie z danymi gromadzonymi przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
w Systemie Inwentaryzacji Systemow Teleinformatycznych (SIST) wg stanu z listopada
2025 r. liczba systemow teleinformatycznych samej administracji rzadowej wynosi ponad
1450, a liczba rejestrow publicznych prowadzonych przez organy administracji rzagdowej —
ponad 750. Dotychczasowa praktyka wskazuje na niewystarczajacy zakres wilasciwe;j
wspotpracy systemow teleinformatycznych, bazujacej na powszechnej wiedzy o ustugach
sieciowych tych systemow. Dotyczy to w szczegdlnosci systemow teleinformatycznych, ktore
umozliwiajg dostgp do danych w rejestrach publicznych. Skutkuje to koniecznoscig
wprowadzenia stosownych zmian w przepisach w celu ulatwienia integracji systemow
teleinformatycznych i udostgpniania danych. Projekt rozporzadzenia zachowuje wigkszo§¢
rozwigzan, okre§lonych w obowigzujacym aktualnie rozporzadzeniu KRI. Uwzglednia jednak
zmiany 1 modyfikacje wynikajace z przepisow wprowadzonych nowelizacja ustawy
o informatyzacji. W zwiazku z tym w projekcie rozszerzono regulacje w zakresie stosowania
norm, standardéw, metod oraz formatéw danych do elektronicznej ushugi publicznej oraz
rejestru publicznego, zaktualizowano sposoby osiggania interoperacyjnosci (na poziomie

organizacyjnym, semantycznym i technicznym), zaktualizowano przepisy z zakresu wdrazania



1 stosowania Krajowych Ram Interoperacyjnosci, wprowadzono zmiany w przepisach
dotyczacych prowadzenia rejestrow publicznych, zaktualizowano formaty plikow oraz
standardy zapewniajace dostep do danych udostgpnianych za pomoca systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz formaty plikow
obstugiwanych przez podmiot realizujagcy zadanie publiczne w trybie odczytu. Wskazano
takze, ze systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan publicznych sg wyposazone
w API zgodnie z wymaganiami wskazanymi w zalaczniku do rozporzadzenia, wprowadzono
wymog ustanowienia planu cigglosci §wiadczenia elektronicznych ustug publicznych oraz

planu przywracania po awarii tych ustlug.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia KRI dokonano usunigcia przepiséw okreslajacych
wymagania w zakresie repozytorium interoperacyjnosci, ktéore beda uregulowane
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie o informatyzacji
(art. 12m) oraz usunigto przepisy okres$lajacych wymagania dla Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji (SZBI), jako uwzglgdnione w ustawie z dnia 23 stycznia 2026 .
0 zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. poz. 252) , regulujacej kompleksowo kwestie SZBI.
II. Zakres i uzasadnienie projektowanych przepisow

W oparciu o wyniki prac Zespolu roboczego do przygotowania zalozen nowych
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, Grupy KRMC ds. Nowych KRI, przeprowadzonych
prekonsultacji spotecznych 1 branzowych oraz nowelizacji ustawy o informatyzacji w projekcie

zaproponowano nastepujace przepisy.

Kolejno$¢ zagadnien w tytule rozporzadzenia jest podyktowana znaczeniem czg$ci
rozporzadzenia. Kluczowym dla rozporzadzenia jest pojecie ,,interoperacyjnosci”, ktore jest
adresowane bezposrednio przez Krajowe Ramy Interoperacyjnosci. Z kolei warstwa
semantyczna (majaca priorytet nad techniczng) i warstwa techniczna interoperacyjnosci sg
wspierane - odpowiednio - przez minimalne wymagania dla rejestrow publicznych i minimalne

wymagania dla systemow teleinformatycznych.

Rozdzial 1

W § 1 projektu rozporzadzenia nastepstwo rozdziatow rozporzadzenia odzwierciedla

porzadek warstw interoperacyjnosci pochodzacy z Europejskich Ram Interoperacyjnosci. W



rozdziale trzecim EIF zawarto wzorzec interoperacyjnosci obejmujacy cztery warstwy

interoperacyjnosci: prawng, organizacyjng, semantyczng i techniczna.

Na podstawie ustawy o informatyzacji Krajowe Ramy Interoperacyjnosci sg rozumiane
jako ,,zestaw wymagan organizacyjnych, semantycznych oraz technicznych dotyczacych
interoperacyjnosci”’. Z tego wzgledu w wyliczeniu wskazano na pierwszej pozycji Krajowe
Ramy Interoperacyjnosci obejmujgce wymagania organizacyjne, semantyczne oraz techniczne
dotyczace interoperacyjnosci (rozdziat 2 rozporzadzenia). Niewielki zakres wymagan
organizacyjnych pozwolil na zawarcie ich w rozdziale 2, bez koniecznosci tworzenia osobnego
rozdzialu. Z kolei wymagania semantyczne i techniczne wymagaja szczegoétowej regulacji
zostaty okreslone jako kolejne rozdziaty rozporzadzenia, tj. odpowiednio jako minimalne
wymagania dla rejestrow publicznych (rozdziat 3 rozporzadzenia) oraz minimalne wymagania
dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany

danych z podmiotami publicznymi (rozdziat 4 rozporzadzenia).

Dodatkowo zachowanie w rozporzadzeniu trzech rozdzialow - tj. dotyczacych Krajowych
Ram Interoperacyjnosci (dalej: KRI), systemow teleinformatycznych oraz rejestrow
publicznych - pozwala na zachowanie spojnosci z rozdzialami dotychczasowego
rozporzadzenia KRI, co ulatwi stosowanie rozporzadzenia przez podmioty realizujace zadania

publiczne.

W § 2 projektu zostaly wskazane definicje poje¢ uzyte w rozporzadzeniu,

w szczegblnosci:

- dla pojecia ,architektura systemu teleinformatycznego™ zastosowano tre$¢ definicji
z normy ISO/IEC 42010:2007 (The Institute of Electrical and Electronics Engineers Standards
Board: Recommended Practice for Architectural Description of Software-Intensive Systems,

ISO/IEC 42010:2007(E) IEEE Std 1471-2000, 2007),

- zmieniono definicj¢ ,,obiektu” wskazujac, ze informacje o obiektach przechowuje si¢
nie tylko w rejestrach publicznych, ale takze w systemach teleinformatycznych uzywanych do

realizacji zadan publicznych;

- dodano takze definicj¢ ,,atrybutu” obiektu oraz definicj¢ ,,danej”, rozumianej jako
»warto$¢ atrybutu obiektu wyrazona ilo$ciowo lub jako$ciowo w okreslonym typie danych”
(przyktadowo - dla obiektu ,,0soba fizyczna” jednym z atrybutéw jest ,,wzrost w cm”, a

wartoscig jest np. ,,179” (warto$¢ wyrazona liczbowo), a innym z atrybutéw jest ,,kolor



wlosow”, ktorego wartoscig moze byc ,,szatyn” (warto$¢ wyrazona jakosciowo); dana ma typ

danych (np. liczba catkowita, tekst, data, stownik)),

- w definicji ,,danej referencyjne;j” usunigto zapis o pierwotnym wprowadzeniu danych do
rejestru publicznego uwzgledniajac fakt, ze dane referencyjne moga by¢ wprowadzone do
rejestru publicznego wtornie — np. z innego rejestru publicznego. Zgodnie z definicjg za dane
referencyjne uznaje si¢ jedynie dane w rejestrach publicznych, bedace autentycznym (tj.
prawdziwym) i wigzacym (tj. takim, do ktérego nalezy si¢ stosowac) zrodlem dla innych
danych. Zaréwno w dotychczasowym rozporzadzeniu KRI, jak i w projektowanym
rozporzadzeniu KRI, jako dane referencyjne sa wskazane dane okreslone w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia — w kolumnie tabeli zatytulowanej ,Pelna nazwa rejestru publicznego

zawierajacego dane referencyjne opisujace obiekt”.

- w definicji pojecia ,,model ustugowy” dotychczas uzywane w rozporzadzeniu KRI
pojecie ,,ustuga sieciowa” zostato zastapione pojeciem ,,interfejs programistyczny aplikacji”,-
uzupetiono dotychczasowg definicje pojecia ,,poufnos¢”, uzywang w rozporzadzeniu KRI,
wskazujac, ze informacja nie powinna by¢ udostgpniana lub wyjawiana nie tylko

nieupowaznionym osobom fizycznym, ale rowniez nieupowaznionym podmiotom,

- wprowadzono definicj¢ elektronicznej ustugi publicznej oraz innych wystgpujacych
w rozporzadzeniu pojec¢: niezawodno$¢, pielegnowalnos¢, procedura, proces, przenoszalnosc,
ustluga systemu teleinformatycznego, uzywalnos$¢, wydajnos¢, zasob  systemu

teleinformatycznego, w przygotowaniu ktorych wykorzystano zapisy norm ISO.

Wprowadzenie pojegcia ,.elektronicznej ustugi publicznej” 1 podanie jego definicji jest
uzasadnione wystgpowaniem tego pojecia w tekScie rozporzadzenia poprzez stawianie
wymagan, w szczegdlnosci w rozdziale 4 rozporzadzenia KRI, wobec ,,elektronicznej ustugi
publicznej” sg na gruncie rozporzadzenia. Nalezy podkresli¢, ze pojecie ,,elektronicznej ustugi
publicznej” jest pojeciem centralnym dla obszaru interoperacyjnosci. To wlasnie ustugi
$wiadczone za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej — a nie publiczne systemy
teleinformatyczne czy rejestry publiczne - dostarczajag wartosci ustugobiorcom (takim, jak
obywatele, przedsiebiorcy czy urzednicy), zaspokajajac ich potrzeby. W definicji podkreslono,
zgodnie z konstytucyjng zasada legalizmu, Zze podstawa do realizacji elektronicznej ustugi

publicznej musi by¢ uprawnienie lub obowiazek okre§lony na gruncie przepiséw prawa.



Rozdzial 2
W rozdziale 2 okreslone zostaty Krajowe Ramy Interoperacyjnosci.

Gtéwnym celem KRI jest usuwanie lub zmniejszenie obcigzen zwigzanych z realizacja
uprawnien i obowigzkéw przewidzianych w przepisach odrgbnych. Oznacza to, ze dzigki
wzrastajgcej interoperacyjnosci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne mozna realizowaé
szerszy zakres uprawnien i obowigzkéw bez koniecznosci tworzenia nowych elektronicznych
ustug publicznych na linii podmiot publiczny - ustugobiorca. Domys$lnie stosowanym
podejsciem — zgodnym z wymaganiami art. 220 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwanego dalej ,,KPA”, oraz art.
13 i art. 14 ustawy o informatyzacji — jest brak angazowania w realizacj¢ zadania publicznego
osoby lub podmiotu (w tym: przedsi¢biorcy czy podmiotu publicznego), na ktéorym cigzy

obowigzek lub ktéremu przystuguje uprawnienie wynikajace z przepisOw prawa.

Przepisy projektu rozporzadzenia zwigkszaja potencjat do wspotdziatania w obszarach
organizacyjnym, semantycznym i technicznym, co ulatwia podmiotom realizacj¢ obowigzkoéw
lub uprawnien obywateli czy przedsigbiorcow - bez potrzeby uzyskiwania od nich
dodatkowych informacji. W sytuacji optymalnej prowadzi¢ to moze do braku potrzeby
$wiadczenia elektronicznej ustugi publicznej dla obywatela czy przedsigbiorcy. Stanie si¢ tak
w przypadku, gdy wszystkie dane niezbedne do realizacji zadania publicznego znajduja si¢
w zasobach informacyjnych podmiotow publicznych, a dostep do nich jest mozliwy w trybie
odczytu maszynowego. Przykladowo - udokumentowane zgodnie ze wskazang
w rozporzadzeniu KRI normg miedzynarodowa procesy administracyjne moga byc¢
automatyzowane, a dzigki standardowi API z rozporzadzenia KRI interfejsy systemow
teleinformatycznych beda mogty zapewnia¢ dostgp do danych - w strukturach i znaczeniu

ogloszonym w repozytorium interoperacyjnosci.

Celem KRI jest takze zapewnienie dostgpnosci elektronicznych ustug publicznych (w tym
transeuropejskich cyfrowych ushug publicznych) w przypadku, gdyby zadan publicznych nie

mozna byloby realizowa¢ drogg elektroniczng bez potrzeby angazowania ustugobiorcy.

Podmiot realizujacy zadania publiczne, sag zobowigzane do stosowania i wyboru norm,
standardow, metod oraz formatow okreslonych w projekcie rozporzadzenia w celu zachowania
zgodnosci z KRI. Natomiast w przypadku potrzeby wyboru norm, standardow, metod oraz
formatow, ktore nie zostaly okreslone w rozporzadzeniu KRI, stosuje do ich wyboru przepisy

§ 3ust. 71§ 12 ust. 4 rozporzadzenia KRI. W § 3 ust. 1-6 projektu:



- W ramach interoperacyjnosci organizacyjnej wskazano sposoby jej osiggania, jak
rowniez wymog tworzenia, standaryzacji iujednolicenia procesoOw, co wspiera¢ ma
dokumentowanie ich zgodnie ze standardem BPMN okreslonym przez norme ISO/IEC 19510.
Norma ta zostata opracowana przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Normalizacyjng (ISO) we
wspotpracy z Object Management Group (OMG), aby promowaé jednolite podejscie do
modelowania procesOw biznesowych na catym $wiecie. Zawarto takze obowigzek
informowanie przez podmiot realizujacy zadania publiczne o zakresie funkcjonalnym oraz o
sposobie dostepu do elektronicznych ustug publicznych w formacie nadajacym si¢ do odczytu
maszynowego, co ulatwi tworzenie 1 udostepnianie katalogdw elektronicznych ustug

publicznych.

- W odniesieniu do interoperacyjnos$ci semantycznej wskazano w szczeg6lnosci na
stosowanie wymagan wskazanych w rozdziale 3, okre$lajacym minimalne wymagania dla
rejestroOw publicznych oraz na wymadg stosowania formatow plikéw okreslonych w zatgczniku
nr 2 1 zalgczniku nr 3 projektowanego rozporzadzeniu. Nalezy podkresli¢, ze poprzez
»stosowanie w rejestrach publicznych odwotan do rejestréw publicznych zawierajacych dane
referencyjne” nalezy rozumie¢ normatywne, semantyczne (znaczeniowe) powigzanie danych,

a nie techniczne linki.

Oznacza to, ze dopuszcza si¢ powielanie danych referencyjnych w rejestrach publicznych,

oile:

e powielone dane zachowujg znaczenie zgodne z definicja okreslong w rejestrze

zawierajagcym dane referencyjne,

e rejestr publiczny jednoznacznie wskazuje rejestr zawierajacy dane referencyjne

jako zrédto definicji oraz Zrodto dla powielonych danych,

e zapewniona jest identyfikowalno$¢ powigzania poprzez  stosowanie

identyfikatorow referencyjnych,

e zapewnione sg mechanizmy utrzymania spojnosci i aktualno$ci danych wzgledem

rejestru publicznego zawierajacego dane referencyjne.

Odwolanie takie ma charakter semantyczny, co oznacza, ze atrybut obiektu w rejestrze A
posiada znaczenie okre$lone przez rejestr B (referencyjny), niezaleznie od sposobu jego

technicznej implementacji.
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Rozwigzania techniczne zapewniajgce realizacj¢ powigzan (np. integracje, interfejsy API,

synchronizacja danych) powinny by¢ okreslane na poziomie systemow teleinformatycznych.

W odniesieniu do interoperacyjnosci technicznej wskazano wprost obowigzek korzystania
z interfejsow programistycznych aplikacji systeméw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych, co stuzy¢ bedzie spelnieniu wymagan okreslonych w art. 220 § 1
KPA (4. ,,§ 1. Organ administracji publicznej nie moze zada¢ za§wiadczenia ani oswiadczenia
na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli: (...) 2) mozliwe sg do ustalenia przez organ
na podstawie: (...) b) rejestréw publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do
ktorych organ ma dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, ¢) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w

przepisach o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (...)”).

W § 3 ust. 7 projektu wskazano, ze interoperacyjnos¢ na kazdym z poziomdw okreslonych
w projektowanym rozporzadzeniu osiggana jest rowniez przez stosowanie regulacji zawartych
w przepisach odrebnych, a w przypadku ich braku - uwzglednienia postanowien odpowiednich
norm zatwierdzonych przez migdzynarodowa, europejska lub krajowa jednostke
normalizacyjna — z uwzglednieniem otwartych standardéow 1 specyfikacji. Wprowadza to
klarowng hierarchi¢ wymagan do stosowania przez podmioty realizujace zadania publiczne za

pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

Nalezy podkresli¢, ze stosowanie otwartych standardoéw 1 specyfikacji w znaczacy sposob
zwigksza interoperacyjno$¢. Zgodnie z pkt ,,2.3 Zasada podstawowa 2: Otwarto$¢”
Europejskich Ram Interoperacyjnosci: ,,Stopien otwartosci specyfikacji/standardu ma
decydujace znaczenie dla ponownego wykorzystania komponentéw oprogramowania
wdrazajacych t¢ specyfikacje. Ma to zastosowanie rowniez w przypadku, gdy komponenty

takie stosuje si¢ do wprowadzenia nowych europejskich ustug uzytecznosci publiczne;j.”

W § 4 projektu okreslono, ze podmiot realizujacy zadania publiczne przeprowadza oceng
interoperacyjnosci krajowej na poziomach wskazanych w § 3 ust. 1. Ocena ta pozwoli
podmiotowi realizujgcemu zadania publiczne na wprowadzanie takiego zakresu zmian, ktérych
skutki beda w najmniejszym mozliwym stopniu oddziatywaé negatywnie na inne podmioty
publiczne. Nalezy podkresli¢, ze ocena taka realizowana ma by¢ przed wprowadzeniem zmian,
co pozwoli na organizacyjne i techniczne przygotowanie si¢ podmiotow publicznych do

zmiany procedur oraz rozwigzan pozwalajagcych na kontynuowanie dostepu do systemu
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teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan publicznych czy do danych gromadzonych
w rejestrze publicznym, co zmniejszy ryzyko zaktocenia cigglosci wykonywania zadan
publicznych. Zgodnie z nowelizacja ustawy o informatyzacji wynik oceny interoperacyjnosci
krajowej nalezy publikowa¢ w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego
W repozytorium interoperacyjnosci przed wprowadzeniem zmian. Zgodnie z przepisami
ustawowymi publikacja nastgpuje w terminie pozwalajagcym podmiotom publicznych na
realizacj¢ zadan publicznych wynikajacych z odrgbnych przepisow. Elementy oceny
interoperacyjnosci krajowej zostaly zamieszczone w zalaczniku nr 4 do projektowanego
rozporzadzenia. Wprowadzenie wymogu zwigzanego z przeprowadzaniem oceny
interoperacyjnosci  krajowej koreluje z obligatoryjnymi ocenami interoperacyjnosci

transgranicznej umocowanymi w art. 3 rozporzadzenia 2024/903.

Rozdzial 3

W rozdziale 3 okreslone zostaly minimalne wymagania dla rejestrow publicznych.
W § 5 wskazano, ze w rejestrach publicznych wyr6znia si¢ w szczego6lnosci nastepujace typy
obiektow: osobe fizyczng, podmiot i obiekt przestrzenny. Zwrot ,,w szczegdlnosci” oznacza,
ze w rejestrach publicznych przechowuje si¢ takze informacje o innych obiektach, niz podane
w wyliczeniu. Wskazano takze, ze dla kazdego obiektu wskazanego w ust. 1, w obrgbie danego

typu, nadaje si¢ unikatowy identyfikator.

W § 6 projektu wskazano, ze udokumentowane 1 zestandaryzowane procesy oraz reguty
zarzadzania danymi, zawierajace reguty kontroli, korekty, anonimizacji, wprowadzania
1 synchronizacji oraz integracji danych, ktérych celem jest zapewnienie kompletnosci,
spojnosci 1 jednolitosci danych, stanowig podstawe zbieranych 1 aktualizowanych danych na
potrzeby prowadzenia rejestru publicznego. Synchronizacja danych to uzgadnianie stanu
danych pomigdzy systemami teleinformatycznymi czy rejestrami publicznymi w taki sposob,

aby odzwierciedlaty one ten sam stan faktow w ustalonym czasie i zakresie odpowiedzialnosci.
Pojecia kompletnos$¢, spojnos¢ 1 jednolitos¢ danych odnoszg si¢ do jakosci danych, ale
opisujg rézne aspekty. Ich rozréznienie jest kluczowe przy modelowaniu danych, integracjach

1 specyfikacji wymagan:

o Kompletno$¢ danych oznacza, ze dane zawieraja wszystkie wymagane tresci, ktore sg

niezbe¢dne do realizacji danego celu biznesowego lub procesu.
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e Spojnos¢ danych oznacza, ze dane nie sg ze sobg sprzeczne, zardwno wewnatrz jednego
zbioru danych, jak i pomigdzy réznymi systemami teleinformatycznymi lub zbiorami

danych.

e Jednolito$¢ danych oznacza, ze dane sg zapisywane i interpretowane w ten sam sposob,

zgodnie z ustalonymi standardami.

W rozporzadzeniu wskazano takze, ze system teleinformatyczny stuzacy do zbierania
i aktualizowania danych zawiera reguly kontroli wprowadzanych danych, np. poprzez

zastosowanie stownikow dla danych.

W § 7 projektu okreslono zasady dostepu do rejestru publicznego, obejmujace aspekt

przedmiotowy, podmiotowy oraz techniczny takiego dostepu. Na zasady te sktadaja sie:

- aspekt przedmiotowy 1 podmiotowy uwzgledniany przy opracowaniu oraz
aktualizowaniu przez podmiot prowadzacy rejestr publiczny warunkéw i procedury dostepu do

danych gromadzonych w rejestrze publicznym;

- aspekt techniczny uwzgledniany przy zapewnieniu zasad dostgpu do systemu
teleinformatycznego  okreSlonych w  minimalnych wymaganiach dla  systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych 1 wymiany danych z
podmiotami publicznymi - o ile rejestr publiczny prowadzony jest z wykorzystaniem systemu

teleinformatycznego.

Przez aspekt przedmiotowy rozumie si¢, jakie dane sg udostgpniane; przez zakres
podmiotowy - kto ma prawo dostepu do danych; a przez zakres techniczny — w jaki sposob za

pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej dostep do danych zostanie zapewniony.

Poniewaz rejestry publiczne sg i powinny by¢ wiarygodnym zroédtem informacji, to w § 8
ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono wymagania zwigzane z rozliczalnoscig operacji
w rejestrach publicznych. Rozliczalno$¢ powinna dotyczy¢ kazdej operacji na danych,
w szczegOlnosci samego odczytu danych — przez osobe za posrednictwem interfejsu
graficznego uzytkownika oraz przez system teleinformatyczny za posrednictwem API. Kazdy
dostep do danych w rejestrze publicznym (niezaleznie, czy w ramach organizacji gestora
rejestru publicznego, czy spoza niej) powinien by¢ rozliczany. Przewidziano, ze podmiot
prowadzacy rejestr publiczny przy uzyciu systemu teleinformatycznego oznacza rekordy lub
dane w rejestrze publicznym datg i czasem ich utworzenia oraz modyfikacji, zapisywana przez

system teleinformatyczny. Natomiast w przypadku danych referencyjnych przetwarzanych
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w rejestrze publicznym prowadzonym przy uzyciu systemu teleinformatycznego, podmiot
prowadzacy ten rejestr zapewnia mechanizmy informowania o zmianach danych
referencyjnych w czasie rzeczywistym przy pomocy interfejsow programistycznych aplikacji
systemow teleinformatycznych, przy uzyciu ktérych zapewniany jest dostep do rejestru

publicznego.

W § 9 projektu okreslono zakres informacji dotyczacych pojedynczego punktu
kontaktowego dla rejestru publicznego. Informacje takie obejma w szczego6lnosci adres poczty

elektronicznej oraz adres do dorgczen elektronicznych.
Rozdzial 4

W  rozdziale 4 okreSlone zostaly minimalne wymagania dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych

z podmiotami publicznymi.

W § 10 okreslono kwesti¢ architektury systemu teleinformatycznego uzywanego do

realizacji zadan publicznych.

W § 11 ust. 1 1 2 projektu powtdrzono dotychczasowe przepisy rozporzadzenia KRI,
wskazujac, ze systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan publicznych projektuje
sie, wdraza oraz eksploatuje z uwzglgdnieniem ich funkcjonalno$ci, niezawodnosci,
uzyteczno$ci, wydajnos$ci, przenoszalnosci i pielggnowalno$ci, przy zastosowaniu norm oraz
uznanych w obrocie profesjonalnym standardow 1 metodyk oraz, ze zarzadzanie ustugami
realizowanymi przez systemy teleinformatyczne ma na celu dostarczanie tych ustug na

deklarowanym poziomie dost¢pnosci i odbywa si¢ w oparciu o udokumentowane procedury.

Przepisy uzupetiono o wskazanie, Ze ww. wymagania okreslone uznaje si¢ za spetnione,
jesli odbywaja si¢ w oparciu o wskazane normy ISO/IEC 20000-1 i ISO/IEC 20000-2 (§ 11
ust. 3 projektu).

W ust. 4-8 projektu rozporzadzenia wprowadzono wymagania zwigzane z ustanowieniem
planu ciaglosci $wiadczenia elektronicznych ustug publicznych oraz planu przywracania po
awarii ushug elektronicznych ustug publicznych — w celu zapewnienia ich dostepnosci.
Okreslono elementy konieczne do uwzglednienia przy tworzeniu takich planéw oraz niezbedne
elementy procedur do tych planow. Wskazano, ze wymagania w zakresie planu ciggtosci

$wiadczenia elektronicznych ustug publicznych oraz planu przywracania po awarii tych ustug
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uznaje si¢ za speinione, jesli plany sg ustanowione i realizowane w oparciu o norm¢ PN-EN

ISO 22301.

Brzmienie § 8 aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia KRI wymaga, aby dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych stosowac rozwigzania oparte
na modelu ustugowym. Model taki zostat okreslony jako ,,model architektury, w ktérym dla
uzytkownikéw zdefiniowano stanowigce odrebng cato$¢ funkcje systemu teleinformatycznego
(ustugi sieciowe) oraz opisano sposob korzystania z tych funkcji, inaczej system zorientowany
na ushugi (Service Oriented Architecture - SOA)”. Oznacza to, ze kazdy system
teleinformatyczny uzywany do realizacji zadan publicznych musi by¢ wyposazony w ustugi
sieciowe. W odniesieniu do takiego systemu rozporzadzenie KRI naktada takze obowigzek
udostepnienia opisu sposobu korzystania z tych funkcji, czyli dokumentacje ustug sieciowych.
Dodatkowo wskazano, ze ,,do opisu protokotow i struktur wymiany danych ustugi sieciowe;j
wykorzystuje si¢ Web Services Description Language (WSDL)”, okre$lajac dopuszczalny dla
ustug sieciowych styl architektury oprogramowania REST. W celu zapewnienia poprawnej
wspotpracy systemow teleinformatycznych przepisy obowigzujacego rozporzadzenia KRI
naktadajg na organ podmiotu udostepniajacego ustuge sieciowg obowigzek przekazania opisu

protokotow i struktur wymiany danych ustugi sieciowej do repozytorium interoperacyjnosci.

W ramach prac nad zatozeniami projektu rozporzadzenia KRI grupa robocza Komitetu
Rady Ministréw ds. Cyfryzacji do spraw nowych Krajowych Ram Interoperacyjnosci
w podsumowaniu swoich prac wskazala, ze ,,W odniesieniu do definiowania ustug sieciowych
nalezy dotaczy¢ protokot komunikacyjny SOAP (standard W3C) oraz styl architektoniczny
REST, a takze wykorzysta¢ Standardy otwarto$ci danych dla APT”.

W zwigzku z powyzszym w projektowanym § 12 ust. 1 okreslono, ze systemy
teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan publicznych powinny by¢ wyposazone w
interfejsy programistyczne aplikacji. Interfejsy te powinny by¢ budowane zgodnie
z wymaganiami wskazanymi w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia, ktory jako domyslny
(zgodnie ze standardami otwartosci danych dla API) przyjmuje standard architektury ustug
REST. Dopuszczono jednoczesnie stosowanie dotychczas wykorzystywanego protokotu

komunikacyjnego SOAP.

Brzmienie § 12 ust. 3 okre$la wymagania dla sktadnikow sprzetowych i oprogramowania
z uwzglednieniem m.in. normach zatwierdzonych przez mig¢dzynarodowa, europejska lub

krajowa jednostke normalizacyjng. Jednoczesnie zniesiony zostat dotychczas obowigzujacy
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wymog publikacji informacji o dostgpnosci opiséw standardow w Biuletynie Informacji
Publicznej ministra wilasciwego do spraw informatyzacji, poniewaz liczba 1 zmiennos$¢
wystepujacych standardow oraz specyfikacji, a takze specyficzne wymagania roéznych
systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadah publicznych, powinny
skutkowac¢ doborem adekwatnych standardow 1 specyfikacji przez podmiot realizujacy zadania

publiczne.

W § 13 projektu okreslono standardy kodowania znakéw w dokumentach wysytanych
z systemu teleinformatycznego podmiotoéw realizujacych zadania publiczne lub odbieranych
przez takie systemy. Zrezygnowano ze stosowania UTF-16, poniewaz jego wykorzystanie jest
marginalne w $rodowisku aplikacji internetowych, w ktorych dominujacym standardem jest
UTF-8. Ponadto konwersja kodowania z UTF-16 do UTF-8 generuje dodatkowe koszty
przetwarzania, dlatego preferuje si¢ bezposrednie stosowanie UTF-8.

W § 14 ust. 1 projektu przewidziano, ze system teleinformatyczny uzywany do realizacji
zadan publicznych udostepnia dane w co najmniej jednym z formatoéw plikow lub standardow
okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia. W ust. 2 okreslono natomiast, ze podmioty
realizujgce zadania publiczne umozliwiajg przyjmowanie pism utrwalonych w postaci
elektronicznej shuzacych do zatatwiania spraw nalezacych do zakresu ich dziatania w formatach
plikow okreslonych w zatacznikach nr 2 1 3 do rozporzadzenia.

Zgodnie z definicjag z ustawy o informatyzacji ,,minimalne wymagania dla systemow
teleinformatycznych” obejmujag réwniez wymagania, ktorych spelnienie przez system
teleinformatyczny uzywany do realizacji zadan publicznych zapewnia dostep do danych
udostepnianych za pomocg tego systemu. Dane te sg udostepniane w plikach, ktérych formaty
okreslono w projekcie rozporzadzenia. Sama zgodnos$¢ plikow z wymaganymi formatami nie
gwarantuje jednak realnego dostepu do zawartych w nich danych. Aby odbiorca mogt
faktycznie zapoznac si¢ z trescig dokumentu, konieczne jest rOwniez zapewnienie dostgpnosci
cyfrowej takiego dokumentu.

Brak ustanowienia w rozporzadzeniu wymagan dotyczacych dostgpnosci cyfrowej
dokumentow moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej urzedy - korzystajac z poczty elektroniczne;j
lub dorgczen elektronicznych - przekazuja pisma w sposob zgodny formalnie, lecz niemozliwy
do samodzielnego odczytania przez czgs¢ obywateli. Dotyczy to takze korespondencji miedzy
urzedami, poniewaz odbiorcg dokumentu w jednostce moze by¢ osoba potrzebujaca

dostgpnosci cyfrowej do skutecznego odczytu tresci.
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Wprowadzenie ust. 3 1 4 eliminuje to ryzyko, poniewaz wigze minimalne wymagania nie
tylko z formatami danych, lecz rowniez z obowigzkiem zapewnienia dostepnosci cyfrowe;,
a wigc faktycznego dostepu do danych dla wszystkich uzytkownikéw - do czego zobowigzuja
minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych. Dla dokumentéw zastosowano

rozwigzanie analogiczne do wymagan wobec stron internetowych podmiotéw publicznych.

W § 15 projektu okreslono wymagania dotyczace wymiany danych za pomoca srodkow

komunikacji elektroniczne;.

W projekcie wskazano, ze podmioty realizujace zadania publiczne z wykorzystaniem
wymiany danych za pomoca $rodkdw komunikacji elektronicznej lub za pomocg pism
utrwalonych w postaci elektronicznej sporzadzonych wedlug wzorow dokumentéw
elektronicznych, stosujag strukture atrybutéw tych obiektow zgodng ze strukturg okreslong w
ramach schematéw XML udostepnionych w repozytorium interoperacyjnosci. W takiej

strukturze nalezy zawrze¢ w szczegolnosci nazwy 1 zakresy atrybutow obiektow.

W § 16 przewidziano, ze przypisanie okre§lonego dziatania w systemie do osoby
fizycznej lub oprogramowania oraz umiejscowienie go W czasie nastgpuje poprzez
dokumentowanie w postaci elektronicznych zapisow w dziennikach systemow (logach).
Przepis wskazuje réwniez dziatania uzytkownikow lub oprogramowania obligatoryjnie
1 fakultatywnie podlegajace odnotowaniu w dziennikach systemoéw teleinformatycznych oraz
okres 1 miejsce przechowywania takich informacji. Zgodnie z zasadg privacy by design (art. 25
RODO) oraz zasada rozliczalnosci (art. 5 ust. 2 RODO) okreslono, ze w przypadku braku
wskazania okresu przechowywania informacji w przepisach odrgbnych (co moze mie¢
zastosowanie w przypadku danych innych, niz dane osobowe) okres taki musi by¢

uzasadniony i proporcjonalny wobec celu przetwarzania takich informacji.

W § 17 okreslono wymog dla systemu teleinformatycznego w zakresie stosowania
mechanizméw umozliwiajacych zbieranie danych o korzystaniu przez uzytkownikow
z elektronicznej ustugi publicznej (statystyki webowe) oraz pozwalajacych uzytkownikom na
przekazywanie informacji zwrotnych na jej temat (np. ankiety satysfakcji), ktére pozwalajg na

doskonalenie i dalszy rozw¢j takiej ustugi.

Zgodnie z ustaleniami Zespotu roboczego Cyfryzacja KPRM, a takze wskutek uzgodnien
Grupy roboczej Komitetu Rady Ministrow ds. Cyfryzacji do spraw nowych Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, zagadnienia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (SZBI)

zostaly wylaczone z zakresu projektowanego rozporzadzenia. W obecnym stanie prawnym UE
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zagadnienia bezpieczenstwa teleinformatycznego sg ujmowane szeroko, adresujac wszelkie
zagrozenia bezpieczenstwa sieci 1 systemOw informatycznych (w tym zagrozenia
infrastrukturalne i osobowe). Uwzgledniajac wymog transpozycji do polskiego porzadku
prawnego Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie srodkOw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na
terytorium Unii, zmieniajgcg rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972
oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148) (Dz. Urz. UE 333/80 z 17.12.2022, s. 80)
(dyrektywa NIS 2) wymagania z zakresu SZBI zostang uwzglednione w ustawie o krajowym

systemie cyberbezpieczenstwa.

W § 18 projektu okreslono, ze dostosowania rejestrow publicznych do wymogoéw
projektowanego rozporzadzenia nalezy dokona¢ w dniu ich pierwszej istotnej zmiany
przypadajacej po wejsciu w zycie rozporzadzenia, jednak nie po6zniej niz w terminie 2 lat od
dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Podanie maksymalnego dopuszczalnego
terminu dostosowania rejestrow publicznych do wymagan rozporzadzenia ma na celu
wprowadzenie wymaganych zmian takze w tych rejestrach publicznych, w ktérych nie beda
wprowadzane istotne zmiany przed uplywem 2 lat od wejScia w zycie rozporzadzenia.
Analogiczne wymaganie postawiono w § 19 w odniesieniu do systeméw teleinformatycznych

podmiotdw realizujacych zadania publiczne.

Zalaczniki

W Zalaczniku nr 1 okre$lono identyfikatory obiektow wystepujacych w rejestrach
publicznych.

Zatacznik nr 2 okresla formaty oraz standardy zapewniajace dostgp do danych
udostgpnianych za pomocg systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan

publicznych.

W zalaczniku nr 3 okre§lono formaty plikow obstugiwane przez podmiot realizujacy

zadania publiczne w trybie odczytu.

Jako podstawowg zasade standaryzacji w projekcie rozporzadzenia przyjeto, ze
przywotywana specyfikacja normy lub standardu co do zasady powinna by¢ opisana norma
mi¢dzynarodowa (np. ISO, ITU) lub krajowa; jesli tak nie jest, to powinna by¢ opisana

standardem o otwartej specyfikacji.
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Formaty plikéw zostaty zaktualizowane w stosunku do obowigzujacego rozporzadzenia
KRI - usunigto formaty plikow obecnie nie rozwijane badz zastgpione przez nowsze. Dodano
natomiast nowe formaty, odpowiadajace rozwojowi technik informatycznych
i telekomunikacyjnych. W projekcie wprowadzono otwarty standard elektronicznych ksigzek
(e-book) z powodu wzrastajgcej popularnosci czytnikéw e-bookdéw, a takze okreslono formaty
plikow dla otwartych danych ze wzgledu na wysoka istotnos¢ otwartych danych dla rozwoju
cyfrowego panstwa, a takze ze wzgledu na wymog szyfrowania dokumentéw podyktowanego

bezpieczenstwem danych dodano wtasciwy format pliku.

Zalacznik nr 4 zawiera elementy oceny interoperacyjnosci krajowej, gdzie okreslono

zawarto$¢ oceny skutkdw zmian, obejmujaca metryke 1 wyniki oceny skutkéw zmian.

W  zalaczniku nr 5 okreSlone =zostaly natomiast wymagania dla interfejsu
programistycznego aplikacji (API) systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji

zadan publicznych.

Wymagania w zakresie standardu architektury ustug REST bazuja na standardzie API
otwartych danych, ktoéry ,,Zostat stworzony po to, aby administracja publiczna udostepniata
swoje dane przez API wedlug jednolitego standardu. Udostepnienie danych zgodnie ze
standardem utatwi wykorzystanie danych publicznych i taczenie ich z réznych Zrédet, a w
konsekwencji tworzenie innowacyjnych dobr, ustug i1 produktow przez przedsigbiorcow,
organizacje pozarzagdowe, programistow. Standard obejmuje m.in.: architektur¢ uslug
sieciowych REST, opis sktadni oraz elementow URI, czy obstuge zdarzen http.” (standard
stanowiacy zalacznik nr 3 do Uchwaty nr 28 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie
Programu otwierania danych na lata 2021-2027 (M.P. poz. 290)). W standardzie architektury
ustug REST nie zastosowano wymagan specyficznych dla danych uznawanych za otwarte
(m.in. wytyczne wobec otwartych danych odnoszace si¢ do anonimizacji danych osobowych,

przezwycig¢zanie barier udostgpniania danych czy poziomy otwarto$ci danych).

Projekt dopuszcza réwniez stosowanie standardu protokolu komunikacyjnego SOAP
w przypadkach uzasadnionych specyfika podmiotu publicznego lub §wiadczonych przez niego
ustug. SOAP moze by¢ stosowany tam, gdzie wymagane jest ponadstandardowe
bezpieczenstwo czy zachodza ztozone transakcje. Interfejsy SOAP wspierajg wlasciwosci
ACID stanowiace, ze dane nie moga by¢ zmieniane pomigdzy transakcjami: atomowos¢

(atomicity), spdjnos¢ (consistency), izolacja (isolation) oraz trwatos¢ (durability).
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II1. Wejscie w zycie przepisow

Przewiduje si¢, ze projektowane przepisy wejda w zycie w dniu 23 lutego 2027 r.
Wskazana data wejscia w zycie zwigzana jest z dniem wejscia w zycie art. 18 ustawy
o informatyzacji. Zgodnie z art. 17 ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji, przepis art. 18
ustawy o informatyzacji wchodzi w zycie po uptywnie 18 miesi¢cy od dnia ogloszenia ww.
ustawy z dnia 25 lipca 2025 r., tj. od dnia 22 sierpnia 2025 r.

W projekcie przewidziano inng dat¢ wejscia w zycie przepisow w zakresie:

- ustanawiania planu ciaglosci $wiadczenia elektronicznych ustug publicznych oraz planu

przywracania po awarii tych ustug (8 11 ust. 4-8),
- spetniania wymogow dostepnosci cyfrowej wobec dokumentow (814 ust. 3 i 4),

ktére wejda w zycie po uplywie 6 miesiecy, a po 12 miesigcach od ogloszenia rozporzadzenia

KRI przepisy w zakresie:

- korzystania z interfejsow programistycznych aplikacji systemow teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych, zgodnie z informacjami opublikowanymi

W repozytorium interoperacyjnosci § 3 ust. 5 pkt 2,

- zapewnienia rozliczalno$ci wszystkich operacji na danych rejestru publicznego, oznaczania
data 1 czasem utworzenia oraz modyfikacji rekordéw lub danych w rejestrze publicznym,
a takze zapewnienia mechanizmoéw informowania o zmianach danych referencyjnych w czasie
rzeczywistym przy pomocy interfejsow  programistycznych aplikacji  systemdéw

teleinformatycznych, przy uzyciu ktorych zapewniany jest dostep do rejestru publicznego (8 8),

- formatéw plikow lub standardow (okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia)
udostgpniania danych przetwarzanych w systemie teleinformatycznym uzywanym do realizacji

zadan publicznych (814 ust. 1),

- formatow plikow (okreslonych w zatacznikach nr 2 i 3) umozliwiajacych przyjmowanie pism
utrwalonych w postaci elektronicznej, stuzacych do zatatwiania spraw nalezacych do zakresu

jego dziatania (8§14 ust. 2).
Pdzniejsze wejscie w zycie powyzszych przepisow jest podyktowane potrzebg zapewnienia
podmiotom realizujagcym zadania publiczne niezbednego czasu na dostosowanie swoich

procesOw i rozwigzan do nowych wymagan projektowanego rozporzadzenia.
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IV. Pozostale informacje

Projektowane regulacje nie stojg w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami

1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt zawiera przepisy techniczne i podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz

z 2004 r. poz. 597).

Projektowane przepisy zostaly przeanalizowane pod katem wplywu na male i $rednie
przedsiebiorstwa. Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mie¢ bezposredniego wptywu na
sytuacje mikro, matych i §rednich przedsigbiorcow. Projektowane rozporzadzenie bedzie miato
posredni pozytywny wplyw na wskazane obszary poprzez zmniejszenie obcigzen
administracyjnych gdyz wyeliminuja obowigzek kilkukrotnego podawania i1 aktualizacji
danych przy zalatwianiu spraw, przyspiesza procedury administracyjne, w tym obstugi
przedsigbiorcoOw przez organy administracji publicznej, a takze spowoduja szybsze i
sprawniejsze rozpoznawanie spraw oraz poglebienie zaufania do panstwa do organdéw
administracji dzigki dostgpowi do informacji o wszystkich danych oraz o wszystkich

operacjach na danych dotyczacych danego podmiotu w rejestrze publicznym.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wpltywu na sytuacje
ekonomiczng 1 spoteczng rodziny, a takze osob z niepelnosprawnosciami oraz osob starszych.
a takze na obywateli 1 gospodarstwa domowe czy konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢. Projekt bedzie miat posredni pozytywny wptyw na wskazane obszary
poprzez przemodelowanie procesu w relacjach panstwo-ustugobiorcy 1 ograniczenie
obcigzenia obywateli, obcokrajowcdw, przedsiebiorcoOw i podmiotow publicznych. Po wejsciu
w zycie przepisow projektu rozporzadzenia KRI procesy (a nie tylko ich elementy lub
poszczegblne etapy) zachodzace pomiedzy podmiotami publicznymi i obywatelami oraz
przedsigbiorstwami, jak roéwniez pomiedzy wspOtpracujacymi ze sobg podmiotami
publicznymi beda mogly by¢ w wigkszym stopniu zelektronizowane, a dzieki temu rowniez

zoptymalizowane.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 poz. 936) projekt zostanie udostgpniony w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji. Ponadto zgodnie
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z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.



