Uzasadnienie

Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu umozliwienie prowadzenia prac
badawczo-rozwojowych w realnym ruchu drogowym nad pojazdami zbudowanymi
W oparciu o nowe rozwigzania techniczne lub koncepcje wykorzystania pojazdoéw
przeznaczonych do przewozu fadunkow podzielnych. Pojazdy takie ze wzgledu na
przekroczenie parametrow w zakresie rozmiarow 1 mas nie sg obecnie dopuszczone
do ruchu po drogach w Polsce.

Projektowane przepisy umozliwiajace wprowadzanie do ruchu pojazdow
nienormatywnych bgda dotyczy¢ tylko wykonywania przez te pojazdy przewozow
fadunkow podzielnych 1 w zaden sposob nie beda ingerowac w istniejacy system
zezwolen na ruch pojazdéw nienormatywnych wykorzystywanych do przewozu
fadunkow niepodzielnych, regulowany w art. 64 PRD. Przew6z tadunkow
niepodzielnych nadal bedzie mozliwy tylko na podstawie stosownego zezwolenia
odpowiedniej kategorii.

W obecnym stanie prawnym warunki dopuszczenia pojazdu lub zespotu pojazdow
do ruchu okreslaja przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym, zwanej dalej PRD, oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich
niezbednego wyposazenia (Dz. U. z 2024 r. poz. 502 z p6zn. zm.), ustanawiajac
mig¢dzy innymi dopuszczalne wymiary (dlugos¢, szeroko$¢, wysokos¢), masy i
naciski osi pojazdu lub zespotu pojazdow.

Oba te akty prawne zawieraja przepisy stanowigce implementacje przepisow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 96/53/WE ustanawiajacej dla
niektorych pojazdow drogowych poruszajacych si¢ na terytorium Wspolnoty
maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i mi¢gdzynarodowym
oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym
(Dz.U.UE.L.1996.235.59), zwanej dalej: ,,dyrektywa 96/53/WE”, zabraniajacych
dopuszczania do ruchu pojazdéw ze wzgledu na przekroczenie warunku
dotyczacego diugosci pojazdu, dlugosci zespotu pojazdu czy tez odlegtosé
pomiegdzy osig sworznia sprzegajacego a koncem naczepy, lub tez liczbg pojazdow
w zespole pojazdow.

W projektowanej ustawie uwzglednia si¢ jednak to, ze zgodnie z ww. dyrektywa,
kazde panstwo czlonkowskie moze zastosowaé wyjatek zawarty w art. 4 ust. 5,
ktéry stanowi, ze: ,,Panstwa Czlonkowskie moga zezwoli¢, azeby pojazdy lub
zespoly pojazdow, ktére zbudowane zostaly w oparciu o nowe technologie lub
koncepcje i nie mogg spetnic jednego lub kilku wymagan niniejszej dyrektywy, w
czasie okreslonego okresu probnego byly dopuszczone do wykonywania
niektorych operacji transportu lokalnego. Panstwa Czlonkowskie powiadamiaja o
tym Komisjg.”.



Uwzgledniajagc powyzsze projektowana ustawa zaktada, ze ruch pojazdéw
nienormatywnych opartych o nowe koncepcje i rozwigzania bedzie mogt sie
odbywacé po polskich drogach w ramach programéw pilotazowych specjalnie
ustalanych w drodze rozporzadzen wydanych przez ministra wtasciwego do spraw
transportu, dla kazdego z rodzajow pojazdow/rozwigzan/koncepcji. Dopuszczenie
takich pojazdow w ramach programéw pilotazowych pozwoli zbada¢ wptyw ich
zastosowania zardwno na efektywno$¢ transportu drogowego, jak 1 jego
modalnosci wzgledem innych galezi transportu. Ocenie beda poddawane takze
takie aspekty jak: wpltyw na infrastrukture drogowa, bezpieczenstwo w ruchu
drogowym lub zmniejszenie emisji szkodliwych gazow (CO2, NOx, czy tez
czasteczek statych PPM), a tym samym wplyw na proces dekarbonizacji transportu
drogowego.

Odpowiednio zatem w projekcie zaproponowano zmiany w PRD umozliwiajace
dopuszczenie do ruchu (rejestracj¢) pojazdéw o wymiarach wykraczajacych poza
te zawarte w dyrektywie 96/53/WE, na potrzeby eksploatacji pilotazowe;.

Przyktadem pojazdu nienormatywnego przeznaczonego do przewozu tadunkow
podzielnych, a wykorzystujacego nowe koncepcje 1 rozwigzania, ktéry w chwili
obecnej nie moze zosta¢ dopuszczony do ruchu na terenie Polski, jest tzw. EMS
(od ,,European Modular System”). Pojazd EMS to pojazd silnikowy lub zespot
pojazdéw, do ktorych doczepiona jest co najmniej jedna przyczepa lub naczepa, w
przypadku gdy catkowity zespot przekracza maksymalng dopuszczalng dtugosé i
moze przekracza¢ maksymalne dopuszczalne obcigzenia okreslone w zalgczniku I
do dyrektywy 96/53/WE. Jednoczesnie poszczeg6lne pojazdy silnikowe, przyczepy
lub naczepy nie przekraczajg obcigzen lub wymiaréw okreslonych w zatgczniku |
do tej dyrektywy. Do EMS zalicza si¢ m.in. zespoty pojazdéow o dtugosci 25,25 m,
z mozliwoscig podniesienia dopuszczalnej masy catkowitej (DMC) ponad 40 ton.

W chwili obecnej ruch takich pojazdéw w Polsce jest zabroniony ze wzgledu na
zawarty w art. 4 ust. 1 dyrektywy 96/53/WE zakaz dopuszczania do normalnego
ruchu krajowego pojazdow niespetniajacych niektérych wymagan zalacznika I do
dyrektywa 96/53/WE, w szczegdlnosci wymagan w zakresie dlugo$ci zespotu
pojazdow, ktora dla zespotéw pojazdéw (ciagnik siodtowy + naczepa) jest
ograniczona do 16,5 m a dla zespotow pojazdow (samochdd ciezarowy +
przyczepa) do 18,75 m.

Wprowadzenie EMS w Polsce jest podnoszonym od kilku lat postulatem branzy
transportu drogowego, ktéra podkresla, ze moze to przyczyni¢ si¢ do duzych
oszczednosci finansowych dla przedsigbiorcéw transportu drogowego (dwa
pojazdy typu EMS wykonujg prace trzech standardowych zespotow pojazdow) i
moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia problemu niedoboru kierowcoéw
zawodowych. Modularny charakter zestawow EMS oraz zwigkszona pojemnos¢
przewozowa umozliwiaja bardziej efektywna konsolidacje tadunkéw, co w
konsekwencji moze prowadzi¢ do zmniejszenia liczby przejazdow wykonywanych
bez tadunku. Istotny jest rowniez ekologiczny aspekt dopuszczenia do ruchu EMS



w konteks$cie ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu. Pojazdy tego typu
sg juz dopuszczone do ruchu np. na terenie Niemiec — z ograniczeniem DMC do 40
ton oraz na terenie Czech z ograniczeniem DMC do 48 ton. Dopuszczenie do ruchu
drogowego w Polsce EMS wymaga wypracowania kompromisu w zakresie zasad
dopuszczenia tych zespolow w kontekScie uwzglednienia, z jednej strony,
interesoOw przewoznikéw, ale réwniez stanu infrastruktury drogowej oraz
ograniczenia negatywnego wplywu wprowadzenia EMS na branze¢ kolejowa, ktora
zglasza w tym obszarze zastrzezenia.

Innym przykltadem pojazdow nienormatywnych, ktoére moglyby zosta¢
dopuszczone do ruchu w ramach programow pilotazowych po drogach krajowych
sg naczepy o zwiekszonej dlugosci powierzchni tadunkowej do 14,9 m (w miejsce
standardowych 13,6 m). Przedmiotowe zwigkszenie dlugosci powierzchni
fadunkowe;j jest osiggane poprzez wydtuzenie odlegtosci pomigdzy osig sworznia
siodlowego urzadzenia sprzg¢gajacego a koncem naczepy o 1,3 m. Zgodnie z
dotychczas przeprowadzonymi badaniami, pomimo przekroczenia przez taki zespot
maksymalnej dlugo$ci wskazanej w zataczniku I do dyrektywy 96/53/WE (16,5 m),
zespot tego typu nadal spetnia wymagania ppkt 1.5 zatagcznika I do przedmiotowe;]
dyrektywy 1 jest zdolny do wykonania zakrgtu w okregu o promieniu zewngtrznym
12,50 m oraz promieniu wewnetrznym 5,30 m. Tym samym jest on w stanie
uczestniczy¢ w ruchu drogowym bez potrzeby stosowania zasad zachowania
szczegOlne] ostroznosci przy pokonywaniu zakretow czy skrzyzowan o ruchu
okreznym (rond).

Przewidywane w projekcie ustawy rozwigzanie zaklada, iz czas programéw
pilotazowych wynositby minimum 5 lat 1 podlegatyby one corocznej ewaluacji.
Ewaluacja pozwalalby na zebranie informacji o rezultatach eksploatacji
pilotazowych pojazdow, takich jak redukcja emisji CO-, oszczednosci paliwowe,
czy tez zmniejszone zapotrzebowanie na kierowcow, ale takze ewentualne
negatywne aspekty, ktore moga si¢ pojawi¢ w trakcie ich uzytkowania i ktore
powinny by¢ eliminowane na biezaco.

Przewiduje si¢ wydanie przez ministra wilasciwego do spraw transportu
oddzielnych rozporzadzen dla realizacji programow pilotazowych dotyczacych
réznych pojazddéw/rozwigzan/koncepcji (np.: program eksploatacji pilotazowe;j
pojazdow EMS, program eksploatacji pilotazowej wydtuzonych naczep itp.), w
ktérych kazdorazowo zostang odrgbnie okreslone zarowno mozliwe do
wykorzystania trasy lub kategorie drog oraz szczegdélowe wymagania i warunki,
jakie beda musieli spetnia¢ uczestnicy programu. Ustalenie powyzszego bedzie
wymagato kazdorazowo przeprowadzenia przez organizatora programow
pilotazowych prac analitycznych majacych na celu inwentaryzacj¢ drog pod
wzgledem ich przydatnosci dla danego programu. Tak uzyskane dane beda
podstawa do okreslania w rozporzadzeniu wydawanym przez ministra wlasciwego
do spraw transportu szczegdtowych warunkéw danego programu pilotazowego.

Rezultatem przeprowadzanych programéw pilotazowych maja by¢ informacje i
dane uzasadniajace ewentualne wystapienia strony polskiej do wiasciwej dyrekeji



generalnej Komisji Europejskiej z wnioskami o podejmowanie stosownych prac
legislacyjnych majacych na celu dopuszczenie przetestowanych i zaaprobowanych
jako pozyteczne 1 bezpieczne rozwigzan dopuszczania pojazdéw do ruchu po
drogach publicznych w calej Unii Europejskie;.

W przedmiotowym projekcie zawarto rowniez:

przepisy majace na celu doprecyzowanie art. 67 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym uprawniajagcego Dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego do wydawania w  drodze
indywidualnych decyzji administracyjnych zezwolen na odstgpstwo od
warunkow technicznych dla pojazdow.

przepisy doprecyzowujace 1 uzupetniajgce ustawe o nowe definicje zwigzane z
transportem ponadnormatywnym i programami pilotazowymi.

zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym w
zakresie rozszerzenia katalogu dokumentoéw jakie kierowca winien okazywac
stuzbom uprawnionym do kontroli drogowej o dokumenty poswiadczajace
udziat pojazdu nienormatywnego w programie pilotazowym

W szczegolnosci projekt przewiduje nastepujace zmiany w ustawie — Prawo o
ruchu drogowym:

W art. 2 PRD dokonano:

a. zmiany w definicji ,,pojazdu nienormatywnego” w pkt 35a - wskazane

zostanie, ze pojazdem nienormatywnym jest rOwniez nienormatywny
zespot pojazdow ztozony z wigkszej liczby pojazdow niz dopuszczona
przepisami ustawy. W chwili obecnej zespoly pojazdow takie jak
ciggnik siodtowy + naczepa lub samochodd ci¢zarowy + przyczepa nie
moga sktada¢ si¢ z liczby pojazdow wigkszej niz dwa. Tymczasem
pojazdy nienormatywne takie jak EMS czy tez zespoly pojazdéw
przeznaczone do transportu tadunkéw niepodzielnych skladajg sie z
minimum trzech pojazdéw, a czg¢sto w przypadku transportu tadunkow
o bardzo duzej masie i1 dlugosci liczba pojazdow w zespole pojazdow
przekracza 4 lub 5.

b. zmiany w definicji ,,fadunku niepodzielnego” w pkt 35b - w obecnym

ksztalcie definicja fadunku niepodzielnego wyraza bezwzgledny zakaz
przewozu pojazdami nienormatywnymi kategorii innej niz kategoria |
tadunkéw w ilo$ci wigkszej niz jedna sztuka, nawet jezeli sg to tadunki
lekkie i mate, ktore nie wptywaja na parametry nienormatywne. Obecna
definicja tadunku niepodzielnego — w przeciwienstwie do definicji
wskazanej Dyrektywie 96/53/WE —w ogdle nie wigze wymiaréw 1 masy
tego tadunku z parametrami $rodka transportu, co powoduje powazne
problemy interpretacyjne. Dyrektywa 96/53/WE okresla tadunek



niepodzielny jako ,tadunek, ktory do celow przewozu droga bez
niewspotmiernie wysokich kosztow lub ryzyka powstania szkody nie
moze by¢ podzielony na dwa lub wiecej mniejszych ladunkéw i z
powodu ich wymiarow lub ci¢zaru nie moze zosta¢ przewieziony przez
jeden pojazd silnikowy, przyczepe, pociag drogowy lub pojazd
przegubowy, ktory pod kazdym wzgledem odpowiada wymaganiom
niniejszej dyrektywy”. Zaproponowane w art. 2 pkt 35b PRD okreslenie
fadunku niepodzielnego rozwigzuje te problemy interpretacyjne.

W kontekscie przedmiotowego projektu, ktory w kilku projektowanych
przepisach odnosi si¢ do tadunkow niepodzielnych i podzielnych,
zmiana brzmienia art. 2 pkt 35b wpisuje si¢ w jego zakres.

dodania pkt: 36a, 36aa i 36ab wprowadzajacych definicje pojazdu
modutowego, tabedziej szyi (zgodnie z nazewnictwem z regulaminu
ONZ nr 55 okre$lajacym procedury homologacyjne dla urzadzen
sprzegajacych) oraz wozka modulowego. Definicje te okreslaja
elementy, z ktorych zbudowane sg zespoty pojazdow nienormatywnych
przeznaczonych do transportu tadunkéw niepodzielnych.

Dziatanie to ma na celu wyjasnienie sytuacji takich pojazdow, ktore w
swietle obecnie obowigzujacych przepiséw sg czgstokro¢ dopuszczane
do ruchu jako konkretne zestawy pojazddw, co wyklucza elastyczne 1
zgodne z biezacym zapotrzebowaniem konfigurowanie takich zespotow
pojazdow.

zmiany definicji pojazdu uzywanego do celow specjalnych w pkt 37
poprzez jej rozszerzenie o pojazdy uzytkowane przez straze gminne i
miejskie. Ma to na celu uregulowanie sposobu oznakowania pojazdow
specjalnych nalezacych do strazy miejskich 1 gminnych, co jest zgodne
z wnioskiem MSWiA, dotyczacym potrzeby uwzglednienia w
wykazach podmiotéw uzytkujacych pojazdy specjalne strazy miejskich
i gminnych oraz zmiany delegacji ustawowej tak, aby mozliwe byto
w drodze rozporzadzenia ustalenie warunkow technicznych dla takich
pojazdow.

W przypadku strazy gminnych (miejskich), brak uznania uzywanych
przez nie pojazdow za pojazdy uzywane do celow specjalnych
powoduje szereg utrudnien 1 watpliwos$ci. Sytuacja w praktyce prowadzi
do konieczno$ci technicznego modyfikowania pojazdéw w celu
dostosowania ich do przewozenia osob, sprzetu specjalistycznego, czy
mienia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze straze, oprocz przewozu osob (np.
ujetych, nietrzezwych), transportuja rowniez sprzet specjalistyczny
shuzacy do pomiaréw zanieczyszczen, ochrony srodowiska, blokowania
kol, wylapywania bezdomnych, chorych zwierzat itp. Tym samym
pojazdy strazy gminnych (miejskich), poprzez konieczno$¢
wyposazenia ich np. w modyfikowane nadwozie, ktore stuzy
konkretnym celom, nabierajg waloréw pojazdow uzywanych do celow



specjalnych, pomimo, Ze ustawodawca nie uwzglednit ich w kategorii
tego typu pojazdow. Istotne pozostaje, ze konieczno$¢ dostosowywania
wyposazenia pojazdéw do wykonywanych przez straze zadan wymaga
szczegblnej specyfikacji przy ich zakupie, czgsto generujac zwigzane z
tym koszty. W praktyce uznanie pojazdow stuzbowych strazy gminnych
(miejskich) za pojazdy uzywane do celow specjalnych moze korzystnie
(w tym transparentnie) wplyna¢ na sposdb wykonywania zadan
ustawowych przez t¢ formacj¢. Ulatwi to rowniez postepowanie majace
na celu wybdr podmiotu oferujacego pojazdy poprzez poszerzenie kregu
potencjalnych wykonawcow, w tym obnizy koszty zakupu. Utatwié
rowniez moze opracowywanie dokumentacji technicznej opisu
przedmiotu zamdwienia. Konsekwencja tej zmiany jest nowelizacja art.
66 ust. 1b pkt 1 poprzez uzupehienie katalogu pojazdow o pojazdy
strazy gminnych (miejskich): ,,specjalnego lub uzywanego do celow
specjalnych Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Krajowej Administracji Skarbowej wykorzystywanego
przez Stuzbe Celno-Skarbowa, Centralnego Biura Anty korupcyjnego,
Strazy Granicznej, strazy gminnych (miejskich), Stuzby Wigziennej, Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Stuzby Ochrony Panstwa i
jednostek ochrony przeciwpozarowej” oraz uzupehienie delegacji do
wydania przepisOw, zamieszczonej w art. 66 ust. 7.

W art. 62 dodano ust. 4aa tworzacy wyjatek od zasady z art. 62 ust 4 - tym
samym mozliwe bedzie dopuszczenie do ruchu w Polsce pojazdoéw
nienormatywnych przeznaczonych do przewozu tadunkéw niepodzielnych,
skladajacych si¢ z wigcej niz dwoch pojazddéw, w szczegolnosci pojazddw
modutowych, czyli takich, ktore umozliwia poprzez zestawianie
odpowiednich elementow uzyskanie konfiguracji pojazdu najlepiej
dopowiadajacej pod wzgledem technicznym aktualnym potrzebom
przewozowym (odpowiednia dlugos¢, szeroko$¢ i dopuszczalna masa
catkowita przy zachowaniu naciskéw na osie gwarantujacych jak
najmniejszy wptyw na nawierzchnie drogi).

Po art. 62 dodano art. 62a, ktory okresla, ze w przypadku pojazdu
uczestniczacego w ruchu drogowym podstawa sprawdzenia przestrzegania
wymagan w zakresie dopuszczalnych mas catkowitych, dopuszczalnych
naciskdOw osi oraz dopuszczalnych szerokosci, dlugosci i wysokos$ci
pojazdow i zespotow pojazdodw, sa wartosci rzeczywiste tych parametrow
stwierdzone w trakcie kontroli przez uprawnione organy, przy czym
przepisy te obejmuja takze pojazdy przewozace drewno.

Jest to zbiezne z przepisami wydanego na podstawie art. 66 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie



warunkéw technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbgdnego
wyposazenia (Dz. U. 22024 r. poz. 502 z pdzn. zm.), ktore w Dziale I ustala
m.in. dopuszczalne wymiary, dopuszczalne masy catkowite 1 dopuszczalne
naciski osi pojazdéw uczestniczacych w ruchu drogowym. Jednoczesnie
rozporzadzenie to (§ 2 ust. 17, § 3 ust. 3 oraz § 5 ust. 4) wskazuje, ze w
przypadku pojazdu uczestniczacego w ruchu drogowym podstawe
sprawdzenia odpowiednio: wymiardw zewn¢trznych, mas calkowitych i
naciskOw osi, stanowig wartosci rzeczywiste tych parametrow. Przywotane
przepisy rozporzadzenia nie zawieraja zadnych wyjatkdw i1 obejmuja
wszystkie pojazdy uczestniczace w ruchu drogowym, w tym takze pojazdy
przewozace drewno. Istniejagcy w ustawie przepis art. 61 w ust. 15 wskazuje,
ze przy przewozie drewna jego rzeczywistg mas¢ ustala si¢ jako iloczyn
objetosci tadunku 1 normatywnej gestosci ustalonej dla danego gatunku
drewna, a w ust. 16 wskazuje delegacj¢ do wydania przez ministra
wlasciwego do spraw S$rodowiska 1 ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu,
rozporzadzenia okreslajacego gestos¢ poszczeg6élnych gatunkéw drewna,
majac na uwadze potrzebe ustalenia masy przewozonego drewna w celu
unikni¢cia przekroczenia naciskow osi pojazdow 1 ograniczenia ich
negatywnego wptywu na stan techniczny drog. Przywotany przepis art. 61
ust. 15 nie daje podstaw do ustalenia rzeczywistej masy pojazdu
uczestniczacego w ruchu drogowym na podstawie pomiaroOw objetosci 1
gestos$ci przewozonego drewna, lecz ma na celu prawidlowy zaladunek
srodkow transportu masg surowca drzewnego zgodng z obowigzujacymi
przepisami o warunkach technicznych pojazdow, aby nie dochodzito do
przekroczen dopuszczalnych mas catkowitych 1 dopuszczalnych naciskow
osi pojazddw transportujacych po drogach publicznych surowiec drzewny.
Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze z metrologicznego punktu widzenia wyznaczenie
masy tadunku na podstawie jego objetosci oraz zalozonej gestosci jest tzw.
pomiarem posrednim. W praktyce za$ taki sposdb wyznaczenia masy
tadunku powinien by¢ traktowany jako pomocniczy w warunkach, kiedy
zastosowanie metod pomiaru bezposredniego jest utrudnione. Pomiar taki
moze wigc stanowi¢ narzedzie dla przewoznika do oszacowania masy
przewozonego tadunku, nie moze jednak stuzy¢ jako podstawa przy
wykonywaniu czynnos$ci kontrolnych przez uprawnione stuzby w ramach
ktérych potwierdzajg one fakt naruszenia przepisow Art. 61 ust. 15 i ust. 16
zostaly wdrozone w Zycie ustawg z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2011 r. Nr 222 poz. 1321). W uzasadnieniu wdrazanego projektu tej ustawy
(druk nr 4223), w zakresic dodawanych w art. 61 nowych jednostek
redakcyjnych dotyczacych przewozow drogowych drewna, wskazano:
»Wydany akt wykonawczy pozwoli na ustalanie rzeczywistej masy
catkowitej przewozonego drewna na podstawie jego objetosci okreslonej
przy jego zaladunku. Takie rozwigzanie ulatwi przewoznikom kalkulacje
mozliwo$ci transportowych, jak 1 wlasciwe zatadowanie pojazdow
odpowiednio do parametrow technicznych, tak, aby przedmiotem



wykroczen popeklnianych przez przewoznikow nie byly przekroczenia
dopuszczalnych naciskow osi. Jednoczesnie rozwigzanie to ograniczy
negatywny wpltyw przewozu drewna pojazdami nienormatywnymi na stan
techniczny nawierzchni drég publicznych, po ktérych przewoz drewna sie
odbywa”. Ponadto, jezeli masa przewozonego surowca drzewnego, ustalona
w sposOb okreslony w art. 61 ust. 15, nie przekroczy dopuszczalnej
tadownosci pojazdu, podmiot wykonujacy przewdz drogowy nie podlega
odpowiedzialno$ci administracyjnej z tytulu jego nienormatywnosci,
poniewaz podlega ona wylgczeniu na podstawie dodanego wowczas takze
art. 140aa ust. 4 pkt 2, co znalazto swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu
do ww. projektu ustawy, zgodnie z ktorym: ,Projektowane przepisy
przewiduja mozliwo$¢ niewszczynania postepowania w sprawie nalozenia
kary, a wszczete postgpowanie umorzy¢ w sytuacji, gdy podmiot
wykonujacy przejazd speini warunki okreslone w projektowanym art. 140aa
ust. 4 pkt 1 projektowanej ustawy. Nowym rozwigzaniem jest mozliwos¢
nienaktadania kary pieni¢znej w przypadku przekroczenia nacisku osi przez
pojazd przewozacy drewno lub sypki tadunek w sytuacji, gdy rzeczywista
masa catkowita pojazdu nie przekracza parametrow przewidzianych dla
danej drogi oraz miesci si¢ w ramach dopuszczalnej masy calkowitej dla
danego pojazdu”. Nalezy wiec przyjac, ze przepisy art. 61 ust. 151 16 maja
na celu uniknigcie poruszania si¢ po drogach publicznych pojazdow
nienormatywnych w zakresie mas calkowitych 1 naciskow osi, ktore
realizujg przewozy drogowe surowca drzewnego i ktore moglyby
negatywnie oddzialywac na stan drég. Pomiar rzeczywistej masy drewna w
sposob wskazany w art. 61 ust. 15 stanowi narzedzie do osiagnigcia tego
celu. Natomiast podstawg weryfikacji przestrzegania wymagan w zakresie
dopuszczalnych mas catkowitych i dopuszczalnych naciskow osi oraz
dopuszczalnych wymiardw zewngtrznych pojazdéw, w tym tych
przewozacych drewno, s rzeczywiste wartosci tych parametréw ustalone w
toku ich bezposrednich pomiarow.

W art. 64c ust. 9 PRD wykreslono sformutowanie: ,,po drogach innych niz
krajowe”. Przedmiotowa zmiana ma na celu rozszerzenie obowigzku
zawiadamiania pisemnego przez podmiot posiadajacy zezwolenie na
przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii [V wlasciwego zarzadcy drogi
mostu lub wiaduktu o terminie i trasie planowanego przejazdu w terminie 7
dni roboczych przed data planowanego przejazdu — o drogi krajowe.
Powyzsze ma na celu zréwnanie uprawnien wszystkich zarzadcow drog w
zakresie mozliwos$ci okre§lenia warunkéw przejazdu przez konkretny most
lub wiadukt lub zgtoszenia sprzeciwu wobec takiego przejazdu. Zezwolenie
na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii IV dotyczy m.in. pojazdow
o rzeczywistej masie catkowitej do 60 ton i moze by¢ wydawane na okres 1
miesigca, 6 miesigcy, 12 miesiecy lub 24 miesigcy po wszystkich drogach
publicznych. Natomiast istnieja wiadukty czy mosty, rowniez na drogach
krajowych, wybudowane wiele lat wczedniej, ktore nie sg zaprojektowane



do ruchu pojazdéw o rzeczywistej masie catkowitej do 60 ton i wowczas
zarzadca drogi moze zglosi¢ sprzeciw na przejazd takim obiektem. Dzigki
tej zmianie zarzadca drég krajowych — Generalny Dyrektor Drog
Krajowych 1 Autostrad bedzie miat mozliwos¢ w przypadku takiego
wiaduktu czy mostu nieposiadajacego nosnosci do ruchu pojazdéw o DMC
do 60 ton zgloszenia sprzeciwu co do przejazdu takim pojazdem. Powyzsze
umozliwia ochrong infrastruktury drogowej. Przepis w nowym brzmieniu
ma dotyczy¢ wszystkich przewoznikoéw, takze tych, ktérzy uzyskali
zezwolenie kategorii IV przed datg wejscia w Zycie ustawy. Ze wzgledu na
fakt, ze proponowana zmiana nie wplynie na zasady wystgpowania o
zezwolenie na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii IV ani nie
wplynie na wazno$¢ juz wydanych zezwolen, nie ma konieczno$ci
okreslania przepisu przejsciowego w tym zakresie.

Zmiana brzmienia art. 64d ust. 1 PRD, w ktérym wskazano, ze zezwolenia
kategorii V (najwyzszej) mogg by¢ wydawane nie tylko w przypadku, kiedy
zespol pojazddéw ze wzgledu na wymiary, dopuszczalng mase catkowita lub
naciski na osie nie kwalifikuje si¢ do wydania zezwolenia kategorii
nizszych, ale takze wtedy, gdy taki zespot pojazdow sktada si¢ z liczby
pojazdéw wigkszej niz wskazana w art. 62 ust. 4. Ma to na celu
bezposrednie wskazanie, ze zespoty pojazdow sktadajace si¢ wigkszej niz
dwa liczby pojazdow sa dopuszczane do ruchu tylko w przypadku
spelnienia wszystkich przestanek wydania zezwolenia kategorii V
(okreslonych a art. 64d ust. 2). Zmiana jest konsekwencja wprowadzenia
definicji pojazdéw modutowych przeznaczonych do przewozu tadunkow
niepodzielnych oraz wprowadzenia wyjatku od ograniczenia liczby
pojazdow w zespole pojazdow. Powyzsza zmiana nie wymaga
wprowadzania okresOw przejsciowych.

Dodanie art. 64j PRD stanowigcego przepis materialny dopuszczajacy ruch
pojazdow nienormatywnych w sytuacjach innych niz okreslone w art. 64
ust. 1 pkt 1 i pkt 3 PRD - w ramach ustalonych na podstawie rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw transportu programow pilotazowych 1 pod
warunkiem posiadania zaswiadczenia o uczestnictwie pojazdu w danym
programie.

W  przepisie tym okreSlono takze =zakaz przewozu pojazdem
nienormatywnym uczestniczagcym w programie pilotazowym tadunkow
niepodzielnych, a takze towaréw niebezpiecznych w rozumieniu ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 643) — zwanej dalej ,,ADR”. Jednocze$nie wskazano, ze
wykonywanie  przewozéw  tadunkoéw  niepodzielnych  pojazdami
nienormatywnymi uczestniczacymi w programie pilotazowym uznaje si¢ za
wykonywanie przewozow bez zezwolenia, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1
pkt 1 PRD, lub z naruszeniem zakazu wynikajacego z art. 64 ust. 2 PRD,



czego konsekwencja jest natozenia na przewoznika okreslonych dla tych
przypadkow kar.

W ust. 4 wskazano, ze kierowca takiego pojazdu musi wezesniej ukonczy¢
odpowiedni kurs podwyzszajacy jego kwalifikacje w zakresie prowadzenia
tego rodzaju pojazdoéw. Zakres obowigzkowych kursow dla kierowcow
bedzie  kazdorazowo  okreSlany jako element rozporzadzenia
uruchamiajagcego dany program pilotazowym. Zakres ten bedzie
dostosowywany do specyfiki prowadzenia 1 konstrukcji/budowy pojazdu
nienormatywnego, ktory bedzie uczestniczyl w konkretnym programie
pilotazowym. Szkolenia beda prowadzone przez osrodki szkolenia, ktore po
zdaniu egzaminu koncowego beda wydawaly uczestnikom kursu
zaswiadczenia o ich ukonczeniu. Wzor takiego zaswiadczenia zostanie
okreSlony w rozporzadzeniu uruchamiajagcym konkretny program
pilotazowy. W ust. 5 wskazano, ze kierowca pojazdu nienormatywnego
biorgcego udzial w programie pilotazowym jest obowigzany mie¢ przy
sobie 1 okazywa¢ podmiotom uprawnionym do prowadzenia kontroli
drogowej wypis z za§wiadczenia lub zaswiadczenie, o udziale w programie
pilotazowym. W ust. 6 okreslono katalog wymaganych od przedsigbiorcy
wykonujacego przewozy drogowe rzeczy dokumentow, ktore powinien on
przedtozy¢ Organizatorowi programu pilotazowego, aby uzyskac
zaswiadczenie o udziale w programie pilotazowym lub wypis z takiego
zaswiadczenia. W szczego6lnosci, poza wnioskiem, ktorego zawartoscé
okresla ust. 7, sg to:

e uwierzytelnione kopie zas§wiadczenia potwierdzajacego odbycie
wymaganych szkolen przez kierowcéw majacych wykonywacé
przewozy w ramach programu pilotazowego

e uwierzytelnione kopie uméw pomigdzy posiadaczem miejsca
zatadunku, roztadunku lub miejsca postojowego a zarzadcg lub
zarzadcami odcinkow drog tzw. ostatniej mili znajdujacych si¢ poza
obszarem tras wyznaczonych rozporzadzeniem

Majac na wzgledzie testowy charakter prowadzonych programéw i
zwigzane z tym podwyzszone ryzyko wystgpienia  sytuacji
niestandardowych istotnym jest, aby w programie uczestniczyli tylko
przedsiebiorcy dajacy swoim dotychczasowym przebiegiem dziatalno$ci
gwarancj¢ przestrzegania S$ciS§le wyznaczonych zasad prowadzenia
programu. Zaklada si¢, ze gwarancj¢ taka daja przedsigbiorcy, ktorzy w
toku swojej dotychczasowej dziatalno$ci  przestrzegali  zasady
wykonywania przewozow pojazdami nienormatywnymi, a uzywany w
ramach tej dziatalnosci pojazdy i1 zespoly pojazdow nie przekraczaly
obowigzujacych parametrow administracyjnych w zakresie DMC zespotow
pojazdow 1 naciskow na osie. Z tego wzgledu w projektowanym art. 64j ust.
6 pkt 4 zawarto zobowigzanie zlozenia przez przedsigbiorce chcacego
przystapi¢ do udzialu w programie o$wiadczenie pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen, ze w ciggu
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ostatnich 6 miesigcy nie byly na niego nakladane kary za wykonywanie
przewozoéw drogowych rzeczy bez uzyskania zezwolenia na przejazd
pojazdu nienormatywnego odpowiedniej kategorii, wydawanego w drodze
decyzji administracyjnej, lub przewozu pojazdem nienormatywnym
fadunkoéw innych niz fadunek niepodzielny. O§wiadczenie zawiera klauzule
nastgpujacej tresci: ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia, wynikajgcej z art. 233 § 6 Kodeksu karnego,
oswiadczam, Ze w ciggu ostatnich 6 miesiecy nie bylem karany za
wykonywanie przewozow drogowych rzeczy bez zezwolenia o ktorym mowa
64 ust. 1 pkt 1, lub z naruszeniem zakazu, o ktorym mowa w art. 64 ust. 2
ustawy prawo o ruchu drogowym”, ktora zastepuje pouczenie organu o
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.

W przypadku, gdyby tres¢ o$wiadczenia byta niezgodna ze stanem
faktycznym organizator odmawia wydania zaswiadczenia lub wypisu z
zaswiadczenia. Temu samemu celowi sluzy wprowadzenie wymogu
minimum 6-cio miesigcznego ,stazu” (do dnia zlozenia wniosku)
przedsigbiorcy w prowadzeniu dziatalno$ci z zakresu przewozu drogowego
rzeczy.

W art. 64j ust. 6 1 8 PRD okreslono katalog dokumentdw i informacji jakie
przedsigbiorca wykonujacy przewozy drogowe rzeczy w ramach programu
pilotazowego bedzie obowigzany przedstawi¢ w celu uzyskania
zaswiadczenia o udziale w programie, lub wypisu z takiego za§wiadczenia.
Beda to zardwno dokumenty dotyczace firmy (numer identyfikacyjny
REGON adres siedziby itp.), jak 1 pojazdu (w tym dokumenty
homologacyjne lub zaswiadczenie o przeprowadzonym badaniu
technicznym pojazdu stanowigce podstawe do ich dopuszczenia do ruchu).
Whiosek powinien takze zawiera¢ informacje na temat przypuszczalnego
stopnia intensywnos$ci wykorzystania pojazdow oraz deklarowanych tras.
Jednoczes$nie zastrzezono, ze deklarowane trasy nie moga wychodzi¢ poza
wskazang w rozporzadzeniu regulujagcym dany program pilotazowy siatke
tras lub kategorie drog. Jezeli trasa na odcinku tzw. ,,ostatniej mili” (czyli
dojazdu z drogi kategorii A lub S do miejsca zatadunku wytadunku lub bazy
przedsigbiorcy transportowego) bedzie przebiega¢ przez drogi zarzadzane
przez podmioty inne niz GDDKIA (drogi gminne, powiatowe) warunkiem
niezbednym dla uczestnictwa w programie pilotazowym jest zawarcie przez
posiadacza miejsca zaladunku/roztadunku lub bazy transportowej umowy z
zarzadca drogi. Bedzie ona musiala regulowaé¢ wzajemne zobowigzania
stron w zakresie umozliwienia przejazdu pojazdow nienormatywnych przez
ten odcinek drogi w sposob nie powodujacy zagrozenia dla innych
uczestnikow ruchu drogowego oraz miejscowych mieszkancéw. Informacja
o zawarciu takiej] umowy powinna takze by¢ zawarta w zaswiadczeniu o
udziale pojazdu w programie pilotazowym.

W art. 64j ust. 91 10 przewidziano mozliwo$¢ rozszerzenia trasy o odcinek
tzw. ,,ostatniej mili” przebiegajacy po drogach poza trasami wyznaczonymi
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w ramach rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw transportu.
Decydujacy wplyw na odcinki tzw. ,,ostatniej mili” bgda mieli zarzadcy
poszczego6lnych odcinkow drog, a pozostajacych w zarzadzie organdéw
samorzadowych. Rozszerzenie takie bedzie jednak moglo nastgpi¢ tylko w
przypadku, kiedy przedsigbiorca wykonujacy przewozy drogowe rzeczy w
ramach programu pilotazowego przedstawi uwierzytelniong kopi¢ umowy
pomiedzy posiadaczem budynkéw magazynowych lub innych obiektow, do
ktorych lub z ktorych ma realizowac ustugi transportowe, a zarzadca drogi
na odcinku od wyzej wymienionych obiektow do trasy wyznaczonej w
rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw transportu. Umowa taka
powinna okresla¢ wzajemne zobowigzania stron majace na celu utrzymanie
w nalezytym stanie drogi i przynaleznej do niej infrastruktury, pomimo jej
wykorzystania przez pojazdy ponadnormatywne, oraz roczne optlaty za
kazdy wykorzystywany pojazd, ktore zarzadca drogi bedzie pobieral od
przewoznika w celu pokrycia wydatkow zwigzanych z modernizacja i
remontami drogi 1 obiektow infrastruktury drogowe;.

W nowym art. 64k PRD zawarto delegacje ustawowa dla ministra
wlasciwego do spraw transportu do oglaszania w drodze rozporzadzen
programow pilotazowej eksploatacji konkretnych rodzajow pojazdow
nienormatywnych.

Przepis ten daje ministrowi wiasciwemu do spraw transportu mozliwos¢
oglaszania oddzielnych programow pilotazowych, ktére ze wzgledu chocby
na roznice konstrukcyjne poszczegdlnych rodzajow  pojazdow
nienormatywnych mogg si¢ od siebie r6zni¢. Przedmiotowe rozporzadzenia,
wydawane oddzielnie dla kazdego z programow pilotazowych, beda takze
okreslac:

e zakres szkoleh dla kierowcow pojazdéw uczestniczacych w
konkretnym programie pilotazowym,

e konkretne trasy lub tez kategorie drog, na ktorych bedzie dopuszczalny
ruch pojazdow w ramach danego programu pilotazowego,

e dopuszczalne wartosci w zakresie dopuszczalnych mas catkowitych,
dlugosci, szerokosci i wysokosci oraz konfiguracje dopuszczanych do
ruchu pojazdow nienormatywnych,

e wymagania w zakresie dodatkowego wyposazenia 1 oznakowania
pojazdow nienormatywnych objetych programem pilotazowym,

e zakres informacji, jakie przedsigbiorca wykonujacy przewozy drogowe
rzeczy w ramach programu pilotazowego jest obowigzany przekazywac
organizatorowi,

e wysoko$¢ oplaty od kazdego pojazdu nienormatywnego objetego
programem pilotazowym,
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e wykaz rodzajow tadunkéw zabronionych do przewozu w ramach
danego programu pilotazowego,

e czas trwania programu pilotazowego,

e wzory: wniosku o dopuszczenie do udziatu w programie pilotazowym dla
pojazdu nienormatywnego, jaki przedsiebiorca sktada do organizatora,
zaswiadczen 1 wypisow zaswiadczen potwierdzajacych udziat
przedsigbiorcy i1 konkretnego pojazdu w programie pilotazowym oraz
wzor zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia dla kiecrowcow.

Wydajac takie rozporzadzenie minister wiasciwy do spraw transportu
bedzie musiat si¢ kierowaé potrzeba zapewnienia bezpiecznego korzystania
z pojazdu oraz bezpieczenstwem innych uczestnikow ruchu drogowego, a
takze mie¢ na uwadze potrzebe mozliwe najwigkszego ograniczenia
negatywnego wptywu pojazdu na srodowisko 1 infrastrukture drogowg oraz
unika¢ negatywnego wpltywu dopuszczenia pojazdow na danej trasie na
konkurencyjno$¢ wzgledem galezi transportu gwarantujagcych mniejsza
emisj¢ gazow cieplarnianych.

W nowym art. 641 PRD wskazano, ze podmiotem odpowiedzialnym za
organizacj¢ 1 nadzor nad przebiegiem programow pilotazowych bedzie
Instytut Badawczy Dréog 1 Mostow (IBDiM), zwany w ustawie
»organizatorem”. Podmiot ten dysponuje najwigkszag w kraju wiedzg na
temat wptywu: obcigzenia, nat¢zenia ruchu oraz parametréw technicznych
pojazdéw na stan drog i infrastruktury drogowej, bedzie wiec w stanie
dokonywa¢ rzetelnej oceny wptywu pojazdéw dopuszczanych do ruchu w
ramach programéw pilotazowych na stan drog. Jednoczesnie podmiot ten
dysponuje wystarczajaca wiedza i bazg kadrowa, aby dokonywaé oceny
uzyskiwanych efektow w zakresie redukcji szkodliwych emisji gazow
takich jak CO2, NOx lub pyly PPM na skutek prowadzenia programow
pilotazowych. Przepis art. 641 ust. 2 PRD okresla zadania organizatora.
Bedzie do nich nalezato:

e wydawanie stosownych zaswiadczen o udziale przedsiebiorcy w
danym programie pilotazowym 1 wypisow z zaswiadczenia dla
konkretnego jego pojazdu, jak réwniez odmawianie ich wydania, w
przypadku wystapienia konkretnych przestanek okreslonych w tym
przepisie;

e prowadzenie rejestru wydanych zaswiadczen i wypisow za§wiadczen,
oraz udostgpniania tego rejestru organom Policji, Inspekcja Transportu
Drogowego, Strazy Granicznej, naczelnikow organdéw celno-
skarbowych oraz organom wilasciwym do spraw rejestracji pojazdow,
poprzez publikacje na stronie internetowej organizatora programow;

e wspolpracowanie z organami uprawnionymi do kontroli ruchu
drogowego w zakresie wykrywania przypadkdéw naruszania warunkow
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8.

okreslonych w rozporzadzeniach przez pojazdy bioragce udzial w
programach pilotazowych, a takze z zarzadcami drog w zakresie
identyfikacji przypadkow negatywnego wptywu objetych programem
pilotazowym pojazdow na stan drog 1 infrastruktury drogowe;;

wystepowania do organdw kontroli ruchu o informacj¢ na temat
ewentualnych kar naktadanych na wnioskujacego o udzial w programie
pilotazowym przedsigbiorce;

raportowania ministrowi wlasciwemu do spraw transportu danych i
informacji z przebiegu programu pilotazowego, m.in. okreslajacych
skale  wykorzystanie = poszczegolnych  rodzajéw  pojazdow
nienormatywnych, wptyw ich wykorzystania na redukcje¢ emisji gazow
cieplarnianych oraz pytow, a takze ich wptywu na szybkos¢ 1 stopien
degradacji drog i infrastruktury drogowej. Przedmiotowe raporty moga
tez zawiera¢ rekomendacje lub propozycje zmian w programach
pilotazowych. Obowigzek przedstawienia raportu powstanie
poczynajac od dnia 31 stycznia roku nastgpnego od dnia rozpoczgcia
programu pilotazowego a ich zlozenie b¢dzie wymagane w terminie do
konca I kwartatu roku nast¢pnego.

Organizator bedzie miat takze prawo do dokonania weryfikacji
prawdziwosci ztozonego przez przedsigbiorce o§wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 64j ust. 6 pkt 4 PRD, przy pomocy informacji uzyskanych
od organow uprawnionych do prowadzenia kontroli drogowych.

w ramach uruchamiania programu pilotazowego obowigzkiem
Organizatora bedzie takze wykonanie szeregu  czynnosci
przygotowawczych, takich jak organizacja jednostki odpowiedzialnej
za  prowadzenia programu pilotazowego, wyposazenie jej W
odpowiednie zabezpieczenie informatyczne oraz diagnostyke
wybranych do prowadzenia programow pilotazowych odcinkow
komponentu drogowego sieci TEN-T (Transeuropejskiej Sieci
Transportowej)oraz tras dojazdowych typowanych do wykorzystania w
konkretnym programie pilotazowym. Diagnostyka taka bedzie
obejmowacé przeglady techniczne obiektow inzynierskich i
funkcjonalnych w infrastrukturze drogowej oraz analiz¢ no$nosci i
geometrii tras pod katem ich przydatnosci dla programu.

W art. 64m PRD okre$lono, ze przedsigbiorca wykonujacy przewozy
drogowe rzeczy w ramach programu pilotazowego bedzie obowigzany do
ponoszenia oplaty za kazdy pojazd nienormatywny wykorzystywany przez
niego w tym programie. Oplata ta bedzie pobierana corocznie a jej
maksymalna wysokos¢ dla jednego pojazdu nie moze by¢ wyzsza niz 8000
zt. W przypadku kiedy przedsiebiorca bedzie przystgpowal do programu w
takcie trwania roku kalendarzowego, wysokos$¢ optaty jaka poniesie bedzie
proporcjonalnie zmniejszana w zaleznosci od liczby miesigcy, ktore
pozostaly do konca roku kalendarzowego. Maksymalng wysokos$¢ oplaty
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ustalono uwzgledniajac rozwigzanie przyjete przy optacie za wydanie
zezwolenia dla pojazdu kategorii IV na okres 24 miesigcy okreslonej w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie
wysokosci oplat za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego (Dz.U. poz. 315). Analiza prognozowanych kosztow
dziatalno$ci organizatora programéw w zakresie objetym projektem
stanowita powod zwigkszenia maksymalnej wysokos$ci optaty do 8000 zt
wzgledem wysokosci przyjete] ww. rozporzadzeniu.

Jednoczesnie okreslono, ze wplywy z tej optaty beda stanowity w 60 %
przychod IBDiM, a w 40 % przychod Krajowego Funduszu Drogowego.
Pozwoli to z jednej strony IBDiM na pokrycie kosztow organizacji
programu pilotazowego i1 prowadzenia nadzoru nad jego realizacja, a z
drugiej na pozyskanie srodkow na dostosowanie przynajmniej niektorych
fragmentow drdg lub infrastruktury drogowej (parkingi, ronda itp.)
wytypowanych w trakcie trwania programu jako miejsca wymagajace
modernizacji lub przebudowy. Dowodem wniesienia przez przedsigbiorce
stosownej optaty bedzie wydanie przez organizatora zaswiadczenia o
uczestnictwie konkretnego pojazdu w programie pilotazowym.

Jednoczesnie dla utrzymania statej wartosci przychodoéw osigganych przez
organizatora programow pilotazowych, ktére musza pokrywac biezace
koszty prowadzenia tych programoéw oraz kwot przekazywanych do
Krajowego Funduszu Drogowego przewidziano w projekcie mechanizm
waloryzacji zarowno ustalonej w ust. 1 maksymalnej kwoty oplaty, jak 1
kwoty oplaty ustalanej w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie
delegacji z art. 64k ust. 1 pkt 7. Wysokosci tych optat beda waloryzowane
w oparciu o wskaznik cen towardow i1 ushug konsumpcyjnych ogétem za
okres poprzedniego roku kalendarzowego, okre§lonym w komunikacie
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, ogloszonym w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Wysokos¢ tych
kwot bedzie oglaszana przez ministra wlasciwego do spraw transportu w
drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" w terminie nie pdzniejszym niz do dnia 31 pazdziernika
roku, w ktorym ogloszono komunikat Prezesa Gltéwnego Urzgdu
Statystycznego.

W  przepisie tym okreSlono takze inne obowigzki przedsigbiorcy
uczestniczacego w konkretnym programie pilotazowym a w szczegdlnosci:

- przestrzegania warunkow w realizacji jazd pojazdem objetym programem
pilotazowym wynikajacych z okreslonych we wtasciwym rozporzadzeniu;

- przekazywania na zadanie organizatora danych i informacji, w tym danych
geolokalizacyjnych pojazdu oraz danych z telematyki pojazdu, a w
szczegolnosci danych dotyczacych masy pojazdu oraz naciskéw na osie;
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- informowania organizatora o przypadkach naruszenia zasad programu
oraz do realizacji zalecen organizatora majacych na celu eliminacje
zagrozen dla innych uczestnikéw ruchu drogowego.

W art. 64n PRD wskazano, Ze organizator programow pilotazowych
(IBDiM) wydajac na wniosek przedsigbiorcy wykonujacego przewozy
rzeczy zaswiadczenie potwierdzajace jego udziat w programie pilotazowym
oraz wypisy lub wypis dla kazdego konkretnego pojazdu biorgcego udziat
w programie pilotazowym nie stosuje przepisOw ustawy kodeks
postepowania administracyjnego. Rozwiazanie takie wynika z faktu, Ze
Dyrektor Instytutu Badania Drég i Mostow nie jest organem administracji
panstwowej badz samorzadowej w zwigzku z czym, nie moze podejmowac
decyzji w trybie wlasciwym dla KPA.W zwiazku z powyzszym decyzje
podejmowane przez organizatora w zakresie dopuszczenia do udzialu w
programie pilotazowym bedg oparte wylacznie na warunkach wskazanych
w ustawie i nie beda podlegaty zaskarzeniu. Rozwigzanie takie wplynie
pozytywnie na szybko$¢ wydawania decyzji. Szczegdétowo okreslono
minimalny zakres informacji, jakie musza by¢ zawarte w za§wiadczeniu lub
wypisie z zaswiadczenia, przy czym ustalono, ze w przypadku wypisu z
zaswiadczenia organizator bedzie posiadal informacje pozwalajace na
identyfikacj¢ konkretnego pojazdu przedsiebiorcy.

W art. 64n ust. 1 sprecyzowano, jakie dane i1 informacje be¢dzie zawierat
prowadzony przez organizatora rejestr wydanych zaswiadczen 1 wypisow,
tj. m.in. daty ich wydania, zawieszenia lub cofni¢cia oraz trasy, po ktorych
beda wykonywane przejazdy.

Jednym z podstawowych zadan organizatora jest kontrolowanie
przestrzegania przez przedsigbiorcow bioragcych udziat w programie
pilotazowym warunkéw obowiazujacych w danym programie. Organizator
programoéw bedzie takze obowigzany do wspotpracy ze shuzbami
kontrolnymi w zakresie wykrywania przypadkéw naruszania zasad i
warunkow okreslonych w ustawie i rozporzadzeniach przez pojazdy biorace
udziat w programach pilotazowych, a takze z zarzadcami drog w zakresie
identyfikacji przypadkow negatywnego wplywu objetych programem
pilotazowym pojazdow na stan drog 1 infrastruktury drogowe;j

W art. 640 ust. 1 okreslono uprawnienie dla organizatora do zadania od
przedsigbiorcy uczestniczacego w programie pilotazowym udostepniania
informacji/danych na temat geolokalizacji pojazdu oraz mas i naciskoéw na
osie (danych telematycznych) konkretnego pojazdu za okres ostatnich
trzech miesigcy. Przewidziano rowniez, ze nieudostepnienie zgdanych
informacji lub udostepnienie danych niekompletnych bedzie skutkowac
zawieszeniem udzialu w programie na okres 1 miesigca.

W art. 64p ust. 1 okre$lono naruszenia warunkéw programu pilotazowego i
nadano organizatorowi uprawnienie do zawieszenia lub cofnigcia
zaswiadczenia lub wypisu z zaswiadczenia o udziale w programie
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10.

pilotazowym w przypadku, gdy dojdzie do takich naruszen. Przykladami
takich naruszen sg przejazdy inng trasg albo innym pojazdem lub zespotem
pojazdow niz to zostato okreslone w programie pilotazowym. Zapewni to
zachowania bezpieczenstwa wykonywania transportu rzeczy pojazdami w
ramach programéw pilotazowych.

Przedmiotowe przestanki bedg stanowity takze podstawe dla organu
uprawnionego do kontroli do zatrzymania zaswiadczenia w przypadku
stwierdzenia jednego z powyzszych naruszen (art. 64p ust. 3). Jednoczes$nie
organ kontroli bedzie zobowigzany do przekazania w ciggu maksimum 7
dni organizatorowi zatrzymanego zaswiadczenia wraz z informacjg o
przyczynach jego zatrzymania. Informacje te (potwierdzone protokotem z
kontroli) stanowig podstawe¢ do pojgcia przez organizatora decyzji o
zawieszeniu zaswiadczenia na okres trzech miesiecy lub o jego cofnigciu w
przypadku, kiedy przedsigbiorca uczestniczacy w programie pilotazowym
bedzie kontynuowat wykonywanie przewozow pojazdem nienormatywnym
pomimo zawieszenia zaswiadczenia. Organizator bedzie niezwloczne
powiadamial przedsigbiorcg, w formie pisemnej, o fakcie zawieszenia lub
cofnigcia zaswiadczenia dla kazdego pojazdu uczestniczacego w programie
pilotazowym. W celu uniemozliwienia ponownego przystgpowania do
programu podmiotdéw, ktére nie przestrzegaly zasad obowigzujacych w
ramach danego programu pilotazowego, zabronione bedzie wydawanie
ponownego wypisu z zaswiadczenia dla pojazdu w stosunku do ktérego
cofnigto wypis. Wniesione z tytutu udziatu w programie optaty za wydanie
zaswiadczenia lub wypisu z zaswiadczenia nie podlegaja zwrotowi.

W art. 64r wprowadzono mozliwo$¢ ograniczania liczby wydawanych
zaswiadczen do wykorzystania okreslonych tras lub zawieszania trwania
programu na niektorych odcinkach tras, kiedy bgdzie to niezbedne np. dla
przeprowadzenia prac remontowych lub naprawczych, zaréwno
planowanych jak i nie planowanych. W takich przypadkach na wniosek
zarzadcy drogi organizatora bedzie mogt wstrzymac na okres§lony czas, nie
dhuzszy niz 3 miesigce , realizacj¢ programu pilotazowego na konkretnych
trasach. O wstrzymaniu ruchu organizator bedzie informowat uczestnikow
programu pilotazowego za pomocg elektronicznych $rodkéw komunikacji
oraz poprzez publikacje na swojej stronie internetowej. Jednoczesnie na
zarzadce drogi objetej programem pilotazowym natozono obowigzek
informowania  organizatora programu o planowanych pracach
remontowych, modernizacyjnych 1 przewidywanych zwigzku z tym
zmianach w organizacji w ruchu oraz wszelkich zdarzeniach mogacych
mie¢ wplyw na bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Dziatanie takie ma na
celu umozliwienie organizatorowi programdéw wczesniejsze wydanie
zalecen uczestnikom programu zgodnie z art. 641 ust. 2 pkt 8.

W art. 64s PRD wuregulowana zostanie sytuacja pojazdow
wykorzystywanych w trakcie programu pilotazowego po jego zakonczeniu,
w przypadku osiaggniecia pozytywnych wynikow pilotazu. Program
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11.

pilotazowy bedzie co do zasady trwat przez okreslony czas (np. 5 lat) a w
zaleznosci od jego rezultatow bedzie on mégt by¢ po tym czasie zakonczony
z rekomendacja wdrozenia zawartych w nim rozwigzanh na stale,
zmodyfikowany 1 przedluzony, lub zakonczony. W tym celu minister
wlasciwy do spraw transportu bedzie mogl, w drodze decyzji
administracyjnej, dopusci¢ do ruchu taki pojazd po zakonczeniu programu
pilotazowego pod warunkiem, ze beda one eksploatowane z zachowaniem
wymogow, jakie musiat spelnia¢ w ramach pilotazu. Warunkiem takiego
dopuszczenia bedzie m.in. uzyskanie pozytywnej opinii organizatora
programu pilotazowego, ze przedsigbiorca nie naruszyl warunkow
programu pilotazowego w sposob zagrazajacy bezpieczenstwu w ruchu
drogowym.

Rozwigzanie to uwzglednia, ze pojazdy zbudowane wedlug nowych
koncepcji lub z wykorzystaniem nowych technologii powstajg w
niewielkich seriach i1 generuja koszty dla nabywcy, a brak mozliwosci ich
dalszej eksploatacji po zakonczeniu programu moglby skutkowac stratami
finansowymi po stronie przedsiebiorcow bioragcych udziat w programie
pilotazowym, a takze ograniczonym zainteresowanie do przystgpienia do
niego.

Kontynuacja wykorzystania pojazdow nienormatywnych po zakonczeniu
trwania programu bez uprzedniego uzyskania wiasciwej decyzji Ministra
wlasciwego do spraw transportu bedzie traktowana jako wykonywanie
przewozow pojazdami nienormatywnymi z naruszeniem zasad okreslonych
w art. 64 1 podlega¢ sankcjom.

Projekt ustawy doprecyzowuje 1 poprawia przepisy art. 67 regulujace
kwestie¢ wydawania odstgpstw od warunkoéw technicznych przez Dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego poprzez:

e ograniczenie mozliwosci wnioskowania 1 wydania odstgpstwa od
warunkéw technicznych przez Dyrektora TDT wytacznie do
warunkow okreslonych w wydanym na podstawie art. 66 ust. 5
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w
sprawie warunkow technicznych dla pojazdéw oraz zakresu ich
niezbednego wyposazenia (Dz.U. z 2024 r. poz. 502 z pdzn. zm.).
Nie bedzie mozna wnioskowac 1 uzyska¢ odstepstwa od warunkow
technicznych uregulowanych ustawowo, jak np. nadawanie cech
identyfikacyjnych pojazdu, ktére to zadanie zastrzezone jest
ustawowo dla producenta pojazdu oraz wilasciwego miejscowo
starosty.

e wniosek o udzielenie zezwolenia na odstepstwo od warunkoéw
technicznych bedzie musial zawiera¢ wskazanie wszystkich
niespelnianych przez pojazd warunkéw technicznych, co umozliwi
petna ocen¢ wniosku na podstawie rzeczywistego stanu pojazdu i z
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uwzglednieniem jego rzeczywistego wpltywu na bezpieczenstwo w
ruchu drogowym.

oswiadczenie potwierdzajac parametry techniczne pojazdu beda
mogly by¢ skladane przez krajowych przedstawicieli producenta
pojazdu, co skroci czas niezbedny na zgromadzenie przez
wnioskodawce wymaganych dokumentéw wprowadzona zostanie
mozliwos¢ sktadania. W chwili obecnej zgodnie z Kodeksem
Postgpowania Administracyjnego przedstawiciela producenta
powinien mie¢ imienne upowaznienia do reprezentowania
producenta w jednej konkretnej sprawie.

uszczegotowienie przepisow regulujacych katalog dokumentéw
dotaczanych do wniosku o zezwolenie na odstepstwo od warunkow
technicznych pojazdu (art. 67 PRD), co wyeliminuje mozliwo$¢
zadania przy sktadaniu wniosku nadmiarowych dokumentow, dzigki
czemu czas prowadzenia postgpowania administracyjnego przez
Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego powinien ulec
skroceniu. Na przyktad swiadectwo zgodnosci WE albo $wiadectwo
zgodnosci wraz z o$wiadczeniem zawierajgcym dane 1 informacje o
pojezdzie niezbedne do rejestracji i ewidencji pojazdu beda mogty
by¢ wymagane wylacznie dla pojazdu nowego.

uregulowano brak mozliwosci zwrotu kwoty optaty wniesionej
przez wnioskodawce za wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na
odstepstwo od warunkéw technicznych, jezeli jest ona negatywna.
Opfata ta zgodnie z art. 67 ust. 10 PRD stanowi przychod
Transportowego Dozoru Technicznego 1 jest przeznaczona na
sfinansowanie dziatan tego organu zwigzanych z oceng zasadnosci
lub braku zasadnos$ci do udzielnie odstepstwa od warunkow
technicznych. Przy czym dziatania te i naktad pracy z nimi zwigzany
sg takie same niezaleznie od tego czy decyzja bedzie pozytywna czy
negatywna. Jest to niezbedne doprecyzowanie obecnych przepisow.

Celem ujednolicenia zasad dopuszczania pojazdow do ruchu
drogowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pojazdow
nalezacych do cztonkow obcych sit zbrojnych, personelu cywilnego
1 czlonkéw rodzin, czy tez pojazdow nalezacych do
przedstawicielstwa dyplomatycznego zmianie ulega takze ust. 6, tak
aby z przepisu jasno wynikato, ze w obu powyzszych przypadkach
organem uprawnionym do skladani wniosku w imieniu
zainteresowanego podmiotu jest odpowiednio Minister Obrony
Narodowej lub minister wilasciwy do spraw zagranicznych.
Rozwigzanie takie bedzie analogiczne do juz stosowanego w
przypadku rejestracji pojazdéw nalezacych do cztonkéw obceych sit
zbrojnych, personelu cywilnego i1 czltonkéw rodzin, czy tez
pojazdow nalezacych do przedstawicielstwa dyplomatycznego, o
ktorych mowa w art. 73 ust. 2a i 4.

19



12.

W art. 74 PRD dodano przepisy umozliwiajace, na wniosek wiasciciela
pojazdu, czasowg rejestracje pojazdu wchodzacego w sklad pojazdu
nienormatywnego, o ktorym mowa w art. 64j ust. 1 PRD. Czasowa
rejestracja bedzie dotyczyta przypadku:

- pojazdu zakwalifikowanego do uczestnictwa w programie pilotazowym, o
ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 64k ust. 1, w celu
dopuszczenia do ruchu drogowego na okres trwania programu pilotazowego
1 na zasadach okreslonych w tym programie (nowy ust. 2cb)

- 0 ktérym mowa w art. 64s ust. 1, w celu dopuszczenia pojazdu do ruchu
drogowego na okres waznosci wskazany w decyzji administracyjnej ministra
wlasciwego do spraw transportu (nowy ust. 2cc)

Czasowej rejestracji przedmiotowych pojazdow nienormatywnych bedzie
dokonywal organ rejestrujacy wlasciwy ze wzgledu na miejsce statego
zamieszkania (siedzibg¢) lub czasowego zamieszkania wiasciciela pojazdu.

W przypadku pojazdu czasowo zarejestrowanego na podstawie powyzszych
przepisow organ rejestrujacy bedzie wprowadzat termin kolejnego badania
technicznego pojazdu do centralnej ewidencji pojazdow.

Zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z
2025 r. poz. 1490 z pdzn. zm.).

Zmiana zapewni spojnos¢ przepisow dotyczacych dokumentoéw jakie podczas
wykonywania  przewozu drogowego rzeczy  kierowca  pojazdu
samochodowego jest obowigzany mie¢ przy sobie i1 okazywaé na Zadanie
uprawnionego organu kontroli. W tym celu w art. 2 projektu dokonano zmian
w art. 87 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
poprzez dodanie lit m i n, w ktérych wskazano na obowigzek posiadania i
okazywania odpowiednio zaswiadczenia/wypisu z zaswiadczenia o udziale w
programie pilotazowym lub decyzji wydanej na podstawie art. 64s ust. 1
nowelizowanej w art. 1 ustawy. Dokumenty te beda potwierdzaty prawo do
poruszania si¢ pojazdem nienormatywnym bez posiadania zezwolenia, o
ktorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, lub bez naruszenia zakazu, o ktérym mowa
w art. 64 ust. 2 tej ustawy.

Projekt przewiduje tez wprowadzenie przepisow przejsciowych:

1.

Umozliwienie Dyrektorowi Transportowego Dozoru Technicznego
dokonczenia postgpowan administracyjnych o zezwolenie na odstepstwo od
warunkow technicznych pojazdow, ktére zostaty wszczete, ale nie zostaty
zakonczone przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy zgodnie z
dotychczasowymi przepisami. (przepis przejsciowy art. 5 projektu ustawy).

W art. 4 projektu uregulowana zostanie kwestia jednorazowej dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji przez organizatora
programow pilotazowych zadan okreslonych w art. 641 ust. 5 PRD. Dotacja
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ta pozwoli na pokrycie kosztow dziatalnosci organizatora w pierwszym
roku trwania programu pilotazowego, wynikajacych z potrzeby podjecia
przez IBDiM dzialah w ramach etapu przygotowawczego (przed
pilotazowym) takich jak:

a) diagnostyke odcinkow drog nalezacych do komponentu sieci TEN-T
(Transeuropejskiej Sieci  Transportowej) oraz tras dojazdowych
(wyznaczonych jako trasy do eksploatacji w ramach programu
pilotazowego), obejmujaca m.in. analize nosnosci nawierzchni i geometrii
tras, przeglady techniczne obiektéw inzynierskich i funkcjonalnych,

b) zakup 1 wdrozenie aplikacji do monitorowania pojazdow uczestniczacych
w pilotazu z modutem analitycznym,

¢) utworzenie jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za przygotowanie
pilotazu, w tym zatrudnienie i przeszkolenie personelu oraz wyposazenie
stanowisk pracy.

Przewiduje sig, ze dotacja celowa w 2027 roku przyznana celem realizacji
celow, o ktorych mowa powyzej wyniesie 3 067 225 zi.

Realizacja samych programoéw pilotazowych nie bedzie powodowala
negatywnych skutkdéw finansowych dla budzetu panstwa, gdyz bedzie w
catosci finansowana z optat wnoszonych przez przedsigbiorcow
wykonujacych przewozy drogowe rzeczy pojazdami nienormatywnymi.

3. Zachowanie w mocy dotychczasowych przepiséw wykonawczych
okreslajacych warunki techniczne pojazdow specjalnych i uzywanych do
celow specjalnych wymienionych w tym przepisie podmiotow - do czasu
wydania nowego rozporzadzenia uwzgledniajacego takze pojazdy
wykorzystywane przez straze gminne/miejskie, ale nie dluzej niz przez 18
miesiecy od daty wejScia w zycie ustawy (przepis przejsciowy art. 6
projektu ustawy).

W art. 7 okreslono czas wejscia w zycie ustawy wynoszacy 6 miesiecy. Dtugi okres
vacatio legis ma zwigzek z potrzeba podjecia przez IBDiM prac przygotowawczych
polegajacych na dokonaniu weryfikacji stanu technicznego drog pod katem
mozliwos$ci prowadzenia na nich konkretnych programow pilotazowych jeszcze
przed rozpoczeciem prac legislacyjnych nad rozporzadzeniami uruchamiajacymi
programy pilotazowe. Wiedza uzyskana w wyniku tej weryfikacji zostanie
wykorzystana w trakcie okreslania wykazu tras/drog w przedmiotowych
rozporzadzeniach wykonawczych, Wyjatkiem od tej zasady jest przepis art. 1 pkt 4
oraz art. 3 ustawy, ktore wchodzg w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

W mysl przepisow § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404)
projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania
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opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn.
zm.). W zwigzku z czym zostanie poddana notyfikac;ji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz.936) projektowana ustawa
zostanie udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg
przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa projekt zostanie udost¢gpniony na stronach urzedowego
informatora teleinformatycznego — Biuletyn Informacji Publiczne;.

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy, z chwilg
skierowania do wuzgodnien mig¢dzyresortowych, konsultacji publicznych 1
opiniowania, zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt nie wplywa na dzialalno$¢ mikro-, matych, $rednich i1 duzych
przedsigbiorcow. Ewentualne skutki finansowe dla przedsigbiorcow moga
generowaé dopiero przyszle rozporzadzenia wydane na podstawie delegacji
ustawowej z projektowanego art. 64k ust. 1, pod warunkiem, ze minister wiasciwy
do spraw transportu podejmie decyzj¢ o uruchomieniu ktoérego$ z programow
pilotazowych. Dodatkowe informacje w tym zakresie zostaty zawarte w pkt 7 OSR.
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