UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 czerwca 2026 r. o osobach starszych i koordynacji opieki
dlugoterminowej (Dz. U. poz. 986), zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z wymienionym przepisem
Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, Program Bonu Senioralnego, zwany dale;j

,Programem”, obejmujacy:
1) szczegdtowy sposdb przyznawania bonu senioralnego i jego realizacji,
2) podmioty przyznajace i realizujace bon senioralny,
3) sposob i tryb finansowania bonu senioralnego,
4) sposdb monitorowania realizacji Programu oraz podmioty monitorujace

— majac na wzgledzie potrzeby seniorow w zakresie podstawowych czynno$ci zycia
codziennego, zapewnienie prawidtowosci, sprawnosci oraz jednolitoSci przyznawania i

realizacji bonu senioralnego oraz aktualne cele polityki senioralne;.

Prognozy demograficzne wskazuja na dynamiczny wzrost liczby osoéb starszych w
Polsce w najblizszych dziesiecioleciach. Na koniec 2025 r. liczba ludnos$ci Polski wyniosta
blisko 37,3 mIn os6b, w tym 10 mln os6b w wieku 60 lat 1 wiecej (26,9% ludnosci Polski).
Wsrod osob starszych najliczniejsza grupg stanowily osoby w wieku 6569 lat, osiagajac
poziom 24,3%. Grupa rosnaca w ostatnich latach jest grupa osob w wieku 70—74 lata. Ich udziat
w subpopulacji 0sob starszych wyniost 21,9%. Do 2050 r. liczba 0sob starszych wzrosnie z
obecnych okoto 10 milionéw do 12,4 mln, stanowigc niemal 40% spoteczefistwa. Co wigcej
szczegolnie potrzebujaca wsparcia liczba os6b w wieku 85 1 wigcej lat podwoi si¢ - wzro$nie z
0,84 min do 1,7 mln oséb, a zatem az o ponad 100%. Jednocze$nie liczba osob w wieku

produkcyjnym spadnie do nawet jedynie 15,8 mln osob.

Spadek liczby ludnos$ci ogdtem i wzrost liczby ludnosci w wieku senioralnym skutkuje
wzrostem wskaznika tzw. obcigzenia demograficznego osobami starszymi. Dynamiczny wzrost
wskaznika zauwazalny jest od 2011 r. — w 2025 r. uksztaltowat si¢ na poziomie 32,8. Catkowity
wspolczynnik obcigzenia demograficznego wzrosnie od wartosci 42 osoby w 2013 r. do 81
0sOb w 2050 r. (87 w miastach 1 75 na wsi)). Wiele badan spotecznych wskazuje na spadek
samodzielno$ci w radzeniu sobie z podstawowymi czynnosciami zycia codziennego wraz z

wiekiem. Przykladowo, zgodnie z wynikami Europejskiego Badania Warunkéw Zycia (EU-



SLIC) z 2024 1. 33,0% o0sob w wieku 60-74 lat oraz 60,7% osob w wieku 75 lat lub wigcej
wskazywalo na ograniczenie w wykonywaniu czynnos$ci zwykle wykonywanych przez ludzi,

ktére bylo spowodowane przez problemy ze zdrowiem, trwajace co najmniej 6 miesigcy

(wskaznik GALI).

Osoby starsze znacznie cz¢sciej doswiadczajg rdznego rodzaju trudnoSci w
zaspokojeniu swoich podstawowych czynnosci zyciowych. Oznacza to, ze w najblizszych
dziesigcioleciach znaczaco wzro$nie zapotrzebowanie na réznego rodzaju ushugi wsparcia dla

seniorow.

Powyzsze stwarza nowe, potezne wyzwania dla polityki publicznej panstwa, w tym w

obszarze polityki senioralne;.

W wielu krajach, w tym takze w Polsce, dostep do ustug $rodowiskowych jest
niewystarczajacy. W 2025 r. liczba osob, ktérym przyznano decyzja uslugi opiekuncze,
wyniosta 113 449 osob, z czego 99 309 stanowity osoby w wieku 65 lat lub wigcej (87,5%).
Odsetek gmin, w ktorych nie byty realizowane uslugi opiekuncze (w tym specjalistyczne,
sasiedzkie) wyniost ok. 12,1%. W kolejnych 31,8% gmin ushugi te $wiadczone byly w
ograniczonym zakresie (do 10 oséb). W obu przypadkach w przewazajacej czesci (ponad 80%)
byty to gminy wiejskie. W zwigzku z tym opieka jest czgsto §wiadczona w sposob nieformalny,
a obowiagzki z nig zwigzane sg realizowane przez cztonkdéw najblizszej rodziny, w tym przede
wszystkim kobiety, na ktorych czestokro¢ spoczywa jednoczesnie opieka nad dzie¢mi czy
wnukami. Opieka nad starszym czlonkiem rodziny moze by¢ zadaniem mocno obcigzajacym
dla pozostalych cztonkoéw rodziny. W szczegdlnosci ma to miejsce w sytuacjach znacznego
pogorszenia sprawnosci psychofizycznej osoby starszej, wielochorobowosci, czy tez chorob

neurodegeneracyjnych, ktore sa charakterystyczne dla wieku starszego.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Program jest przyjmowany na okresy 3-letnie. W zwigzku

z powyzszym obecnie okresla si¢ Program na lata 2026-2028.

Celem Programu jest realizacja polityki senioralnej w zakresie rozwijania i zapewniania
ushug wsparcia seniorom. Program ma spowodowa¢ wzbogacenie ustug spotecznych o ustugi
wsparcia dla seniorow, ktore pozwolg na ich funkcjonowanie jak najdluzej w miejscu
zamieszkania, a tym samym ograniczenie ryzyka koniecznos$ci korzystania z opieki
instytucjonalnej. Wsparcie panstwa w zabezpieczeniu podstawowych, codziennych potrzeb
osOb starszych jest — zgodnie z konstytucyjng zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) —

niezbedne zwlaszcza w przypadku gmin, ktére nie sg w stanie zapewni¢ w ramach zadan



wiasnych publicznych ustug opiekunczych albo w jedynie ograniczonym, niewielkim zakresie,
jak réwniez tych, w ktérych wyzwania zwigzane ze wzrostem odsetka osob starszych bede
narasta¢ najszybciej w najblizszych latach. Sa to czgsto gminy wiejskie i peryferyjne. Pozwoli
ono na ich wzmocnienie w procesie adaptacji do dynamicznych zmian demograficznych oraz
da impuls do rozwoju tzw. srebrnej gospodarki. Program rzagdowy ma rozwing¢ sektor ustug
wsparcia seniorow, zwlaszcza na terenach, na ktorych aktualnie ich najbardziej brakuje.
Odpowiada na kluczowa i rosnaca potrzebe rozwoju zasoboéw kadrowych w sektorze opieki nad

seniorami.

Wejscie w zycie rozporzadzenia umozliwi bardziej dostgpne i dostosowane wsparcie,
ktére pozwoli na odcigzenie czlonkéw rodzin i opiekundéw nieformalnych i przede wszystkim

wzmocni dzialania na rzecz utrzymania samodzielnos$ci seniorow i poprawy jakosci ich zycia.

Program begdzie korespondowat z dziataniami po stronie systemu ochrony zdrowia
w zakresie wsparcia os6b wymagajacych statych czynno$ci z zakresu opieki, w tym poprawi

stopien ich samodzielnosci.

Realizacja Programu bedzie nalezata do gmin. Program finansuje organizacje w gminie
ustug wsparcia dla senioréw w zakresie podstawowych codziennych czynnosci zycia w ich
miejscu zamieszkania, np. zatrudnienie opiekunéw do $wiadczenia ustug wsparcia.
Finansowanie Programu bedzie zapewnione z budzetu panstwa w formie dotacji celowe;.

Ustugi z bonu senioralnego (ustugi wsparcia) bedg¢ dla seniora nieodptatne.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje, ze przyznanie bonu senioralnego bedzie
nastepowato przez zawarcie umowy o realizacji bonu senioralnego, ktorej stronami beda senior
1 gmina.

Senior chcacy zawrze¢ umowe o realizacji bonu senioralnego bedzie musiat najpierw
ztozy¢ wniosek o przyznanie bonu senioralnego, w terminie zgodnym z harmonogramem
realizacji Programu. Wniosek stanowi podstawe do przeprowadzenia kwalifikacji do zawarcia

umowy o realizacji bonu senioralnego.

Gmina bedzie zawierata umowy o realizacji bonu senioralnego uwzgledniajac wysoko$¢
przyznanego finansowania i wymiar dostgpnych ustug wsparcia, w kolejnosci uwzgledniajacej
poziom niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynno$ci zycia codziennego oraz

wiek wnioskujacych o przyznanie bonu senioralnego seniorow.

Bon senioralny gmina bg¢dzie mogta realizowa¢ samodzielnie, w tym przy pomocy np.

osrodka pomocy spolecznej, centrum ustug spolecznych lub innej samorzadowej jednostki
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organizacyjnej wlasciwej w sprawach wsparcia osob starszych, lub zlecajac realizacje w swoim

imieniu innemu podmiotowi, np. organizacji pozarzadowej czy kotu gospodyn wiejskich.

Podstawa kwalifikacji do zawarcia umowy o realizacji bonu senioralnego jest poziom
niezaspokojenia podstawowych czynnosci zycia codziennego seniora — zwigzanych z
poruszaniem si¢, zywieniem, ubieraniem, utrzymywaniem higieny osobistej, zatatwianiem
czynno$ci fizjologicznych, przyjmowaniem lekoéw oraz monitorowaniem stanu zdrowia,
zarzadzaniem sprawami domowymi, utrzymywaniem aktywnos$ci fizycznej i intelektualne;j,

kontaktu z przyroda oraz uczestnictwem w zyciu spotecznym i kulturalnym.

Wymiar ustug wsparcia zostanie okreslony w umowie o realizacji bonu senioralnego
odpowiednio do poziomu niezaspokojonych podstawowych potrzeb zycia codziennego seniora.
Ponadto umowa bedzie okre§lata zakres ushlug wsparcia stosownie do rodzaju tych
niezaspokojonych potrzeb, zgodnie z art. 25 ustawy, czyli czynnosci, jakie w ramach bonu
wykonywa¢ bedzie osoba §wiadczaca ushuge. Pozwoli to precyzyjnie dostosowaé wymiar i
zakres ustug do warunkéw lokalnych 1 indywidualnych potrzeb seniora, w oparciu o

rozpoznanie stanu faktycznego przez gming.

Jednoczes$nie nie bedzie obowigzku §wiadczenia danego dnia wszystkich rodzajow ustug
wsparcia okres§lonych w umowie, lecz — z uwzglednieniem ich wymiaru godzinowego —

wybranych stosownie do potrzeb seniora w danym dniu, w szczegdlnosci ich pilnosci.

Wykonanie ustugi wsparcia bedzie podlegato potwierdzeniu w sposdb okreslony
w umowie o realizacji bonu senioralnego, co zapewni odpowiednie ewidencjonowanie ushug

na potrzeby monitoringu.

W projekcie rozporzadzenia uregulowano rowniez sposob 1 tryb finansowania bonu
senioralnego. Gmina bedzie zglaszala za posrednictwem wojewody do organu do spraw
polityki senioralnej zapotrzebowanie, w ujeciu rocznym, na srodki z budzetu panstwa na
realizacj¢ Programu, wypehiajac formularz zapotrzebowania (w 2026 r. gmina bedzie
zglaszala zapotrzebowanie w ujeciu odnoszacym si¢ do IV kwartatu 2026 r.). Organ do spraw
polityki senioralnej bedzie dokonywat podzialu srodkéw na wojewddztwa z przeznaczeniem
na realizacj¢ Programu, uwzgledniajac cele Programu i kolejno$¢ okreslong w art. 28 ustawy.
W oparciu o to dotacje na realizacje Programu beda przekazywane gminom przez wojewodg.

Niewykorzystana kwota dotacji bedzie podlegata zwrotowi.

W regulacji zawarto réwniez warunek, zgodnie z ktorym w okresie realizacji Programu

nie moze ulec zmniejszeniu w gminie liczba oso6b korzystajacych z publicznych ustug
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opiekunczych oraz liczba 0so6b korzystajacych z ustug asystencji osobistej dofinansowanych z
programéw resortowych, ani liczba godzin tych ustug $wiadczonych w gminie.
Niedopuszczalne jest, aby gmina zastgpowata ustugi opiekuncze optacanymi z budzety panstwa

uslugami wsparcia.

Zadania w zakresie monitorowania realizacji Programu bedg realizowane przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) na terytorium gminy (w tym w zakresie zadowolenia seniorow
z ustug wsparcia) oraz wojewod¢ na terytorium wojewddztwa, w tym w ramach

przeprowadzanych przez niego kontroli.

Sprawozdanie z realizacji Programu, przekazywane przez wojta (burmistrza, prezydenta

miasta) do wojewody, bedzie uwzgledniato w szczegolnosci:
1) liczbg godzin przyznanych i $wiadczonych ustug wsparcia;
2) rzeczywistg liczbg 0sob objetych bonem senioralnym, z podzialem na wiek 1 pte¢;
3) koszt godziny realizacji ustugi wsparcia;

4) liczbe 0s6b $§wiadczacych ustugi wsparcia, w tym zatrudnionych do realizacji bonu

senioralnego;

5) wyniki monitorowania jakosci ustug wsparcia, w tym ocen¢ zadowolenia seniorow

ze $wiadczonych ustug.

Sprawozdanie z realizacji Programu w wojewddztwie wojewoda bedzie przekazywat

organowi do spraw polityki senioralne;.

Powyzsze sprawozdania beda przekazywane w postaci elektronicznej, za posrednictwem

formularza ogloszonego przez organ do spraw polityki senioralne;j.

Organ do spraw polityki senioralnej bedzie sporzadzatl zbiorcze sprawozdanie z realizacji
Programu w terminie do 15 maja roku nastepujacego po roku, w ktérym realizowany byt

Program, poczawszy od roku 2027.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
1 w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie begdzie miato wplywu na  dzialalno$¢

mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie narusza przepisOw prawa Unii Europejskiej dotyczacych

réwnego traktowania kobiet i mezczyzn.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r.
poz. 404) zostanie udostgpniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
REDAKCYJIJNYM I LEGISLACYIJNYM
Aleksandra Wrochna

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

/- podpisano elektronicznie/



