Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 25 ust. 7 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego przeliczeniowg liczb¢ mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego ustala
si¢ z uwzglednieniem obszaréw wydatkowych, w tym obszarow wydatkowych, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, i warto$ci ich wag, determinant wptywajacych na potrzeby wydatkowe w
poszczegblnych obszarach wydatkowych oraz wysoko$ci wspotczynnikow regresji dla
poszczegdlnych determinant. Parametry te stanowig podstawe ustalenia przeliczeniowej liczby
mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego, bedacej jednym z kluczowych elementow
mechanizmu obliczania potrzeb wyréwnawczych oraz korekty z tytutu zamoznosci.

W obowigzujgcym stanie prawnym Wskazane parametry zostaly ustanowione wytacznie na lata
2025 i 2026. W zwigzku z koniecznoscig ustalenia dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego uwzglednianych przy opracowaniu projektu ustawy budzetowej oraz projektow
uchwat budzetowych na rok 2027, niezbednym jest wydanie rozporzadzenia okreslajacego
parametry stuzace ustalaniu przeliczeniowej liczby mieszkancow.

Projekt rozporzadzenia uwzglgdnia obowigzujace warto$ci wag obszarow wydatkowych oraz
obowigzujacy katalog determinant wptywajacych na potrzeby wydatkowe dla poszczegdlnych
kategorii samorzadéw. Oznacza to utrzymanie dotychczasowych parametrow uwzglednianych
w mechanizmie ustalania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyjecie takiego rozwigzania zapewni cigglos¢ funkcjonowania mechanizmu ustalania potrzeb
wyrownawczych i korekty z tytulu zamozno$ci. Jest to uzasadnione zarOGwno potrzeba
zachowania stabilno$ci systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego jak
I wzgledami merytorycznymi. Obowigzujacy zestaw determinant potrzeb wydatkowych oraz
wynikajaca z niego przeliczeniowa liczba mieszkancow charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
korelacji z rzeczywistym poziomem wydatkow biezacych netto jednostek samorzadu
terytorialnego. Obowiazujace parametry w duzym stopniu odzwierciedlaja zrdznicowane
koszty realizacji zadan publicznych przez poszczegolne kategorie jednostek samorzadu
terytorialnego.

Jednoczesnie, w celu dalszego zwigkszania precyzji systemu dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego przewiduje si¢ kontynuacje¢ prac analitycznych, wspoélnie ze strong samorzadowa
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nad modyfikacja determinant potrzeb
wydatkowych i lepszym uwzglednieniem czynnikow wptywajacych na poziom kosztow
realizacji zadan publicznych.

Projektowane rozporzadzenie bgdzie mialo zastosowanie po raz pierwszy do obliczenia
przeliczeniowej liczby mieszkancéw na 2027 r. Tym samym projektowane rozporzadzenie
bedzie uwzgledniane przy opracowywaniu projektu ustawy budzetowej oraz projektow uchwat
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2027.

Przewiduje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia. Termin ten umozliwi naliczenie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego na
rok 2027 zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami oraz mozliwie Szybkie przekazanie
jednostkom samorzadu terytorialnego informacji o wysokos$ci przystugujacych im dochoddw,
co ma istotne znaczenie dla prowadzonych prac nad uchwatami budzetowymi na rok 2027.
Projektowane przepisy sa stosowane bezposrednio przez Ministerstwo Finanséw, a posrednio
takze przez jednostki samorzadu terytorialnego. Z uwagi na charakter projektowanych regulacji
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oraz potrzebe zapewnienia sprawnego procesu ustalania dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego, proponowany termin wejScia w zZycie rozporzadzenia nie pozostaje
W sprzeczno$ci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz.U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2026 r. poz. 404) projekt
rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie bgdzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz
matych i §rednich przedsiebiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.).

Projektowana regulacja nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



