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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przepisy zawarte w obowigzujacym rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowego
zakresu przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jadrowego, przypadkéw wykluczajgcych
mozliwo$¢ uznania terenu za spetniajacy wymogi lokalizacji obiektu jadrowego oraz w sprawie wymagan dotyczacych
raportu lokalizacyjnego dla obiektu jadrowego (Dz. U. poz. 1025) nie byly jeszcze nowelizowane. Od 2012 r.
Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA) zaktualizowata pig¢ zbioréw standardow bezpieczenstwa, oraz
opublikowata nowe wytyczne odnosnie do badania i wyboru lokalizacji dla obiektéw jadrowych. W tym samym okresie
Stowarzyszenie Zachodnioeuropejskich Organéw Nadzoru Instalacji Jadrowych (WENRA) opublikowato pigé zbiorow
zalecen dotyczacych oceny zagrozen naturalnych dla lokalizacji obiektow jadrowych. Konieczne jest zatem wprowadzenie
do polskiego prawa wymagan w zakresie bezpieczenstwa jagdrowego obiektow jadrowych zgodnych z najnowszymi
migdzynarodowymi standardami bezpieczenstwa, ktore zwieksza poziom ochrony spoleczenstwa oraz $rodowiska
naturalnego przed skutkami narazenia na promieniowani€ jonizujace z obiektow jadrowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Koniecznos¢ zapewnienia najwyzszego poziomu bezpieczenstwa spoteczenstwa i sSrodowiska przektada si¢ bezposrednio na
konieczno$¢ aktualizacji wymagan prawnych do standardow uksztattowanych przez MAEA i WENRA. Do
najwazniejszych zmian wprowadzanych przedmiotows regulacja zalicza sig:
o weryfikacje listy czynnikow wykluczajacych mozliwo$¢ uznania terenu za spetniajagcy wymogi lokalizacji na nim
obiektu jadrowego;
e zalecenie wykonania opisu zagrozen naturalnych w postaci zaleznosci prawdopodobienstwa wystapienia zjawiska
od jego rozmiaru;
e wprowadzenie obowigzku udokumentowania procesu analiz w raporcie lokalizacyjnym w taki sposob, aby mozliwe
byto jego niezalezne sprawdzenie.
Whprowadzenie proponowanych zmian dostosowuje przepisy krajowe do najnowszych wymogow i najlepszych swiatowych
praktyk prowadzenia oceny lokalizacji obiektu jagdrowego oraz oceny zagrozen obiektow jadrowych od zdarzen
naturalnych.
Wszystkie przepisy projektowanego rozporzadzenia wynikajg bezposrednio z prawa europejskiego i beda stanowi¢ czesé
polskich ram prawnych bezpieczenstwa jagdrowego obiektow jadrowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady
2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajacej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow
jadrowych (Dz. Urz. UE L 172 z02.07.2009, str. 18, z p6ézn. zm.), szczegbtowo uwzgledniajacych zobowigzania
mi¢dzynarodowe wynikajace w szczegolnosci z zalecen MAEA oraz dokumentdw WENRA. Pafistwa cztonkowskie
Wspolnoty Euratom majg zapewniaé, aby ramy krajowe byty utrzymywane i ulepszane z odpowiednim uwzglednieniem
doswiadczen z eksploatacji, wnioskow z analiz bezpieczenstwa przygotowywanych dla eksploatowanych obiektow
jadrowych, rozwoju technologii i wynikéw badan nad bezpieczenstwem. Przedmiotowy projekt ulepszy istnicjgce ramy
prawne bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych w podanym wyzej zakresie, co pozwoli na zapewnienie
najwyzszego rozsadnie osiggalnego poziomu bezpieczenstwa jadrowego nowych obiektow jadrowych przy wypetnieniu
obowigzkoéw Rzeczpospolitej Polskiej jako cztonka MAEA.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?




Wymagania i zalecenia MAEA i WENRA stanowia najwyzsze standardy zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej obiektow jadrowych w zakresie oceny ich lokalizacji. Panstwa cztonkowskie tych organizacji transponujg te
wymagania i zalecenia do swoich krajowych porzagdkéw prawnych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Potencjalni inwestorzy 5 jednostek Program Polskiej Energetyki | Przeprowadzenie oceny terenu
obiektow energetyki Jadrowej, decyzje zasadnicze | przeznaczonego pod lokalizacje¢
jadrowej wydane przez ministra | obiektu  jadrowego oraz
wlasciwego do spraw | sporzadzenie raportu
gospodarki surowcami | lokalizacyjnego  zgodnie ze
energetycznymi (do 1 lipca | zmienionym rozporzadzeniem
2024 r. przez ministra
wla$ciwego do spraw energii)
Prezes PAA 1 jednostka Ustawa z dnia 29 listopada | 1. Wydanie  wyprzedzajacej
2000 r. — Prawo atomowe opinii dotyczacej
planowanej lokalizacji
obiektu  jadrowego  na
podstawie zZmienionego
rozporzadzenia.
2. Wydanie zezwolenia na
wykonywanie dzialalnosci
Zwigzane] z narazeniem
polegajacej na budowie
obiektu jadrowego
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem prekonsultacji.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Panstwowej Agencji Atomistyki, na stronie podmiotowej
Panstwowej Agencji Atomistyki.
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opiniowania w ramach konsultacji publicznych, z terminem 30 dni na
zgloszenie uwag, do nastepujacych podmiotow:

1) Krajowej Izby Gospodarczej;

2) Naczelnej Organizacji Technicznej Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych;
3) Stowarzyszenia Ekologéw na Rzecz Energii Nuklearnej — SEREN Polska;

4) Stowarzyszenie Obrony Naturalnych Obszar6w Nadmorskich BALTYCKIE S.O.S.
5) Fundacji Greenpeace Polska

6) Fundacji WWF Polska

7) Fundacji “ClientEarth Prawnicy dla Ziemi”

8) Stowarzyszenia Ekologiczne EKO-UNIA

9) Fundacji Instytutu Na Rzecz Ekorozwoju;

10) Stowarzyszenia Ekologiczno-Kulturalnego ,,Wspdlna Ziemia”;

11) Zarzadu Gtownego Polskiego Klubu Ekologicznego Zarzadu Gtownego;

12) Instytutu Studidéw Energetycznych Spotka z o.0.;

13) Fundacji Wspierania Inicjatyw Ekologicznych;

14) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu (FOEEIG);

15) Polskich Elektrowni Jadrowych Sp. z 0.0.;

16) Orlen Synthos Green Energy Sp. z 0.0.;

17) KGHM Polska Miedz S.A.;

18) PGE PAK Energia Jadrowa S.A.;

19) Swigtokrzyskiej Grupy Przemystowej INDUSTRIA S.A

20) Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego;
21) Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;

22) Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw Wodnych i Melioracyjnych;

23) Instytutu Geofizyki Polskiej Akademii Nauk;

24) Instytutu Nauk Geologicznych Polskiej Akademii Nauk;

25) Polskiego Komitetu Geologii Inzynierskiej i Srodowiska;




26) Zaktadu Unieszkodliwiania Odpaddw Promieniotworczych,
27) Narodowego Centrum Badan Jgdrowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych, projekt bedzie podlegat opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”, legislacja@solidarnosc.org.pl;

2) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, opzz@opzz.org.pl;

3) Forum Zwiagzkow Zawodowych, biuro@fzz.org.pl.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow, projekt bedzie podlegat
opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow:

1) Pracodawcy RP, sekretariat@pracodawcyrp.pl;

2) Konfederacja Lewiatan, recepcja@lewiatan.org;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego, zrp@zrp.pl;

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club, instytut@bcc.org.pl;

5) Zwiazek Przedsiebiorcéw 1 Pracodawcow, biuro@zpp.net.pl;

6) Federacja Przedsi¢biorcow Polskich, biuro@federacjaprzedsiebiorcow.pl;

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze, biuro@iptg.pl.

W ramach opiniowania projekt rozporzadzenia zostanie przestany do nastgpujacych organéw samorzadu zawodowego,
administracji rzadowej i instytucji panstwowych, z terminem 30 dni na zgloszenie uwag:
1) Gléwnego Inspektora Sanitarnego;

2) Krajowego Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia;

3) Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego;

4) Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

5) Szefa Agencji Wywiadu;

6) Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa;

7) Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej;

8) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

9) Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej;

10) Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego;

11) Gtownego Inspektora Pracy;

12) Komendanta Gtéwnego Policji;

13) Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego;

14) Prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej;

15) Rady do spraw Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej;

16) Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie zostanie
przedstawiony do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego.

Projekt zostanie przestany do opiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, gdyz zgodnie z art. 51 ustawy z
dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) nie dotyczy on danych osobowych.
Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na podstawie art. 33 Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Zréodta finansowania

Projekt rozporzadzenia nie wymaga okreslenia zrodet finansowania wobec neutralno$ci w zakresie
dochodéw i wydatkdw jednostek sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana regulacja nie powoduje skutkdéw finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych
na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w mln zh, S'rednic.h .
ceny state z prze@sm;blorstw
20241.) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Niewielki wplyw
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Brak

$rednich

przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Przedsigbiorstwa Niewielki wptyw

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana regulacja bedzie miala znikomy wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw i nie
wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki oraz sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny obywateli,
gospodarstw domowych oraz osoby niepelnosprawne i starsze.

Nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkow dla inwestorow przysztych obiektow energetyki jadrowe;j
bedacych obiektami jadrowymi w stosunku do istniejgcego stanu prawnego. Inwestorzy nie begdg
musieli przeprowadzi¢ dodatkowych badan terenowych. Ze wzgledu na zmniejszenie liczby
czynnikow mogacych uniemozliwi¢ uznanie terenu za nadajacy si¢ pod lokalizacje obiektu i
usuni¢cie z zakresu wymaganych analiz zagadnien objg¢tych podstawowym zagrozeniem
projektowym, naktad pracy na przeprowadzenie analiz i opracowanie raportu lokalizacyjnego moze
by¢ nawet mniejszy, niz przy obecnym stanie prawnym. Ponadto, dzi¢ki dostosowaniu przepiséw
przedmiotowego projektu rozporzadzenia do przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12
czerwca 2025 r. w sprawie szczegdtowego zakresu przeprowadzania wstgpnej oceny terenu
przeznaczonego pod lokalizacje obiektu energetyki jadrowej (Dz. U. poz. 814), inwestorzy ktdrzy
przeprowadza wstepna oceng terenu, beda mogli wykorzystaé posiadane wyniki badan i analiz
uzyskane w na etapie oceny wstepnej, co dodatkowo zmniejszy naktad pracy na opracowanie
raportu lokalizacyjnego.

Przewiduje si¢, ze projektowane przepisy przejsciowe, dotyczace ewentualnego zmodyfikowania w
terminie sze$ciu miesiecy od dnia wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia dokumentacji




przedstawionej wraz ze ztozonym uprzednio wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe obiektu
jadrowego, beda mogly dotyczy¢ 1 obiektu jadrowego — pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;.
Taka modyfikacja nie wplynie na wydhizenie terminu oddania do uzytku tego obiektu, gdyz
przewidziany w tych przepisach termin uptynie przed zakonczeniem dwudziestoczteromiesigcznego
terminu, jaki ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe przewiduje na rozpatrzenie
wniosku 0 wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego przez Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki. Jednocze$nie nalezy ocenié¢, ze wynikajacy z projektowanego rozporzadzenia zakres
ewentualnych zmian dokumentacji bedzie mogt by¢ bez przeszkod wprowadzony przez
whnioskodawce przed uptywem terminu wskazanego w przepisach przej$ciowych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (Szczegoty w odwrdconej tabeli X nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow (] zwigkszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. X nie
] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie przewiduje, w poréwnaniu z obecnie obowigzujacymi wymaganiami, zmniejszenie liczby
czynnikow mogacych uniemozliwi¢ uznanie terenu za nadajacy si¢ pod lokalizacje obiektu, takich jak mozliwos¢
wystgpienia trzesienia ziemi o prawdopodobienstwie wystapienia wiekszym niz raz na 10000 lat, czy prowadzenie
dziatalnosci mogacej spowodowaé indukowanie wstrzgsow sejsmicznych. Ponadto dla niektorych czynnikéw zawezono
teren przewidziany do przeanalizowania (np. aspekty dot. geologii inzynierskiej rozpatrywane bgda w miejscu
usytuowania obiektu jadrowego zamiast obszaru lokalizacji) oraz odstapiono od dotaczania do raportu lokalizacyjnego
egzemplarzy dokumentacji geologicznych (geologiczno — inzynierskiej, hydrogeologicznej oraz innej dokumentacji
geologicznej) wymaganych w obecnych przepisach, gdyz dokumenty te beda niezbedne inwestorom na innych etapach
procesu inwestycyjnego. Z kolei, z zakresu wymaganych analiz zostang usunigte zagadnienia objete podstawowym
zagrozeniem projektowym, 0 ktorym mowa w art. 41n ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe. Przyczyni
si¢ to do zmniejszenia liczby wymaganych dokumentdw oraz zmniejszenia liczby procedur.

W przypadku, gdy inwestor obiektu jadrowego przystapil do oceny lokalizacji tego obiektu i opracowania raportu
lokalizacyjnego przed wejsciem w zycie zaktualizowanego rozporzadzenia, moze zaistnie¢ konieczno$¢ aktualizacji
dokumentacji opisujgcej wyniki przeprowadzonych badan i analiz oraz informacji zawartych w raporcie lokalizacyjnym,
tak aby obejmowat on caty zakres informacji wymaganych w regulacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
(] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo jadrowe i
lub wojskowe ochrona radiologiczna
Projektowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do poprawienia ochrony osob narazonych na
Omowienie wplywu promieniowanie jonizujace wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci polegajacej na budowie,
rozruchu, eksploatacji oraz likwidacji obiektu jadrowego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia W IV kwartale 2026 r. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Funkcjonowanie rozporzadzenia bedzie mozna oceni¢ po przedtozeniu i dokonaniu oceny pierwszego raportu
lokalizacyjnego dla obiektu jadrowego. Na tym etapie bedzie mozliwa weryfikacja przewidywanego wplywu regulacji na
powigzane podmioty.

Pomiar osiggniecia oczekiwanego efektu regulacji opisanego w pkt 2 OSR bedzie wstepnie mozliwy na podstawie wynikow




misji nastepczej (ang. IRRS follow-up) Zintegrowanego Przegladu Dozoru Jadrowego IRRS (ang. Integrated Regulatory
Review Service) Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), ktorej przeprowadzenie w Polsce jest planowane
w roku 2027. Misje IRRS s3 organizowane w Polsce zgodnie z art. 113a ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe nie rzadziej niz co 10 lat. Raport z ostatniej misji gtéwnej IRRS, ktora odbyta si¢ w Polsce w roku 2023, zawiera
miedzy innymi sugesti¢ przeprowadzenia przegladu krajowych regulacji dotyczacych bezpieczenstwa obiektow jadrowych,
w celu zapewnienia zgodnosci z najnowszymi standardami bezpieczenstwa MAEA. Zgodnie z metodyka misji IRRS
wdrozenie przez Polske rekomendacji i sugestii sformutowanych w trakcie misji gtéwnej zostanie zweryfikowane podczas
misji nastgpczej. Misja nastepcza przewidziana na 2027 r. pozwoli oceni¢ stopien wdrozenia sugestii dotyczacych dazenia
do zgodnos$ci obowigzujacych w Polsce rozwigzan prawnych ze standardami bezpieczenstwa i dobrymi praktykami MAEA.
Zgodnie z art. 113a ust. 1 ustawy — Prawo atomowe Prezes PAA, nie rzadziej niz co 3 lata, przeprowadza ocene
funkcjonowania dozoru jadrowego oraz analize¢ obowigzujacego stanu prawnego pod wzgledem jego adekwatnosci do
potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. W zwiagzku z tym petna ocena funkcjonowania
rozporzadzenia nastapi najpoézniej w roku 2029.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




