UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela jest systemowe
zagwarantowanie  odpowiedniego  wzrostu  $redniego  wynagrodzenia  nauczycieli
poczatkujacych. W zwigzku z tym, iz w zakresie ustalania $redniego wynagrodzenia
nauczycieli poczatkujacych rozwigzania przyjete w ustawach ,,okotobudzetowych” na lata
2024-2026 mialy charakter epizodyczny, zagwarantowanie tym nauczycielom

odpowiedniego wzrostu wynagrodzen w 2027 r. wymaga zmiany legislacyjne;j.
Il. Szczegotowa charakterystyka proponowanych zmian

W projekcie ustawy proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515), zwanej dalej ,,ustawa”, polegajaca na podwyzszeniu
wskaznika kwoty bazowej, okre§lanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej,

W oparciu o ktory ustalane jest §rednie wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych.

Obecnie, zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy, srednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi dla:
1) nauczyciela poczatkujacego — 120 %,

2) nauczyciela mianowanego — 144 %,

3) nauczyciela dyplomowanego — 184 %

— kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;.

Kwota bazowa dla nauczycieli okreslona w art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2024 z dnia
18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, z p6zn. zm.) zagwarantowata wzrost §rednich
wynagrodzen wszystkich nauczycieli o 30 %. Ponadto przepisem art. 3 ustawy z dnia 16
stycznia 2024 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2024 (Dz. U. poz. 123, z pdézn. zm.) w roku 2024 dodatkowo zwigkszono Ssrednie
wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych ustalone w sposéb okreslony w art. 30 ust. 3 pkt 1
ustawy o 2,308 %. W wyniku powyzszych zmian, w 2024 r. $rednie wynagrodzenie
nauczycieli poczatkujacych zostalo zwigkszone o 33 %, za$ nauczycieli mianowanych
i dyplomowanych o 30 %. W latach 2025 i 2026, w celu zagwarantowania takiego samego
procentowego wzrostu wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych, jak nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych, odpowiednio w art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2024 r.

0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2025 (Dz. U.

1



poz. 1925) i art. 3 ustawy z dnia 7 listopada 2025 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 (Dz. U. poz. 1840) byly zawarte przepisy, ktore

dodatkowo zwigkszaty srednie wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych o 2,308 %.

W dniu 9 czerwca 2026 r. Rada Ministréw, w oparciu o dokument pt. ,,Propozycja
sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok
2027 oraz informacja o prognozowanych wielko$ciach makroekonomicznych na rok 20277,
przyjela srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w 2027 r. na poziomie 103,0 %.
Zgodnie z powyzszym, planowana kwota bazowa dla nauczycieli na 2027 r., bedzie wyzsza
niz w 2026 r. o 3 %. Planowana wysoko$¢ kwoty bazowej dla nauczycieli generuje wzrost
sredniego wynagrodzenia nauczycieli mianowanych i dyplomowanych od dnia 1 stycznia
2027 r. 0 3 %. W przypadku nauczycieli poczatkujacych sam wzrost kwoty bazowej nie
przeklada si¢ na zapowiedziany wzrost wynagrodzenia Sredniego. Okreslony w ustawie
wskaznik dla nauczycieli poczatkujacych — 120 %, przy wzroscie kwoty bazowej dla
nauczycieli o 3 %, gwarantuje nauczycielom poczatkujacym wzrost sredniego wynagrodzenia

w 2027 r. jedynie 0 0,68 %.

W zwigzku z tym, iz rozwigzania przyjete w ww. ustawach ,,okotobudzetowych” miaty
charakter epizodyczny, tj. obowigzywaty tylko w jednym roku, zagwarantowanie
nauczycielom poczatkujacym odpowiedniego wzrostu wynagrodzen w 2027 r. wymaga

kolejnej zmiany legislacyjnej.

Jednak dalsze coroczne dodatkowe zwigkszanie S$redniego wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujacych wzgledem wynagrodzenia ustalonego na podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy
na mocy przepisu szczegdlnego nie znajduje uzasadnienia. Dlatego tez proponuje si¢
systemowe uregulowanie w ustawie kwestii ustalania $redniego wynagrodzenia nauczycieli

poczatkujacych.

W celu zapewnienia nauczycielom poczatkujacym statego rozwigzania w zakresie ustalania
wysokosci $redniego wynagrodzenia, proponuje si¢ zmian¢ art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy
polegajaca na podwyzszeniu wskaznika kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie
w ustawie budzetowej, w oparciu o ktory ustalane jest $rednie wynagrodzenie nauczycieli
poczatkujacych, ze 120 % do 122,7697 %. Obecnie nauczyciele poczatkujacy nie posiadaja
prawnej gwarancji dodatkowego zwickszenia $redniego wynagrodzenia w 2027 r. oraz

w kolejnych latach, a bez odpowiedniego zwigkszenia tego wskaznika wzrost $redniego



wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych w 2027 r. bylby nizszy niz prognozowany
wskaznik inflacji. Okreslenie procentowej relacji sredniego wynagrodzenia nauczyciela
poczatkujacego w stosunku do kwoty bazowej okreslanej corocznie dla nauczycieli w ustawie
budzetowej na poziomie 122,7696 %, zagwarantuje w 2027 r. 1 w kolejnych latach taki sam
procentowy wzrost Sredniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych jak nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych. Srednie wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych
ustalone w oparciu o proponowany wskaznik oraz planowang na 2027 r. wysokos$¢ kwoty
bazowej dla nauczycieli, tak jak S$rednie wynagrodzenia nauczycieli mianowanych

i dyplomowanych, wzrosng od dnia 1 stycznia 2027 r. 0 3 %.

Rozwigzanie polegajace na podwyzszeniu wskaznika kwoty bazowej bedzie mialo
zastosowanie do ustalania wysoko$ci $redniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych
przystugujacego od dnia 1 stycznia 2027 r. W zwigzku z tym, iz planuje si¢, ze projektowana
ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., w art. 2 projektu ustawy doprecyzowano
kwestie wyplaty podwyzki wynagrodzen wynikajacej z tej zmiany w 2027 r. W roku 2027
podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli poczatkujacych w zwiazku ze zwigkszeniem
sredniego wynagrodzenia W Wyniku rozwigzania przewidzianego w projekcie ustawy, nastapi
niepozniej niz w ciggu 3 miesi¢cy po ogloszeniu ustawy budzetowej, z wyrownaniem od dnia

1 stycznia 2027 r.

Skutki wynikajace z projektowanej ustawy (zmiana wskaznika wynagrodzenia $redniego
nauczycieli poczatkujacych) zostaly juz zaplanowane w zakresie jednostek samorzadu
terytorialnego w kwocie potrzeb oswiatowych na 2027 r. 1 uwzglednione przy proponowanym
podziale tacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego
wroku 2027. W zakresie organéw administracji rzadowej prowadzacych szkoty skutki
wynikajace z podwyzszenia $rednich wynagrodzen nauczycieli poczatkujacych w 2027 r.
zostang zaplanowane w rezerwie celowej budzetu panstwa. Projektowane zmiany nie
wymagaja dodatkowego zwickszenia kwoty potrzeb oswiatowych oraz zapewnienia
dodatkowych $rodkow w rezerwie celowej budzetu panstwa dla organdow administracji

rzagdowej prowadzacych szkoty.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. (art. 3
projektu ustawy). Wejscie w zycie ustawy w ww. terminie wynika z faktu, ze rozwigzanie
polegajace na podwyzszeniu wskaznika kwoty bazowej bedzie mialo zastosowanie do
ustalania wysokos$ci §redniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych przystugujacego
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od dnia 1 stycznia 2027 r. Jednoczesnie w art. 2 projektu ustawy okre$lono, ze w roku 2027
podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli poczatkujagcych w zwigzku ze zwigkszeniem
sredniego wynagrodzenia w wyniku rozwigzania przewidzianego w projekcie ustawy, nastapi
niepdzniej niz w ciggu 3 miesiecy po ogloszeniu ustawy budzetowej, z wyréwnaniem od dnia
1 stycznia 2027 r. Proponowany termin wejScia w zycie ustawy jest podyktowany
koniecznoscig pilnego zapewnienia wzrostu $redniego wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujacych w 2027 r. oraz umozliwienia wyplaty podwyzki wynikajacej z tej zmiany
W tym samym terminie co podwyzki wynikajace ze wzrostu kwoty bazowej okres§lanej
corocznie dla nauczycieli w ustawie budzetowej. Takie rozwigzanie jest dopuszczalne
z punktu widzenia zasad demokratycznego panstwa prawnego i uzasadnione interesem

adresatow zawartych w nim norm prawnych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2026 r. poz. 404).

Projekt ustawy nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkéw regulacji w trybie § 32 uchwaty

nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt ustawy nie ma wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow

(Dz. U. 22025 r. poz. 1480, z p6Zn. zm.).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 w zwigzku z § 132 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
2 2026 r. poz. 300), nalezy stwierdzi¢, ze projekt ustawy uwzglednia regulacje, w stosunku

do ktorych nie ma mozliwosci, aby mogty by¢ podjete za pomoca alternatywnych srodkow.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



